Przeglad Geologiczny, vol. 63, nr 12/1, 2015

Nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze a nowe zadania samorzadow
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Abstract Geological and mining law (GML) sets number of obligations for local government as well as many
situations when a cooperation between Minister of Environment (MoE) — acting as a geological administration
body and other levels of geological administration and local governments in needed. Amended in 2014 GML
changes some rules which were customized before, so the article should present new development in this field.
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W latach 2012-2014 byly prowadzone intensywne pra-
ce legislacyjne zmierzajace do wypracowania propozycji
zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze. W ramach
procesu legislacyjnego, byty w nie zaangazowane — oprocz
ministra Srodowiska— inne organy administracji centralnej,
rzadowa agenda legislacyjna (Rzadowe Centrum Legisla-
cji) oraz w konsultacjach spotecznych — samorzady lokalne
iich zwiazki, a takze przedsigbiorcy. W trakcie prac parla-
mentarnych w projekcie ustawy wprowadzono dodatkowe
modyfikacje. Prace zostaty zakonczone w sierpniu 2014 r.
podpisaniem przez Prezydenta RP ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw. Nalezy zauwazy¢,
ze nowelizacja tej ustawy zostala nazwana przez media
,ustawa weglowodorowa”, chociaz jej zmienione postano-
wienia nie odnosza si¢ tylko do kwestii ropy naftowe;j i gazu
ziemnego. Wprowadzono wiele zmian dotyczacych innych
kopalin, a zmieniajac tez niektore inne ustawy, zapropono-
wano szereg nowych rozwiazan sprzyjajacych inwestorom,
poprzez zapewnienie spojnosci przepisow wplywajacych na
stosowanie prawa geologicznego 1 gorniczego. Zmiany
wprowadzone w systemie prawa geologicznego i gornicze-
go niejednokrotnie dotycza réwniez zadan organow
stanowiacych 1 organow wykonawczych samorzadow
szczebla gminnego, zadan organdéw administracji geolo-
gicznej innych niz minister sSrodowiska oraz kwestii bezpo-
srednio wplywajacych na dziatania organéw samorzadu
lokalnego. W niniejszym artykule dokonano proby zebra-
nia i opisania tych kwestii.

ORGANY WYKONAWCZE SAMORZADU
GMINNEGO I ICH ROLA W PROCESIE
UDZIELANIA KONCESJI. KRYTERIA
UZGADNIANIA PROJEKTOW
DECYZJI KONCESYJNYCH

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze (dalej: ustawa
Pgg) przewiduje w art. 23 obowiazek zaopiniowania albo
uzgodnienia wniosku, dotyczacego udzielenia koncesji na
dziatalno$¢ prowadzong poza granicami obszaréw mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej, przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na wyko-
nywanie zamierzonej dziatalno$ci. Opiniowaniu podlega
udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z

kopalin, z wylaczeniem z16z weglowodorow, albo
poszukiwanie i rozpoznawanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a takze poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglo-
wodorow ze z16z (nowa koncesja weglowodorowa zwana
dalej. ,,koncesja taczna”). Uzgodnieniu podlega udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, podziemne bez-
zbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadéw lub podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla oraz wydanie decyzji inwestycyjnej. Po wej$-
ciu w zycie nowelizacji, nadano temu artykutowi nowe
brzmienie odpowiadajace zmienionej typologii decyzji
koncesyjnych przewidzianych ustawa. Analogiczne roz-
wiazanie obowiazywalo przed wejsciem w zycie noweliza-
cji, ale istotna zmiang stanowi nowe kryterium uzgodnienia
koncesji przez wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Otoz
wprowadzono nowelizacja kryterium uzgodnienia, polega-
jace na nienaruszaniu zamierzong dzialalnoscia przeznacze-
nia lub sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego
w planie zagospodarowania przestrzennego dla danego
obszaru, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach.
Poprzednie brzmienie tego kryterium — sprzed wejécia w
zycie nowelizacji — byto sformutowane bardziej restrykeyj-
nie: uprzednia ,,zgodno$¢ zamierzonej dziatalnosci z pla-
nem zagospodarowania przestrzennego dla danego obszaru,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego” zastagpiono ,,nienaruszaniem zamierzonej
dziatalnosci przeznaczenia lub sposobu korzystania z nie-
ruchomosci” okre$lonej w odpowiednich dokumentach
planistycznych. Przedstawiona zmiana ma istotne znaczenie
dla przedsigbiorcow, ale rowniez wptywa na uprawnienia
organdw wykonawczych samorzadu szczebla gminnego
przy uzgadnianiu projektow decyzji koncesyjnych oraz
decyzji inwestycyjnych, ktérych istotg opisano dalej.
Warto zwrocié uwagg, ze w przypadku nowo wprowa-
dzonych koncesji weglowodorowych — ,tacznych”, wojt,
burmistrz, prezydent nie uzgadnia projektu decyzji konce-
syjnej (obejmujacej przeciez mozliwo$¢ poszukiwania,
rozpoznawania i pézniej — wydobywania weglowodorow),
ale uzgadnia projekt decyzji inwestycyjnej. Jest to nowy
rodzaj decyzji, ktéra musi uzyskaé przedsigbiorca pro-
wadzacy dzialalno$¢ na podstawie koncesji tacznej przed
przejsciem do fazy wydobywania, wprowadzony noweli-
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zacja ustawy z 2014 r. Decyzja inwestycyjna ma by¢ wyda-
wana po zakonczeniu fazy poszukiwania i rozpoznawania.
Zgodnie z art. 49z ustawy Pgg, decyzje inwestycyjna
wydaje organ koncesyjny na wniosek podmiotu zaintereso-
wanego jej uzyskaniem. W celu jej wydania, organ konce-
syjny jest zobowiazany uzgodni¢ jej projekt z wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta. Natomiast udzie-
lajac koncesji lacznej, organ koncesyjny jedynie opiniuje jej
tres¢ z organem wykonawczym samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego. Probujac dokonaé analogii z dotychcza-
sowym stanem prawnym, mozna stwierdzi¢, ze uzgodnienie
decyzji inwestycyjnej jest instytucja analogiczna do uzgod-
nienia projektu koncesji na wydobywanie weglowodorow.
Samorzady nie zostaly wigc pozbawione wpltywu na
dziatalnos¢ polegajaca na wydobywaniu weglowodoréw na
zarzadzanym przez nich obszarze. O ile jednak opiniowanie
koncesji tacznej dotyczy catego obszaru koncesyjnego, to
uzgodnienie decyzji inwestycyjnej bedzie dokonywane
jedynie z organem wykonawczym samorzadu terytorialne-
go szczebla gminnego wlasciwym ze wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalno$ci polegajacej na wydobywaniu
weglowodorow (por. art. 23 ust. 2a ustawy Pgg). Uwagi
dotyczace decyzji inwestycyjnej nie beda miaty zastoso-
wania w przypadku procedury zmierzajacej do udzielenia
koncesji wytacznie na wydobywanie wegglowodorow.
Udzielenie takiej koncesji jest wciaz mozliwe — jezeli pod-
miot prowadzacy dziatalnos¢ regulowana ustawa Pgg udo-
kumentowat ztoze weglowodoréw na podstawie wydanych
poprzednio koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie
weglowodorow oraz jezeli zostat ogloszony przetarg na
koncesj¢ na wydobywanie weglowodorow. W takich przy-
padkach organ wykonawczy samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego uzgadnia projekt decyzji koncesyjnej
po wszczeciu przez Ministra Srodowiska postgpowania
z wniosku podmiotu zainteresowanego uzyskaniem konce-
sji na wydobywanie weglowodorow albo — przed wszcze-
ciem przez ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska
postegpowania przetargowego — na wniosek tego organu
koncesyjnego uzgadnia projekt decyzji koncesyjnej
dotyczacej wydobywania weglowodorow. To rozwiazanie
nalezy potraktowa¢ jako faktyczne uprawnienie wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta do powstrzymania mini-
stra wlasciwego do spraw $rodowiska od ogloszenia prze-
targu. Zasada bowiem jest konieczno$¢ wczesniejszego
»przygotowania” przez organ koncesyjny obszaroéw, ktore
beda wystawione na przetarg, w szczegolnosci pod wzgle-
dem formalnym’. Jezeli jednak zamierzenie ministra
dotyczace ogloszenia przetargu na wydobywanie weglo-
wodordw nie zostanie uzgodnione z samorzadem, postgpo-
wanie przetargowe nie moze zosta¢ wszczete, nawet jezeli
dany obszar zostanie zakwalifikowany jako perspekty-
wiczny 1 znajdzie si¢ na liScie obszaréw przeznaczonych
do przetargu na kolejny rok (por. art. 49f ustawy Pgg).

W odniesieniu decyzji koncesyjnych wydawanych przez
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, ktore dotycza
innych niz weglowodory kopalin albo innych rodzajéw
aktywnosci przedsigbiorcow, takich jak poszukiwanie i roz-
poznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwu-

tlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji, podziemne sktadowanie odpadéw lub podziem-
ne sktadowanie dwutlenku wegla, kompetencje organu
wykonawczego samorzadu terytorialnego szczebla gminne-
g0 pozostaja bez zmian. Dalej wymagane jest — odpowied-
nio — uzyskanie opinii albo uzgodnienie — w zaleznosci od
rodzaju projektowanej przez przedsigbiorc¢ dziatalnosci.

PLAN RUCHU ZAKEADU GORNICZEGO
I ROLA SAMORZADU GMINNEGO
W JEGO ZATWIERDZENIU

Nowe rozwiazania zawarte w nowelizacji ustawy Pgg
z 11 lipca 2014 r. dotycza roéwniez kwestii zwiazanych z za-
twierdzaniem planu ruchu zaktadu gérniczego dokonywa-
nym przez organy nadzoru gorniczego (Okrggowe Urzedy
Gornicze — OUG). Dotychczasowe regulacje ustawy wy-
magaty uzyskania opinii wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta do projektu decyzji zatwierdzajacej plan ruchu
zaktadu gorniczego. O opini¢ wystgpowal organ nadzoru
gorniczego. Przepisy nie precyzowaly, czego dotyczy¢ ma
opinia, stad w praktyce spotykano najrézniejsze opinie, nie
zawsze merytorycznie zwigzane z przedmiotem planu
ruchu. Znowelizowana w lipcu 2014 r. ustawa zmienita
reguly (tryb) i zakres uzyskiwanych opinii organéw samo-
rzadu gminnego, pozostawiajac jednak, co do zasady,
mozliwo$¢ zajecia stanowiska przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta. W odniesieniu do planu ruchu doty-
czacego wykonywania robdt geologicznych zwiazanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z16z weglowodorow,
ustawodawca zrezygnowal z konieczno$ci uzyskiwania
opinii samorzadu terytorialnego. Pozostale rodzaje planu
ruchu dalej wymagaja jej uzyskania, jednakze wprowadzo-
no nowy tryb procedowania: przedsigbiorca wystepuje
samodzielnie do wlasciwego wojta, burmistrza czy prezy-
denta miasta, a ten ma 14 dni na wyrazenie takiej opinii.
Jezeli w tym czasie nie zostanie ona wydana, domniemuje
si¢, ze brak jest uwag. Znowelizowana ustawa okreslita
réwniez kryterium wyrazania opinii: jest nim — analogicz-
nie jak w przypadku opisanym przy zagadnieniu udzielania
koncesji — nienaruszanie zamierzona dziatalno$cia prze-
znaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci. Do
wniosku, kierowanego przez przedsigbiorce do OUG
o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gérniczego, zatacza
si¢ opini¢ organu wykonawczego samorzadu gminnego
albo informacj¢ o jej braku oraz o$wiadczenie przedsig-
biorcy o sposobie wykorzystania uwag lub o przyczynach
ich nieuwzglednienia. Zaprezentowana konstrukcja praw-
na ma na celu przyspieszenie procesu zatwierdzania planu
ruchu zaktadu gorniczego, zdefiniowanie kryteriow opinii
oraz wzmacnia faktyczna odpowiedzialno$¢ OUG za decy-
zje¢ zatwierdzajaca plan ruchu zaktadu goérniczego.

Analogicznie do opisanych wczesniej regulacji odno-
szacych si¢ do zatwierdzania planu ruchu zaktadu gorni-
czego nalezy podej$¢ w sytuacji przewidzianej w art. 129
ustawy Pgg, dotyczacym planu ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego. Skoro do likwidacji zaktadu gornicze-
go stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ruchu zaktadu goérni-

% Organ koncesyjny nie tylko musi uzgodnié¢ projekt decyzji koncesyjnej dotyczacej wydobywania weglowodoréw, ale rowniez
zatwierdzi¢ dokumentacj¢ geologiczno-inwestycyjna oraz uzyska¢ decyzj¢ o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest

konieczna. Wynika to z art. 49g ust 1 pkt 2 ustawy Pgg.
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czego, to nie jest wymagana opinia organu wykonawczego
samorzadu szczebla gminnego przy zatwierdzaniu planu
ruchu likwidowanego zakladu gorniczego w zakresie
dziatalnosci obejmujacej weglowodory, ale jest wymagana
taka opinia w pozostatych przypadkach.

OPLATY ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA
REGULOWANA USTAWA PGG ORAZ UDZIAL
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
W ICH POBIERANIU

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze zaréwno przed
nowelizacja, jak i po zmianach z 2014 r. zawiera katalog
opfat z tytutu prowadzonej dziatalnosci regulowanej ustawa,
w ktorych udziat maja samorzady lokalne. Duza nowoS$cia
wprowadzona ustawa o zmianie ustawy Pgg jest wlaczenie
w katalog beneficjentow optat zwiazanych z weglowodo-
rami nowych podmiotéw — samorzadu szczebla powiato-
wego i szczebla wojewoddzkiego.

Zasadniczy katalog optat z tytutu dziatalnos$ci okreslo-
nej ustawa PGG zawiera:

— jednorazowa optate koncesyjna, okreslona w art. 133
ustawy — naliczang za dzialalno§¢ wykonywana na podsta-
wie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza
kopaliny, koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
albo koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze
ztoza wedtug zawartych w ustawie stawek, ktore podlegaja
corocznej waloryzacji;

— okresowa oplatg eksploatacyjna, zwiazana z koncesja
na wydobywanie kopaliny ze ztoza, a w przypadku konce-
sji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza — zwiazana
z uzyskana decyzja inwestycyjna; optata jest naliczana w
cyklu poétrocznym za ilos¢ wydobytej kopaliny — wedtug
zawartych w ustawie stawek, ktore podlegaja corocznej
waloryzacji;

— uzalezniona od ilosci podlegajacych optacie substan-
cji wprowadzanych do goérotworu optatg za podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadow albo podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla — wedtug zawartych w ustawie stawek, ktore
podlegaja corocznej waloryzacji;

—niezalezna od innych optat przewidzianych ustawa —
optate dodatkowa zwiazana z dziatalnoscia wykonywana
z razacym naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji
albo w zatwierdzonym, albo w podlegajacym zgloszeniu
projekcie robot geologicznych;

— naliczang za dziatalno$¢ wykonywana bez wymaga-
nej koncesji albo bez zatwierdzonego lub podlegajacego
zgloszeniu projektu roboét geologicznych optate podwyz-
szona.

Rozwiazania zawarte w nowelizacji ustawy Pgg dotycza
przede wszystkim optat naliczanych w zwiazku z dziatal-
no$cia polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu albo
wydobywaniu weglowodoréw oraz kwestii zwigzanych
z optata podwyzszona. Intencjg ustawodawcy bylo przy-
gotowanie rozwiazan legislacyjnych zmierzajacych do uzys-
kania wigkszej akceptacji spotecznej dla eksploracji i eksplo-
atacji weglowodordw, szczegdlnie biorac pod uwage fakt,
ze znaczna ilo$¢ koncesji na poszukiwanie i rozpoznawa-

nie niekonwencjonalnych zt6z weglowodorow jest zlokali-
zowana na obszarach, ktore nie maja zadnej (albo niewielka)
tradycji goérnictwa, w tym gornictwa otworowego (Pomo-
rze, Podlasie). Dotychczasowy krag samorzadowych bene-
ficjentow optat przewidzianych w ustawie pobieranych w
zwiazku z weglowodorami (optaty koncesyjnej i oplaty
eksploatacyjnej) — czyli gminy, na terenie ktorych jest pro-
wadzona dziatalno$¢ gornicza wydawat si¢ nie odpowia-
da¢ rzeczywistym adresatom ewentualnych uciazliwosci
zwiazanych z taka dziatalnoscia. Podjg¢to wige decyzje
o rozszerzeniu krggu beneficjentdw samorzadowych optat,
przewidzianych w ustawie Pgg z tytulu dziatalnos$ci
zwiazanej z weglowodorami, o powiaty i wojewodztwa, na
ktérych terenie jest prowadzona dziatalno$¢ regulowana
ustawa. Kazda z nowych jednostek dostata 15% udziat
w optatach regulowanych ustawa dotyczacych weglowodo-
réow — czyli w optacie koncesyjnej oraz optacie eksploatacyj-
nej. Takie rozwigzanie, oznaczato konieczno$¢ zwigkszenia
stawek poszczegodlnych optlat, zeby zachowa¢ adekwatny
poziom wplywdéw do wieloletniego zobowiazania doty-
czacego geologii i gornictwa prowadzonego przez Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz urealni¢ optate eksploatacyjna zwiazana z dziatalno-
$cia gornicza. Oznacza to, co do zasady, podniesienie
optaty eksploatacyjnej z tytutu wydobywania gazu ziemne-
go oraz ropy naftowej. Niewielkiej korekcie ,,w dot” ulegty
natomiast stawki optaty koncesyjnej. Nowe rozwiazania,
dotyczace udzialu zwigkszonego kregu beneficjentow
samorzadowych, uzyskaly odroczenie terminu wejscia w
zycie — do 1 stycznia 2016 r., na mocy przepisow ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geologicz-
ne i gornicze oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
Okreslono jednocze$nie, ze ustanawia si¢ kategori¢ zt6z
o charakterze ,,marginalnym”, to jest zt6z, z ktorych pro-
dukcja nie przekracza 2,5 mln m’ gazu ziemnego w okresie
6 miesigcy oraz 1000 t ropy naftowej w okresie 6 miesigcy,
ktore uzyskuja specjalne warunki dotyczace optaty eksplo-
atacyjnej: dla takich z16z optata ta pozostaje na dotychcza-
sowym poziomie, sprzed nowelizacji ustawy Pgg. Oznacza
to, ze w odniesieniu do czgsci zt6z nie zostaty podniesione
oplaty eksploatacyjne, a uzasadnieniem tego faktu sa
konczace si¢ zasoby weglowodordw (stad ,,ztoza marginal-
ne”’), co oznacza, ze w stosunku do tego samego poziomu
optat krag beneficjentow samorzadowych jest poszerzony
we wszystkich przypadkach, ale nie we wszystkich przy-
padkach spodziewany strumien pieniadza zostal powigk-
szony. Oczywiste straty z tego tytutu ponosi NFOSiGW
z udzialem w optacie eksploatacyjnej na poziomie 10%
(dla wszystkich rodzajow ztdéz — nie tylko ,,marginal-
nych”), zamiast dotychczasowych 40%. Wciaz zyskuja
gminy, bowiem poziom ich udzialu w optacie eksploata-
cyjnej wynosi 60%, ale stawki optat ulegly zwigkszeniu
wigc rowniez powigkszeniu ulegt strumien pieniadza.
Zyskuja powiaty i wojewddztwa, bo poziom 15% udzialu
w oplacie eksploatacyjnej niezaleznie od jej wysoko$ci jest
dla nich bardziej korzystny niz catkowity brak udziatu w
tej optacie w stanie prawnym sprzed nowelizacji.

Istotna zmiana zasad dotyczacych beneficjentow optat
zawartych w ustawie Pgg dotyczy optaty podwyzszonej,
jak wspomniano wczesniej naliczanej za dziatalnos¢ wyko-
nywana bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego,
lub podlegajacego zgloszeniu, projektu robdt geologicz-
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nych, czyli w praktyce za tzw. ,,nielegalng eksploatacjg”.
W poprzednim stanie prawnym beneficjentem catosci
opftat z tego tytutu byt powiat, albowiem starosta miat kom-
petencje¢ do ustalania optaty podwyzszonej z tytutu niele-
galnej eksploatacji. Nowelizacja zmienita w tym zakresie
kompetencje organdéw, czyniac co do zasady wiasciwy
organ nadzoru goérniczego podmiotem uprawnionym do
naktadania tego typu oplaty (z wyjatkami dotyczacymi
kompetencji ministra wlasciwego do spraw $rodowiska).
Konsekwentnie, to juz nie powiat, ale zwykty katalog be-
neficjentdw ujgty w ustawie jest uprawniony do pobierania
czesci optaty podwyzszonej (gmina, NFOSiGW), a w za-
kresie weglowodorow — rowniez powiat i wojewodztwo.

Nalezy jeszcze tylko zauwazy¢, ze przedsigbiorca, kto-
ry uzyskat koncesjg¢ na wydobywanie kopaliny ze zloza lub
uzyskat decyzj¢ inwestycyjna, przedstawia organowi kon-
cesyjnemu, gminie, powiatowi i wojewddztwu, na terenie
ktorych jest prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSiGW
kopie dowodéw dokonanych wptat, a takze informacje
zawierajaca dane identyfikujace przedsigbiorcg, nazwe
ztoza, numer koncesji, rodzaj i ilo$¢ kopaliny wydobytej w
okresie rozliczeniowym, przyjeta stawke oraz wysokosé
ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, powiatowi
i wojewodztwu, na terenie ktérych jest prowadzona
dziatalnosé, oraz NFOSiGW.

ZMIANA KOMPETENCJI
MARSZALKOW WOJEWODZTW
ORAZ MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW
SRODOWISKA — INWESTYCJE LINIOWE
ORAZ WTLACZANIE DO GOROTWORU
WOD ZL.OZOWYCH

Zmieniona ustawa przypisata marszalkom woje-
wodztw kompetencje do wydawania decyzji, na podstawie
ustawy Prawo geologiczne i gornicze, dotyczacych ponad
wojewddzkich inwestycji liniowych. Jest to istotne odwro-
cenie regut panujacych do tej pory w ustawie. Juz nie mini-
ster wlasciwy do spraw S$rodowiska, ale marszatek
zatwierdza wymagane projekty robot geologicznych dla
ponad wojewddzkich inwestycji liniowych czy dokumen-
tacje geologiczno-inzynierskie powstate na ich podstawie.
Uzasadnieniem takiej zmiany byl fakt, ze w praktyce nie
zdarzalo sig, zeby przedktadane do decyzji ministra projekty
obejmowaty caly przebieg planowanej inwestycji. Zazwy-
czaj inwestycje sa przygotowywane fragmentami, ktore
wpisuja si¢ w granice wojewodztw, stad bardzie uzasadnione
jest zaangazowanie lokalnych wtadz w ich aprobatg. Minister
wiasciwy do spraw $rodowiska zyskal nowa kompetencje,
odjeta marszatkom — sprawy zwiazane z zatwierdzaniem
projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geolo-
gicznymi, w zwiazku z wtltaczaniem do gérotworu, pow-
staltych przy wydobywaniu kopalin objetych wiasnoscia
gbrnicza, wod zltozowych. Dotychczasowe rozdzielenie
zadan — koncesje na kopaliny objete wlasnoscia gérnicza
wydawane przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska
oraz wttaczanie do gérotworu wod ztozowych powstatych
przy wydobywaniu kopalin u marszatka nie byto wlasciwe
i niejednokrotnie powodowato skargi przedsigbiorcéw na
przewlekto$¢ i uciazliwos¢ postgpowania.
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ORGANY NADZORU GORNICZEGO
JAKO ORGANY ADMINISTRACIJI
ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANEJ
I NADZORU BUDOWLANEGO

Nowelizacja ustawy PGG przeniosta na organy nadzo-
ru gorniczego, czyli dyrektorow OUG, istotne zadanie,
ktore z punktu widzenia przedsigbiorcoéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie regulowanym ustawa dotychczas
tylko czg$ciowo byto w kompetencji OUG, a cz¢§ciowo w
kompetencji ,,cywilnych” organéw samorzadu lokalnego.
Od 1 stycznia 2015 r. Dyrektorzy OUG wykonuja zadania
organé6w administracji architektoniczno-budowalnej oraz
nadzoru geologicznego w odniesieniu do projektowania
i wykonywania robot budowlanych oraz utrzymania obiek-
tow budowlanych na terenie zaktadu gorniczego, a nie jak
dotychczas — obiektow zaktadu gorniczego. To niewielka
z pozoru zmiana znakomicie porzadkuje kompetencje
i pozwala na ujednolicenie dziatan urzedow, z ktorymi
kontaktuje si¢ przedsigbiorca. Obecnie wszystko, co jest
wykonywane na terenie zaktadu gorniczego i ze wzgledu
na regulacje ustawy Prawo budowlane — podlega kompeten-
cji odpowiednich organow, zostato przekazane do OUG.

Dodatkowo, ustawa z lipca 2014 r. zmienila rowniez
ustawe Prawo budowlane, w zakresie zlikwidowania ko-
niecznos$ci uzyskiwania pozwolenia na budowg dla obiek-
tow budowlanych stuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
716z weglowodorow. Tego typu budowa wymaga jedynie
zgloszenia.

ZMIANY W INNYCH USTAWACH
WPROWADZONE NOWELIZACJA
USTAWY PGG Z LIPCA 2014 ROKU

Ustawa nowelizujaca Prawo geologiczne i gornicze
zawiera rowniez przepisy odnoszace si¢ do innych ustaw
i wprowadzajace pewne modyfikacje majace na celu
zapewnienie spdjnosci rozwigzan w systemie prawnym
albo oferujace utatwienia dla przedsigbiorcow. Zmiany,
ktére bezposrednio przenosza si¢ na uprawnienia samo-
rzadow lokalnych sa zawarte przede wszystkim w zmienio-
nej ustawie o udostgpnianiu informacji o srodowisku oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowi-
sku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.
Dz.U. 22013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.). Nowe rozwiazania
dotycza kilku aspektow dziatalno$ci uregulowanej ta ustawa,
ale najwazniejszym jest przeniesienie kompetencji do wy-
dawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzigcia (tzw. decyzji sSrodowiskowych)
w odniesieniu do dziatalnosci regulowanej ustawa Prawo
geologiczne 1 gérnicze w zakresie kopalin objetych wlas-
no$cig goérnicza. Dotychczasowe organy administracji
wydajace decyzje: wojt, burmistrz i prezydent miasta, zmie-
niono na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Proponujac taka modyfikacje, ustawodawca chciat osiagnaé
kilka celéw — zapewni¢ spojnos¢ i jako§¢ wydawanych
decyzji S$rodowiskowych w odniesieniu do istotnych
z punktu widzenia polityki panstwa kopalin, przenies¢
odpowiedzialno$¢ za wydawane decyzje na wyspecjalizo-
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wane organy administracji niezespolonej posrednio nadzo-
rowanej przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska
oraz odciazy¢ czgsto nieprzygotowane do tego typu dzialan
organy samorzadowe. W ustawie nowelizujacej nie prze-
widziano zadnych okreséw przejsciowych dotyczacych
przejecia wskazanych kompetencji, co oznacza, ze z dniem
1 stycznia 2015 r., nawet wszczgte 1 niezakonczone sprawy
powinny byty zostaé przeniesione do nowych organow je
rozpatrujacych (RDOS).

Jako nastgpna modyfikacje w innych ustawach, doko-
nana przy okazji zmiany ustawy Prawo geologiczne i gor-
nicze, nalezy wskaza¢ zmiang w ustawie o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Dz.U.z2012r. poz. 647, z p6zn. zm.). Ustawodawca,
kierujac si¢ potrzeba zapewnienia zgodno$ci miejscowych
dokumentow planistycznych (studidéw uwarunkowan, pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego), a w przypadku
ich braku — decyzji o warunkach zabudowy (tzw. WZ)
z polityka panstwa zmierzajaca do dokumentowania zt6z
kopalin oraz ich ochrony, nakazat uzyskanie opinii w zakre-
sie wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin i wod
podziemnych na obszarze planowanego obowiazywania
dokumentu planistycznego. Przed podjgciem odpowied-
nich rozstrzygnie¢, organy wilasciwe do wydania decyzji
o warunkach zabudowy albo wtasciwe dla sporzadzenia stu-
dium uwarunkowan lub planu zagospodarowania przestrzen-
nego sa zobowiazane wystapi¢ o opini¢ do whasciwych
organow administracji geologicznej (zgodnie z wlasciwo-
Scia okreSlona w ustawie Pgg). Oceniajac nowe roz-
wiazanie, nalezy stwierdzi¢, ze chociaz idea zapewnienia
realizacji spojnej wizji zagospodarowania przestrzennego
z ujgciem udokumentowanych zt6z kopalin jest stuszna, to
faktycznie — ze wzgledu na nie istnienie w wigkszo$ci gmin
obowiazujacych kompleksowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego, aktywnos¢ wtasciwych organow admi-
nistracji geologicznej (starostow, marszatkow oraz
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska) zostata w rze-
czywistosci skierowana na opiniowanie decyzji o warun-
kach zabudowy, ktore w swej istocie powinny by¢

wyjatkiem 1 dotycza tylko wybranego fragmentu danej
gminy. Faktycznie, moze wydawaé sig, ze opiniowanie
pojedynczych decyzji WZ przez wszystkie szczeble admi-
nistracji geologicznej nie ma wigkszego sensu. Tym nie-
mniej, organy administracji geologicznej uzyskaty istotne
narzgdzie, ktore mogloby zostaé wykorzystane w celu
realizacji wielokrotnie zglaszanego postulatu jakim jest
ochrona udokumentowanych zt6z kopalin. Mozna jednakze
sformutowaé zastrzezenie dotyczace redakcji odpowied-
nich przepisow zmienianych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym: sformutowanie wy-
stepujace w art. 17 w pkt 6 w lit. a oraz w art. 53 w ust. 4 pkt
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu: ,,...wlasciwych organéw administracji geo-
logicznej w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin
i wod podziemnych” nieprecyzyjnie wskazuje na ,,wody
podziemne”, ktore co do zasady nie sa kopalinami w rozu-
mieniu ustawy Pgg. Kopalinami sa wody lecznicze, termal-
ne 1 solanki, ale nie ,wody podziemne”. Jest to
niewatpliwie btad ustawodawcy, bowiem organy admini-
stracji geologicznej moga si¢ wypowiadac jedynie w zakre-
sie wlasnych kompetencji. Minister wiasciwy do spraw
srodowiska zapewne podejmie inicjatywg zmierzajaca do
powtornej modyfikacji wskazanych rozwiazan prawnych.

PODSUMOWANIE

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze jest komplekso-
wym aktem prawny, ktory w raz z rozporzadzeniami wyko-
nawczymi stanowi trzon polskich uregulowan prawnych
dotyczacych geologii i gornictwa. W tym systemie podkres-
lona jest rola samorzadu lokalnego réznych szczebli, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem samorzadu gminnego. Po-
kazane w powyzszym artykule zmiany regulacji prawnych
moga by¢ w przyszlosci modyfikowane, wigc zeby zapew-
ni¢ ich adekwatnos$¢ i spojnos¢ z oczekiwaniami osob, ktore
z ramienia administracji samorzadowej sa zaangazowane
w wykonywanie postanowien ustawy, konieczne bgda dal-
sze konsultacje i uwzglednienie postulatow wysuwanych
ze szczebla gminy, powiatu i wojewodztwa.
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