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A b s t r a c t. Land reclamation and use are planned, designed and implemented at all stages of industrial activity.
The mining entrepreneur in each phase of their business (planning, operation and decommissioning) develop docu-
mentation containing elements of land reclamation. The documents are verified by various authorities, including
mayors and directors of the regional mining authorities. In the field of land reclamationdecisions are issued and
they are the result of interaction of these authorities. Proper cooperation depends on the quality of the developed
and submitted documents. The result of this cooperation is the restoration by the entrepreneur the utility value of
land devastated and degraded by mining activities.
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Ochrona wszystkich elementów przyrodniczych œrodo-
wiska jest obowi¹zkiem konstytucyjnym (art. 86 Konstytu-
cji RP). W zakresie ochrony z³ó¿ kopalin, gleb igruntów, w
zwi¹zku z wydobywaniem kopalin, obowi¹zek ten spoczy-
wa na przedsiêbiorcy górniczym.

Zasady rekultywacji terenów po dzia³alnoœci górniczej
reguluj¹ przepisy ustaw: Prawo ochrony œrodowiska (Usta-
wa, 2001), Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2011)
oraz ustawa o ochronie gruntów rolnych i leœnych (Ustawa,
1995).

Przedmiotem rekultywacji s¹ grunty zdegradowane
i zdewastowane. Przepisy wskazuj¹, ¿e eksploatacjê z³o¿a
kopaliny prowadzi siê w sposób gospodarczo uzasadniony,
przy zastosowaniu œrodków ograniczaj¹cych szkody w œro-
dowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia oraz
zagospodarowania kopaliny. Podejmuj¹cy eksploatacjê
z³ó¿ kopaliny lub prowadz¹cy tê eksploatacjê jest obo-
wi¹zany przedsiêbraæ œrodki niezbêdne do ochrony zaso-
bów z³o¿a, jak równie¿ do ochrony powierzchni ziemi oraz
wód powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie pro-
wadziæ rekultywacjê terenów poeksploatacyjnych, a tak¿e
przywracaæ do w³aœciwego stanu inne elementy przyrodni-
cze (art. 126. Prawo ochrony œrodowiska – Ustawa, 2001).
Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leœnych w art. 4 pkt
18 (Ustawa, 1995) zawiera definicjê rekultywacji, wed³ug
której przez rekultywacje gruntów rozumie siê nadanie lub
przywrócenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowa-
nym wartoœci u¿ytkowych lub przyrodniczych przez
w³aœciwe ukszta³towanie rzeŸby terenu, poprawienie
w³aœciwoœci fizycznych i chemicznych, uregulowanie sto-
sunków wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp
oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbêdnych dróg.

Do zrekultywowania gruntów na w³asny koszt jest
zobowi¹zana osoba powoduj¹ca utratê albo ograniczenie
wartoœci u¿ytkowej gruntów (art. 20, ust. 1 Ustawy o ochro-
nie gruntów rolnych i leœnych). W myœl obowi¹zuj¹cych
przepisów w stosunku do dzia³alnoœci przemys³owej (w tym
tak¿e górniczej) prowadz¹cy j¹ jest zobligowany plano-
waæ, projektowaæ i realizowaæ rekultywacjê oraz zagospo-

darowanie gruntów na wszystkich jej etapach. Ponadto
prowadz¹cy dzia³alnoœæ winien wykonywaæ rekultywacjê
sukcesywnie w okresie nie d³u¿szym ni¿ 5 lat od zakoñcze-
nia dzia³alnoœci (art. 20, ust. 3 i 4 Ustawy o ochronie grun-
tów rolnych i leœnych – Ustawa, 1995).

DECYZJE W SPRAWIE REKULTYWACJI

Obowi¹zek rekultywacji i zagospodarowania gruntów
jest ustalany w formie decyzji administracyjnych (art. 22,
ust. 1 ww. ustawy), które okreœlaj¹:

– stopieñ ograniczenia lub utraty wartoœci u¿ytkowej
gruntów, ustalony na podstawie dwóch odrêbnych opinii
rzeczoznawców;

– osobê obowi¹zan¹ do rekultywacji gruntów;
– kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntów;
– uznanie rekultywacji za zakoñczon¹.
Powy¿szy przepis wskazuje, ¿e nie ma jednej decyzji

w sprawie rekultywacji, lecz jest to ci¹g decyzji za-
wieraj¹cych powy¿sze elementy. Kolejnoœæ ich wydawania
powinna byæ zgodna z kolejnoœci¹ okreœlon¹ w przepisach.
Niestety, w praktyce doœæ czêsto organy wydaj¹ decyzje
okreœlaj¹ce osobê obowi¹zan¹, kierunek i termin, pomijaj¹c
decyzjê w sprawie okreœlenia stopnia ograniczenia lub utraty
wartoœci u¿ytkowej gruntów, mimo ¿e taka koniecznoœæ
wynika wprost z cytowanej ustawy.

Inn¹ przyjêt¹ praktyk¹, doœæ czêsto stosowan¹ przez
organy administracji powiatowej, jest wydawanie decyzji,
w której ³¹cznie okreœla siê stopieñ ograniczenia lub utraty
wartoœci u¿ytkowej gruntów, osobê obowi¹zan¹, kierunek
i termin rekultywacji.Powy¿sze umo¿liwia przedsiêbiorcy
odpowiednie zaplanowanie robót objêtych warunkami
koncesji lub planem ruchu zak³adu górniczego.Usprawnia
równie¿ proces kontroli i nadzoru nad póŸniejszym sposo-
bem prowadzenia prac w zakresie dzia³alnoœci górniczej.

Kolejn¹ wydawan¹ decyzj¹ w sprawie rekultywacji jest
uznanie jej za zakoñczon¹. Podstaw¹ materialno-prawn¹
decyzji uznaj¹cej rekultywacjê za zakoñczon¹ jest art. 22
ust. 1 pkt 4 Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych
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(Ustawa, 1995). Definicja (rekultywacji) na pierwszy plan

wysuwa cel rekultywacji, który powinien zostaæ osi¹gniêty,

nie zaœ dzia³ania, które maj¹ do tego celu doprowadziæ.

W œwietle tej definicji o zakoñczeniu rekultywacji mo¿na

mówiæ wówczas, gdy gruntom nadano lub przywrócono

wartoœci u¿ytkowe. Ocena, czy w konkretnym wypadku

nast¹pi³a, czy te¿ nie, rekultywacja gruntu, nie mo¿e byæ

uzale¿niona od zakresu wykonanych robót rekultywacyj-

nych. Jedynym kryterium przy tej ocenie mo¿e byæ okolicz-

noœæ, czy w wyniku odpowiednich zabiegów gruntu nadano

lub przywrócono wartoœci u¿ytkowe (II OSK 1388/05 –

Wyrok NSA).

Obowi¹zek rekultywacji terenu spoczywa na stronie a¿
do czasu jej zakoñczenia – 5 lat od zakoñczenia dzia³alno-
œci przemys³owej (art. 20, ust. 4 – Ustawa, 1995). Artyku³
28 ust. 3 Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych
(Ustawa, 1995) wprowadza sankcje za niezakoñczenie
rekultywacji w ww. terminie. W takim przypadku nadal ist-
nieje obowi¹zek prowadzenia rekultywacji, z tym ¿e, od
dnia, w którym rekultywacja gruntów powinna zostaæ
zakoñczona, do dnia jej zakoñczenia, strona jest obo-
wi¹zana do ponoszenia rocznej op³aty podwy¿szonej.

REKULTYWACJA TERENÓW
PO DZIA£ALNOŒCI GÓRNICZEJ

Rekultywacja gruntów ma szczególne znaczenie w gór-
nictwie. Przepis art. 129 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne
i górnicze (Ustawa, 2011) mówi, ¿e w przypadku likwidacji
zak³adu górniczego, w ca³oœci lub w czêœci, przedsiêbiorca
jest zobowi¹zany przedsiêwzi¹æ niezbêdne œrodki w celu
ochrony œrodowiska oraz rekultywacji gruntów i zagospoda-
rowywania terenów po dzia³alnoœci górniczej, ust. 2 wspo-
mnianego artyku³u odsy³a do przepisów Ustawy o ochronie
gruntów rolnych i leœnych. Ponadto rozporz¹dzenie w spra-
wie planów ruchu (Rozporz¹dzenie, 2012) dopuszcza takie
zapisy w planach ruchu, które umo¿liwiaj¹ planowanie
i prowadzenie rekultywacji czêœciowej nie tylko w ramach
planu ruchu likwidowanego zak³adu górniczego, ale rów-
nie¿ w ramach bie¿¹cego planu ruchu.

Przy prowadzeniu dzia³alnoœci przez przedsiêbiorcê
górniczego, na ka¿dym jej etapie – planowania, eksploata-
cji czy likwidacji – jest konieczne sporz¹dzanie odpowied-
niej dokumentacji zawieraj¹cej elementy rekultywacji.

Zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami – przed rozpo-
czêciem dzia³alnoœci górniczej – przedsiêbiorca uzyskuje
decyzjê o œrodowiskowych uwarunkowaniach planowanej
inwestycji, w której jest okreœlony preferowany kierunek
rekultywacji. Ponadto jest on wskazywany w zapisach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazanie mo¿liwoœci i kierunków rekultywacji tere-
nów poeksploatacyjnych powinno nast¹piæ ju¿ na etapie
dokumentacji geologicznej, stanowi¹cej podstawê do ubie-
gania siê przez przedsiêbiorcê o udzielenie koncesji na
wydobywanie oraz projektowania zak³adu górniczego.

Przewidywany sposób likwidacji zak³adu górniczego,
ochrony pozostawionych zasobów w z³o¿u po zakoñczeniu
eksploatacji oraz przewidywanego sposobu rekultywacji
gruntów po dzia³alnoœci górniczej, okreœla siê w projekcie
zagospodarowani z³o¿a (§ 2 ust. 2 pkt. 12) rozporz¹dzenia
w sprawie szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych projek-
tów zagospodarowania z³ó¿ (Rozporz¹dzenie, 2012a).

Zgodnie z ustaw¹ Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa,
2012) w razie ubiegania siê o koncesjê na wydobywanie
kopalin u ministra w³aœciwego do spraw œrodowiska lub
marsza³ka województwa do wniosku nale¿y do³¹czyæ pro-
jekt zagospodarowania z³o¿a. Niestety wymóg ten nie
dotyczy wniosków koncesyjnych sk³adanych do starosty –
przepisów o projekcie zagospodarowania z³o¿a nie stosuje
siê do wydobywania z tzw. „ma³ych z³ó¿”, tj. z³ó¿ o po-
wierzchni do 2 ha, przy rocznym wydobyciu do 20 tys. m3,
eksploatowanych bez u¿ycia materia³ów wybuchowych.
Przy planowaniu takiej dzia³alnoœci przedsiêbiorca powi-
nien ju¿ we wniosku o udzielenie koncesji okreœliæ przewi-
dywany sposób prowadzenia ruchu zak³adu górniczego
oraz prognozowany sposób likwidacji zak³adu górniczego,
uwzglêdniaj¹cy m.in. rekultywacjê gruntów po dzia³alno-
œci górniczej.

Jednym z podstawowych dokumentów, zawieraj¹cych
wytyczne do projektowania i realizacji robót rekultywacyj-
nych dotycz¹cych wyrobisk odkrywkowych i zwa³owisk
oraz innych terenów kopalnianych, jest norma
PN-G-07800:2002 Górnictwo odkrywkowe – Rekultywacja
– Ogólne wytyczne projektowania. Na podstawie zapisów
powy¿szej normy oraz § 162. rozporz¹dzenia w sprawie
szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zak³adu górniczego (Rozporz¹dzenie
„bhp”a) sporz¹dza siê dokumentacjê rekultywacji, w której
okreœla siê kierunek, zakres, sposób i termin wykonania
rekultywacji. Istotne jest, ¿e rekultywacjê w granicach
udokumentowanego z³o¿a poprzedza siê dokonaniem
obmiaru jego wyeksploatowanej czêœci.

Odpowiednio zakres dokumentacji rekultywacji (kieru-
nek, zakres, sposób i termin wykonania), dla robót geolo-
gicznych i do wykonywania otworów wiertniczych w ruchu
zak³adów górniczych oraz dla otworowych zak³adów górni-
czych, zosta³ okreœlony w § 176. rozporz¹dzenia w sprawie
szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych prowadzenia ruchu
zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny otworami
wiertniczymi (Rozporz¹dzenie „bhp”b).

Kolejnym dokumentem, zawieraj¹cym rozwi¹zania
dotycz¹ce rekultywacji, opracowywanym przez przedsiê-
biorcê górniczego, jest plan ruchu zak³adu górniczego. Plan
ten powinien zawieraæ m.in. elementy ochrony œrodowiska,
ze szczególnym uwzglêdnieniem zamierzeñ w zakresie
rekultywacji gruntów po dzia³alnoœci górniczej. Natomiast
w przypadku likwidacji zak³adu górniczego, sposób postê-
powania m.in. w zakresie rekultywacji okreœla plan ruchu
likwidowanego zak³adu górniczego. Szczegó³owy zakres
zapisów obu typów planu ruchu okreœla rozporz¹dzenie w
sprawie planów ruchu zak³adów górniczych (Rozporz¹dze-
nie, 2012).

WSPÓ£DZIA£ANIE ORGANÓW NADZORU
GÓRNICZEGO Z ORGANAMI SZCZEBLA

POWIATOWEGO W ZAKRESIE REKULTYWACJI

Na ka¿dym etapie dzia³alnoœci górniczej powstaj¹
dokumenty zawieraj¹ce treœci zwi¹zane z rekultywacj¹.
W wiêkszoœci przypadków dokumenty te wymagaj¹ wery-
fikacji przez wspó³dzia³aj¹ce ze sob¹ organy(tabela 1).

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
gruntów wydaje starosta, po zasiêgniêciu opinii wójta gmi-
ny, na terenie której znajduj¹ siê te grunty, ponadto w
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Tab. 1. Procedury prawne dotycz¹ce rekultywacji

Etap dzia³ania
przedsiêbiorcy

górniczego
Elementy rekultywacji W³aœciwy organ

lub osoba
Kompetencje

organu lub osoby
Podstawa
prawna

Organ i formu³a
wspó³dzia³ania

Projekt robót
geologicznych

okreœlenie w szczególnoœci
przedsiêwziêæ koniecznych
ze wzglêdu na ochronê
œrodowiska, w tym
rekultywacji gruntów

w³aœciwy organ
administracji
geologicznej (Minister
w³aœciwy do spraw
œrodowiska, marsza³ek
województwa,
starosta)

– przyjêcie
zg³oszenia projektu
– decyzja zatwierdza-
j¹ca projekt
– za³¹cznik do

wniosku o koncesjê

– art. 85 ust. 2
pgg
– art. 80 ust. 1
pgg
– art. 25 ust. 2
pgg

zatwierdzenie projektu
robót geologicznych
wymaga opinii wójta
(burmistrza, prezydenta
miasta)

Dokumentacja
geologiczna

opis informacji niezbêdnych
do planowania wykorzystania
obszarów zmienionych
antropogenicznie, w tym
wyrobisk poeksploatacyjnych
lub miejsca sk³adowania
odpadów i ich rekultywacji

w³aœciwy organ
administracji
geologicznej (minister
w³aœciwy do spraw
œrodowiska, marsza³ek
województwa,
starosta)

decyzja
zatwierdzaj¹ca
dokumentacjê

art. 93 ust. 2
ustawy pgg

Projekt
zagospodarowa-
nia z³o¿a

okreœlenie przewidywanego
sposobu likwidacji zak³adu
górniczego, ochrony
pozostawionych zasobów w
z³o¿u po zakoñczeniu
eksploatacji oraz
przewidywanego sposobu
rekultywacji gruntów po
dzia³alnoœci górniczej

organ koncesyjny
za³¹cznik do wniosku
o koncesjê na
wydobywanie

art. 26ust. 3
pgg

opinia w³aœciwego organu
nadzoru górniczego dla
projektu zagospodarowania
z³o¿a dotycz¹cego z³ó¿
kopalin okreœlonych w art.
10 ust. 1, z wy³¹czeniem
z³ó¿ wêglowodorów.

Koncesja na
wydobywanie
ze z³o¿a
udzielana
przez starostê

sposób likwidacji zak³adu
górniczego, uwzglêdniaj¹cy
obowi¹zek przedsiêwziêcia
niezbêdnych œrodków w celu
ochrony œrodowiska oraz
rekultywacji gruntów po
dzia³alnoœci górniczej

organ koncesyjny decyzja udzielaj¹ca
koncesji

art. 22 ust. 2
pgg
art. 129 ust. 1
pgg

udzielenie koncesji przez
starostê wymaga opinii
marsza³ka województwa;
udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin ze
z³ó¿ wymaga uzgodnienia
z wójtem (burmistrzem,
prezydentem miasta)
w³aœciwym ze wzglêdu na
miejsce wykonywania
zamierzonej dzia³alnoœci

Decyzje
w sprawie
rekultywacji

decyzje w sprawach
rekultywacji i zagospo-
darowania okreœlaj¹:
1) stopieñ ograniczenia lub
utraty wartoœci u¿ytkowej
gruntów,
2) osobê obowi¹zan¹ do
rekultywacji gruntów;
3) kierunek i termin wykona-
nia rekultywacji gruntów;
4) uznanie rekultywacji
gruntów za zakoñczon¹

starosta decyzja
art. 22 ustawy
o ochr.
gruntów

decyzje wydaje starosta, po
zasiêgniêciu opinii:
1) dyrektora w³aœciwego
terenowo okrêgowego
urzêdu górniczego – w
odniesieniu do dzia³alnoœci
górniczej;
2) dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasów
Pañstwowych lub
dyrektora parku
narodowego –
w odniesieniu do gruntów
o projektowanym leœnym
kierunku rekultywacji;
3) wójta (burmistrza,
prezydenta miasta

Plan ruchu
zak³adu
górniczego

zamierzenia w zakresie
rekultywacji terenów po
dzia³alnoœci górniczej lub
po robotach geologicznych;
przewidywane kierunki,
sposób oraz terminy
rozpoczêcia i zakoñczenia
rekultywacji gruntów
przekszta³conych w wyniku
prowadzenia ruchu zak³adu
górniczego

w³aœciwy organ
nadzoru górniczego

zatwierdzenie w
drodze decyzji

art. 108 ust. 11
pgg

plan ruchu zak³adu
górniczego, z wy³¹czeniem
planu ruchu dla wykony-
wania robót geologicznych
zwi¹zanych z poszukiwa-
niem i rozpoznawaniem
z³o¿a wêglowodorów,
wymaga opinii w³aœciwego
wójta (burmistrza,
prezydenta miasta)

Dokumentacja
rekultywacji

w dokumentacji rekultywacji
okreœla siê kierunek, zakres,
sposób i termin wykonania
rekultywacji.

kierownik ruchu
zak³adu zatwierdzenie rozporz¹dzenia

tzw. „bhp”

Dokumenty
wchodz¹ce
w sk³ad
dokumentacji
mierniczo-
-geologicznej

rekultywacja gruntów
i zagospodarowanie terenów
po zakoñczeniu dzia³alnoœci
górniczej.

w³aœciwy organ
nadzoru górniczego

decyzja nakazuj¹ca
sporz¹dzenie

art. 116 ust. 6
pkt. 7) pgg

Plan ruchu
likwidowanego
zak³adu
górniczego

zamierzenia w zakresie
rekultywacji terenów po
dzia³alnoœci górniczej:
terminy rozpoczêcia i zakoñ-
czenia oraz kierunki i sposób
rekultywacji gruntów po
dzia³alnoœci górniczej

w³aœciwy organ
nadzoru górniczego

decyzja
zatwierdzaj¹ca plan
ruchu

art. 108 ust. 11
pgg

zatwierdzenie planu ruchu
likwidowanego zak³adu
górniczego wymaga
uzgodnienia z w³aœciwym
wójtem (burmistrzem,
prezydentem miasta)



odniesieniu do dzia³alnoœci górniczej wymagana jest tak¿e
opinia dyrektora w³aœciwego terenowo okrêgowego urzê-
du górniczego, zaœ w przypadku gruntów o projektowanym
leœnym kierunku rekultywacji opiniê wyra¿a dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasów Pañstwowych lub dyrektor
parku narodowego. W przypadku powi¹zania rekultywacji
leœnej z dzia³alnoœci¹ górnicz¹ jest natomiast konieczne
uzyskanie przez starostê opinii wszystkich trzech organów
(art. 22, ust. 2 Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych).

Powy¿sze oznacza, ¿e organ uprawniony do wydania
decyzji w sprawie rekultywacji powinien zwróciæ siê do
w³aœciwego organu o wyra¿enie opinii. Opinia taka jest
natomiast wydawana na podstawie przepisów art. 106 kpa
(Ustawa, 1960), reguluj¹cego sposób wspó³dzia³ania orga-
nów administracji publicznej przy wydawaniu decyzji –
zgodnie z § 1 art. 106 kpa (Ustawa, 1960), je¿eli przepis
prawa uzale¿nia wydanie decyzji od zajêcia stanowiska
przez inny organ (wyra¿enia opinii lub zgody, albo wyra¿e-
nia stanowiska w innej formie), decyzjê wydaje siê po zajê-
ciu stanowiska przez ten organ. Wyst¹pienie przez starostê
o zajêcie stanowiska rozpoczyna procedurê wspó³dzia³ania
organów przy wydaniu decyzji w sprawie rekultywacji.
W myœl zapisów art. 106 § 5 kpa (Ustawa, 1960) zajêcie sta-
nowiska przez ten organ nastêpuje w drodze postanowienia.
Na takie postanowienie przys³uguje stronie za¿alenie.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewódzkiego S¹du Admi-
nistracyjnego w £odzi z dnia23 listopada 2011 roku sygn.
II SA/£d 1043/11 organ wspó³dzia³aj¹cy uczestniczy jedy-

nie w czynnoœciach postêpowania administracyjnego,

bior¹c udzia³ w za³atwieniu sprawy przez wyra¿enie stano-

wiska, w zakresie swej w³aœciwoœci. Nie jest wiêc organem

prowadz¹cym postêpowanie w samodzielnej, odrêbnej

sprawie administracyjnej. Postêpowanie przed organem

wspó³dzia³aj¹cym ma w istocie charakter pomocniczego

stadium postêpowania w sprawie za³atwianej przez inny

organ, w niniejszej sprawie przez Starostê [...] w drodze

decyzji administracyjnej. Jak wynika z przytoczonej normy

prawnej, w ramach wspó³dzia³ania organ wyra¿a opiniê

lub uzgodnienie. Rozró¿nienie to jest o tyle wa¿ne, i¿

uzgodnienie, w przeciwieñstwie do opinii jest form¹ o zna-

czeniu stanowczym, bowiem wi¹¿e organ decyduj¹cy w

postêpowaniu g³ównym. Treœæ stanowiska zajêtego przez

organ uzgadniaj¹cy mo¿e przes¹dziæ o treœci decyzji, która

wydawana jest po uzgodnieniu przez organ decyduj¹cy.

Stanowisko takie jest szeroko podzielane tak przez doktry-

nê, jak i judykaturê i nie budzi ju¿ w¹tpliwoœci, brak mocy

wi¹¿¹cej opinii organu w ramach wspó³dzia³ania. A skoro

tak to opinia taka nie musi byæ zbie¿na z pogl¹dem organu,

który wyst¹pi³ o jej wydanie, ani wnioskiem strony postêpo-

wania. Tym bardziej, i¿ jak to zosta³o ju¿ podkreœlone decy-

zja w sprawie rekultywacji jest wydawana w ramach tzw.

uznania administracyjnego. Uznanie administracyjne ozna-

cza natomiast, i¿ organ nie jest zwi¹zany opiniami organu

wspó³dzia³aj¹cego. W efekcie koñcowym mo¿e zostaæ wyda-

na zarówno decyzja wskazuj¹ca kierunek rekultywacji

to¿samy ze wskazywanym przez stronê lub te¿ zupe³nie

odmiennym, je¿eli tylko dane rozstrzygniecie znajduje

oparcie w materiale sprawy. Treœæ decyzji w sprawie rekul-

tywacji nale¿y do wy³¹cznej kompetencji starosty, który w

pe³ni i samodzielnie akceptuje (b¹dŸ nie) przedstawiony

sposób rekultywacji – burmistrz ma natomiast jedynie

kompetencjê do zajêcia stanowiska w sprawie, w formie

niewi¹¿¹cej opinii. Kryteria opinii organu opiniuj¹cego

nie musz¹ opieraæ siê na tych samych przes³ankach, co

podstawa prawna decyzji rekultywacyjnej. Inne rozumie-

nie tego przepisu prowadzi³oby do sytuacji, ¿e organ opi-

niuj¹cy nie wi¹¿¹co – przes¹dza³by o treœci przysz³ej

decyzji.

W praktyce wspó³dzia³anie organów nadzoru górnicze-
go z organami administracji szczebla powiatowego polega
na zajmowaniu stanowiska (wyra¿aniu opinii) przez dyrek-
torów okrêgowych urzêdów górniczych w odpowiedzi na
wyst¹pienie starosty w zwi¹zku z wnioskiem przedsiêbior-
cy górniczego w przedmiotowej sprawie.

W przypadku decyzji okreœlaj¹cych: (1) stopieñ ogra-
niczenia lub utraty wartoœci u¿ytkowej gruntów, ustalony
na podstawie dwóch odrêbnych opinii rzeczoznawców;
(2) osobê obowi¹zan¹ do rekultywacji gruntów; (3) kieru-
nek i termin wykonania rekultywacji gruntów, przyjêt¹
dobr¹ praktyk¹ jest przesy³anie do dyrektorów okrêgo-
wych urzêdów górniczych projektu rozstrzygniêcia (pro-
jektu decyzji w sprawie rekultywacji) wraz z kopi¹
wniosku przedsiêbiorcy. Jest to niezbêdne w przypadku
w¹tpliwoœci co do przedmiotu opinii. Niestety zdarza siê,
¿e starostwa doœæ czêsto wystêpuj¹ do organów nadzoru
górniczego np. o zaopiniowanie „warunków rekultywacji”,
nie precyzuj¹c (np. poprzez przes³anie projektu rozstrzy-
gniêcia i kopii wniosku przedsiêbiorcy wraz za³¹czonymi
dokumentami), czy przedmiotem opinii jest tylko kieru-
nek, czy tylko osoba, czy termin, czy te¿ stopieñ utraty
wartoœci u¿ytkowej gruntu, a mo¿e wszystkie te elementy.
Zdarza siê równie¿ przesy³anie niespójnych dokumentów,
np. wniosku w sprawie zaopiniowania jedynie kierunku
oraz projektu rozstrzygniêcia proponuj¹cego stanowisko
w sprawie kierunku, terminu, osoby, stopnia utraty warto-
œci u¿ytkowej, a czêsto i sposobu rekultywacji. Takie
wyst¹pienie o stanowisko do organów nadzoru górniczego
powoduje wyra¿enie stanowiska nie zawsze zgodnego
z oczekiwaniem przedsiêbiorcy – strony postêpowania.
Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 20 listopada 1997 r. VSA
2699/96 ONSA 1998, Nr 4, poz. 123, je¿eli przepis prawa

materialnego uzale¿nia wydanie decyzji od zajêcia stano-

wiska w formie opinii przez inny organ, to opinia ta nie

mo¿e dotyczyæ dowolnych spraw zwi¹zanych z przedmio-

tem rozstrzygniêcia, lecz tylko tych aspektów, które wi¹¿¹

siê z zadaniami organu opiniuj¹cego.
Wspó³dzia³anie organów nadzoru górniczego i admini-

stracji powiatowej wystêpuje równie¿ w przypadku zakoñ-
czenia dzia³alnoœci górniczej. Jednym z elementów
likwidacji zak³adu górniczego jest rekultywacja. Starosto-
wie wystêpuj¹ do dyrektorów okrêgowych urzêdów górni-
czych z pismem o opiniê w sprawie uznania rekultywacji
za zakoñczon¹. Taki wniosek jest czêsto poprzedzony
oglêdzinami przeprowadzonymi przez upowa¿nionego
pracownika administracji powiatowej. Dobr¹ praktyk¹ jest
do³¹czanie kopii protoko³u wraz z dokumentacj¹ zdjê-
ciow¹ do pisma o opiniê. Przes³ane ustalenia s¹ weryfiko-
wane z zapisami zatwierdzonych planów ruchu zak³adów
górniczych lub zak³adów wykonuj¹cych roboty geologicz-
ne (w przypadku rekultywacji czêœciowej) lub planów
ruchu likwidowanych zak³adów górniczych oraz zapisami
ustaleñ pokontrolnych organów nadzoru górniczego.

Zgodnie ze stanowiskiem NSA brak decyzji o ustaleniu
kierunku rekultywacji gruntów, zatwierdzeniu jej doku-
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mentacji oraz ustaleniu terminu wykonania rekultywacji
i zagospodarowania gruntów nie wy³¹cza siê dopuszczal-
noœci wydania decyzji o uznaniu rekultywacji za zakoñ-
czon¹, je¿eli w œwietle materia³u dowodowego sprawy nie
ma w¹tpliwoœci, ¿e rekultywacja rzeczywiœcie zosta³a
przeprowadzona. Zgodnie z definicj¹ rekultywacji (Usta-
wa, 1995) zasadny wydaje siê pogl¹d, ¿e o zakoñczonej

rekultywacji mo¿na mówiæ wówczas, gdy gruntom nadano

lub przywrócono wartoœci u¿ytkowe. Takie stanowisko
zaprezentowa³ Naczelny S¹d Administracyjny w wyroku z
dnia 2 paŸdziernika 1989 r., sygn. akt II SA 892/89, ONSA
1989/2/86, stwierdzaj¹c, ¿e jedynym kryterium oceny, czy
w konkretnym wypadku nast¹pi³a rekultywacja gruntów,
mo¿e byæ okolicznoœæ, jeœli w wyniku odpowiednich zabie-
gów gruntom nadano lub przywrócono wartoœci u¿ytkowe.

PODSUMOWANIE

Rekultywacjê i zagospodarowanie gruntów planuje siê,
projektuje i realizujena wszystkich etapach dzia³alnoœci
przemys³owej. Przedsiêbiorca górniczy w ka¿dej fazie
swojej dzia³alnoœci (planowania, eksploatacji czy likwida-
cji) opracowuje dokumentacje zawieraj¹ce elementy rekul-
tywacji. Dokumentacje te s¹ weryfikowane przez ró¿ne
organy, w tym starostów i dyrektorów okrêgowych urzê-
dów górniczych. W zakresie rekultywacji wydawane s¹

decyzje, które s¹ wynikiem wspó³dzia³ania tych organów.
Poprawne wspó³dzia³anie zale¿y od jakoœci opracowywa-
nych i przesy³anych dokumentów. Efektem takiego
wspó³dzia³ania jest przywrócenie przez przedsiêbiorcê
wartoœci u¿ytkowych gruntom zdewastowanym i zdegra-
dowanym w wyniku dzia³alnoœci górniczej.
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