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Wspoldzialanie organow nadzoru gorniczego i organow administracji szczebla
powiatowego w zakresie rekultywacji terenow po dzialalnosci gorniczej
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The cooperation of mining supervision authorities and district offices in the field of land reclamation after
mining activities. Prz. Geol., 63: 1347-1351.

Abstract Land reclamation and use are planned, designed and implemented at all stages of industrial activity.
The mining entrepreneur in each phase of their business (planning, operation and decommissioning) develop docu-
mentation containing elements of land reclamation. The documents are verified by various authorities, including
mayors and directors of the regional mining authorities. In the field of land reclamationdecisions are issued and
they are the result of interaction of these authorities. Proper cooperation depends on the quality of the developed
and submitted documents. The result of this cooperation is the restoration by the entrepreneur the utility value of

land devastated and degraded by mining activities.
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Ochrona wszystkich elementdéw przyrodniczych $rodo-
wiska jest obowiazkiem konstytucyjnym (art. 86 Konstytu-
cji RP). W zakresie ochrony z16z kopalin, gleb igruntow, w
zwiazku z wydobywaniem kopalin, obowiazek ten spoczy-
wa na przedsigbiorcy gorniczym.

Zasady rekultywacji terendow po dziatalno$ci gorniczej
reguluja przepisy ustaw: Prawo ochrony §rodowiska (Usta-
wa, 2001), Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011)
oraz ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Ustawa,
1995).

Przedmiotem rekultywacji sa grunty zdegradowane
i zdewastowane. Przepisy wskazuja, ze eksploatacje ztoza
kopaliny prowadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony,
przy zastosowaniu srodkow ograniczajacych szkody w $ro-
dowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia oraz
zagospodarowania kopaliny. Podejmujacy eksploatacjg
716z kopaliny lub prowadzacy t¢ eksploatacje jest obo-
wiazany przedsigbra¢ srodki niezb¢dne do ochrony zaso-
bow zloza, jak rowniez do ochrony powierzchni ziemi oraz
wod powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie pro-
wadzi¢ rekultywacje terendw poeksploatacyjnych, a takze
przywracac¢ do wlasciwego stanu inne elementy przyrodni-
cze (art. 126. Prawo ochrony srodowiska — Ustawa, 2001).
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le§nych w art. 4 pkt
18 (Ustawa, 1995) zawiera definicj¢ rekultywacji, wedtug
ktorej przez rekultywacje gruntow rozumie si¢ nadanie lub
przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowa-
nym warto$ci uzytkowych lub przyrodniczych przez
wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie
wlasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie sto-
sunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp
oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog.

Do zrekultywowania gruntow na wiasny koszt jest
zobowiazana osoba powodujaca utratg albo ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntéw (art. 20, ust. 1 Ustawy o ochro-
nie gruntdw rolnych i lesnych). W mys$l obowiazujacych
przepisow w stosunku do dziatalnosci przemystowej (w tym
takze gorniczej) prowadzacy ja jest zobligowany plano-
wac, projektowac i realizowac rekultywacjg oraz zagospo-

darowanie gruntow na wszystkich jej etapach. Ponadto
prowadzacy dziatalno$¢ winien wykonywac rekultywacje
sukcesywnie w okresie nie dluzszym niz 5 lat od zakoncze-
nia dziatalnos$ci (art. 20, ust. 3 i 4 Ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych — Ustawa, 1995).

DECYZJE W SPRAWIE REKULTYWACJI

Obowiazek rekultywacji i zagospodarowania gruntow
jest ustalany w formie decyzji administracyjnych (art. 22,
ust. 1 ww. ustawy), ktore okreslaja:

— stopien ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej
gruntow, ustalony na podstawie dwoch odrgbnych opinii
IZ€CZ0ZNawcow,

— osobg obowiazana do rekultywacji gruntow;

— kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;

— uznanie rekultywacji za zakonczona.

Powyzszy przepis wskazuje, ze nie ma jednej decyzji
w sprawie rekultywacji, lecz jest to ciag decyzji za-
wierajacych powyzsze elementy. Kolejno$¢ ich wydawania
powinna by¢ zgodna z kolejnoscia okreslona w przepisach.
Niestety, w praktyce do$¢ czgsto organy wydaja decyzje
okreslajace osobg obowiazana, kierunek i termin, pomijajac
decyzj¢ w sprawie okreSlenia stopnia ograniczenia lub utraty
wartoéci uzytkowej gruntow, mimo ze taka konieczno$¢
wynika wprost z cytowanej ustawy.

Inna przyjeta praktyka, do$¢ czgsto stosowana przez
organy administracji powiatowej, jest wydawanie decyzji,
w ktorej tacznie okresla sig stopien ograniczenia lub utraty
warto$ci uzytkowej gruntow, osobg obowiazana, kierunek
i termin rekultywacji.Powyzsze umozliwia przedsigbiorcy
odpowiednie zaplanowanie robo6t objegtych warunkami
koncesji lub planem ruchu zaktadu gorniczego.Usprawnia
rowniez proces kontroli i nadzoru nad p6zniejszym sposo-
bem prowadzenia prac w zakresie dziatalno$ci gornicze;j.

Kolejna wydawana decyzja w sprawie rekultywacji jest
uznanie jej za zakonczona. Podstawa materialno-prawna
decyzji uznajacej rekultywacje¢ za zakonczona jest art. 22
ust. 1 pkt 4 Ustawy o ochronie gruntow rolnych i le§nych
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(Ustawa, 1995). Definicja (rekultywacji) na pierwszy plan
wysuwa cel rekultywacji, ktory powinien zosta¢ osiqgniety,
nie zas dziatania, ktore majq do tego celu doprowadzic.
W swietle tej definicji o zakonczeniu rekultywacji mozna
mowié wowczas, gdy gruntom nadano lub przywrdécono
wartosci uzytkowe. Ocena, czy w konkretnym wypadku
nastqpita, czy tez nie, rekultywacja gruntu, nie moze byc
uzalezniona od zakresu wykonanych robot rekultywacyj-
nych. Jedynym kryterium przy tej ocenie moze by¢ okolicz-
nos¢, czy w wyniku odpowiednich zabiegow gruntu nadano
lub przywrocono wartosci uzytkowe (II OSK 1388/05 —
Wyrok NSA).

Obowiazek rekultywacji terenu spoczywa na stronie az
do czasu jej zakonczenia — 5 lat od zakonczenia dziatalno-
$ci przemystowej (art. 20, ust. 4 — Ustawa, 1995). Artykut
28 ust. 3 Ustawy o ochronie gruntéow rolnych i lesnych
(Ustawa, 1995) wprowadza sankcje za niezakonczenie
rekultywacji w ww. terminie. W takim przypadku nadal ist-
nieje obowiazek prowadzenia rekultywacji, z tym ze, od
dnia, w ktorym rekultywacja gruntdw powinna zostaé
zakonczona, do dnia jej zakofczenia, strona jest obo-
wiazana do ponoszenia rocznej optaty podwyzszonej.

REKULTYWACJA TERENOW
PO DZIALALNOSCI GORNICZEJ

Rekultywacja gruntow ma szczegdlne znaczenie w gor-
nictwie. Przepis art. 129 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (Ustawa, 2011) mowi, ze w przypadku likwidacji
zaktadu gorniczego, w calosci lub w czgsci, przedsigbiorca
jest zobowiazany przedsigwzia¢ niezbedne srodki w celu
ochrony srodowiska oraz rekultywacji gruntéw i zagospoda-
rowywania terendw po dziatalno$ci gorniczej, ust. 2 wspo-
mnianego artykutu odsyta do przepisow Ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych. Ponadto rozporzadzenie w spra-
wie planow ruchu (Rozporzadzenie, 2012) dopuszcza takie
zapisy w planach ruchu, ktére umozliwiaja planowanie
i prowadzenie rekultywacji czgsciowej nie tylko w ramach
planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, ale row-
niez w ramach biezacego planu ruchu.

Przy prowadzeniu dziatalnosci przez przedsigbiorce
gbrniczego, na kazdym jej etapie — planowania, eksploata-
cji czy likwidacji — jest konieczne sporzadzanie odpowied-
niej dokumentacji zawierajacej elementy rekultywacji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami — przed rozpo-
czgciem dziatalno$ci gorniczej — przedsigbiorca uzyskuje
decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach planowane;j
inwestycji, w ktorej jest okreslony preferowany kierunek
rekultywacji. Ponadto jest on wskazywany w zapisach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazanie mozliwosci i kierunkow rekultywacji tere-
néw poeksploatacyjnych powinno nastapi¢ juz na etapie
dokumentacji geologicznej, stanowiacej podstawg do ubie-
gania si¢ przez przedsigbiorce o udzielenie koncesji na
wydobywanie oraz projektowania zaktadu gorniczego.

Przewidywany sposob likwidacji zaktadu gorniczego,
ochrony pozostawionych zasobdéw w ztozu po zakonczeniu
eksploatacji oraz przewidywanego sposobu rekultywacji
gruntéw po dziatalnosci gorniczej, okresla si¢ w projekcie
zagospodarowani ztoza (§ 2 ust. 2 pkt. 12) rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych projek-
tow zagospodarowania zt6z (Rozporzadzenie, 2012a).
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Zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa,
2012) w razie ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie
kopalin u ministra wlasciwego do spraw Srodowiska lub
marszatka wojewodztwa do wniosku nalezy dotaczy¢ pro-
jekt zagospodarowania zloza. Niestety wymodg ten nie
dotyczy wnioskow koncesyjnych sktadanych do starosty —
przepiséw o projekcie zagospodarowania zloza nie stosuje
si¢ do wydobywania z tzw. ,matych zt6z”, tj. z16z o po-
wierzchni do 2 ha, przy rocznym wydobyciu do 20 tys. m’,
eksploatowanych bez uzycia materiatéw wybuchowych.
Przy planowaniu takiej dziatalno$ci przedsigbiorca powi-
nien juz we wniosku o udzielenie koncesji okresli¢ przewi-
dywany sposéb prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego
oraz prognozowany sposob likwidacji zaktadu gorniczego,
uwzgledniajacy m.in. rekultywacje gruntdw po dziatalno-
$ci gornicze;.

Jednym z podstawowych dokumentow, zawierajacych
wytyczne do projektowania i realizacji robot rekultywacyj-
nych dotyczacych wyrobisk odkrywkowych i zwatowisk
oraz innych terendw kopalnianych, jest norma
PN-G-07800:2002 Goérnictwo odkrywkowe — Rekultywacja
— Ogolne wytyczne projektowania. Na podstawie zapisow
powyzszej normy oraz § 162. rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zaktadu gorniczego (Rozporzadzenie
,,bhp”’a) sporzadza si¢ dokumentacjg rekultywacji, w ktorej
okresla si¢ kierunek, zakres, sposob i termin wykonania
rekultywacji. Istotne jest, ze rekultywacje w granicach
udokumentowanego ztoza poprzedza si¢ dokonaniem
obmiaru jego wyeksploatowanej czgsci.

Odpowiednio zakres dokumentacji rekultywacji (kieru-
nek, zakres, sposob i termin wykonania), dla robdt geolo-
gicznych i do wykonywania otworow wiertniczych w ruchu
zaktadow gorniczych oraz dla otworowych zaktadow gorni-
czych, zostat okreslony w § 176. rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu
zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi (Rozporzadzenie ,,bhp”b).

Kolejnym dokumentem, zawierajacym rozwiazania
dotyczace rekultywacji, opracowywanym przez przedsig-
biorcg gorniczego, jest plan ruchu zaktadu gorniczego. Plan
ten powinien zawiera¢ m.in. elementy ochrony srodowiska,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zamierzen w zakresie
rekultywacji gruntow po dziatalno$ci gorniczej. Natomiast
w przypadku likwidacji zaktadu goérniczego, sposob poste-
powania m.in. w zakresie rekultywacji okresla plan ruchu
likwidowanego zaktadu gérniczego. Szczegdtowy zakres
zapisoOw obu typow planu ruchu okresla rozporzadzenie w
sprawie planow ruchu zaktadéw gorniczych (Rozporzadze-
nie, 2012).

WS,P(')LDZIALANIE ORGANOW NADZORU
GORNICZEGO Z ORGANAMI SZCZEBLA
POWIATOWEGO W ZAKRESIE REKULTYWACJI

Na kazdym etapie dzialalno$ci goérniczej powstaja
dokumenty zawierajace tresci zwiazane z rekultywacja.
W wigkszosci przypadkow dokumenty te wymagaja wery-
fikacji przez wspotdziatajace ze soba organy(tabela 1).

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw wydaje starosta, po zasiggnigciu opinii wojta gmi-
ny, na terenie ktorej znajduja si¢ te grunty, ponadto w
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Tab. 1. Procedury prawne dotyczace rekultywacji

Etap dzialania

. .. Wiasciwy organ Kompetencje Podstawa Organ i formula
przedsi¢biorcy Elementy rekultywacji PR .
P lub osoba organu lub osoby prawna wspoéldzialania
gorniczego
. .. | wihsciwy organ — przyjecie —art. 85 ust. 2 . . .
okreslenie w szczego6lnosci administracji zgloszenia projektu peg zatwierdzenie projektu
: . przedsigwzig¢ koniecznych geologicznej (Minister . - robot geologicznych
Projekt robot 0 — decyzja zatwierdza- | — art. 80 ust. 1 PP
- ze wzgledu na ochrong wiasciwy do spraw . A wymaga opinii wojta
geologicznych . . . : jaca projekt pgg ¢
srodowiska, w tym srodowiska, marszatek i K d 25 5 (burmistrza, prezydenta
rekultywacji gruntow wojewodztwa, —za ehczmk o —art. 25 ust- 2| iagia)
starosta) wniosku o koncesj¢ | pgg
opis informacji niezbgdnych | wiasciwy organ
do planowania wykorzystania | administracji )
Dokumentacja obszaréw zmienionych giolro.glczr(liej (minister decy_z]ad ] art. 93 ust. 2
cologiczna antropogenicznie, w tym wiasciwy do spraw zatwierdzajaca ustawy pge
g wyrobisk poeksploatacyjnych | srodowiska, marszatek | dokumentacjg
lub miejsca sktadowania wojewodztwa,
odpadow i ich rekultywacji starosta)
okreslenie przewidywanego
sposobu likwidacji zaktadu opinia wlasciwego organu
gbrniczego, ochrony nadzoru gorniczego dla
Projekt pozostawionych zasobow w zatacznik do wniosku art. 26ust. 3 projektu zagospodarowania
zagospodarowa- | ztozu po zakonczeniu organ koncesyjny o koncesj¢ na : : ztoza dotyczacego ztoz
nia ztoza eksploatacji oraz wydobywanie peg kopalin okreslonych w art.
przewidywanego sposobu 10 ust. 1, z wylaczeniem
rekultywacji gruntow po zt6z weglowodorow.
dziatalnoéci gorniczej
udzielenie koncesji przez
starostg wymaga opinii
sposob likwidacji zaktadu marszatka wojewodztwa;
Koncesja na gorniczego, uwzgledniajacy art. 22 ust. 2 udzielenie koncesji na
wydobywanie obowiazek przedsigwzigcia decyzia udziclaiaca P g'g ’ wydobywanie kopalin ze
ze ztoza niezbednych $rodkow w celu | organ koncesyjny kon}cl:ejs'i 2 129 ust. 1 76z wymaga uzgodnienia
udzielana ochrony $rodowiska oraz ) art. ust. z wojtem (burmistrzem,

przez staroste

rekultywacji gruntow po
dziatalnosci gorniczej

pgg

prezydentem miasta)
wilasciwym ze wzgledu na
miejsce wykonywania
zamierzonej dziatalnos$ci

decyzje w sprawach
rekultywacji 1 zagospo-
darowania okreslaja:

1) stopien ograniczenia lub
utraty wartosci uzytkowej

decyzje wydaje starosta, po
zasiggnigciu opinii:

1) dyrektora wlasciwego
terenowo okrggowego
urzedu goérniczego — w
odniesieniu do dziatalnosci
gorniczej;

Decyzje untow art. 22 ustawy | 2) dyrektora regionalnej
W sprawie %) o0sobe obowiazana do starosta decyzja o ochr. dyrekcji Lasow
rekultywacji < 0DOWI4zana gruntow Panstwowych lub
rekultywacji gruntow; dvrektora parku
3) kierunek i termin wykona- an dow p =
nia rekultywacji gruntow; (21 owego d .
4) uznanie rekultywacji W odniestentu do gruntow
gruntéw za zakonczong o projektowanym lesnym
kierunku rekultywacji;
3) wojta (burmistrza,
prezydenta miasta
zamierzenia w zakresie 1 hu zaklad
rekultywacji terendw po p’an ruchu zaxia lu -
dziatalnosci gorniczej lub g?mlczeg}? i fjlw y qcl:(zemem
po robotach geologicznych; planu ru% % a ;N yony- h
Plan ruchu przewidywane kierunki, lagei erdzeni 108 1 wania ro (il gco Ogll(i_znyc
zaktadu sposob oraz terminy wlasciwy organ zatwierdzenie w art. ust. zwigzanych z poszukiwa-
gbmiczego rozpoczecia i zakofczenia nadzoru gorniczego drodze decyzji pgg nllem i rozFozngwa,mem
rekultywacji gruntow #1028 WegIoW0 Of ow,
przeksztatconych w wyniku wyTagg Oplmtl wiaserwego
prowadzenia ruchu zakladu wojta d( urmistrza,
gorniczego prezydenta miasta)
w dokumentacji rekultywacji
Dokumentacja | okre$la si¢ kierunek, zakres, | kierownik ruchu . . rozporzadzenia
- ol : - zatwierdzenie 5
rekultywacji sposob i termin wykonania zaktadu tzw. ,,.bhp
rekultywacji.
Dokumenty
wchodzace rekultywacja gruntow
w sktad i zagospodarowanie terenow | wlasciwy organ decyzja nakazujaca art. 116 ust. 6
dokumentacji po zakonczeniu dziatalno$ci | nadzoru gérniczego sporzadzenie pkt. 7) pgg
mierniczo- glrniczej.
-geologicznej
zamierzenia w zakresie . .
Kultywacii terendw no zatwierdzenie planu ruchu
Plan ruchu Ee al { 1)1 terenow p d . likwidowanego zaktadu
likwidowanego 21a1aInosC1 gOrnicze): Kor wlasciwy organ etcyzja dzai 1 art. 108 ust. 11 | gérniczego wymaga
zaktadu terminy roz};{(_)czqcl? 1za 09{) nadzoru goérniczego “a \})lwer zZajaca pan pgg uzgodnienia z wlasciwym
gorniczego czenia oraz kierunki 1 Sposo ruchu wojtem (burmistrzem,

rekultywacji gruntow po
dziatalnosci gorniczej

prezydentem miasta)
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odniesieniu do dziatalno$ci goérniczej wymagana jest takze
opinia dyrektora wlasciwego terenowo okrggowego urzg-
du gérniczego, zas w przypadku gruntow o projektowanym
lesnym kierunku rekultywacji opini¢ wyraza dyrektor
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektor
parku narodowego. W przypadku powiazania rekultywacji
lesnej z dziatalno$cia gornicza jest natomiast konieczne
uzyskanie przez starostg opinii wszystkich trzech organéw
(art. 22, ust. 2 Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych).
Powyzsze oznacza, ze organ uprawniony do wydania
decyzji w sprawie rekultywacji powinien zwrdci¢ si¢ do
wlasciwego organu o wyrazenie opinii. Opinia taka jest
natomiast wydawana na podstawie przepisow art. 106 kpa
(Ustawa, 1960), regulujacego sposob wspotdziatania orga-
néw administracji publicznej przy wydawaniu decyzji —
zgodnie z § 1 art. 106 kpa (Ustawa, 1960), jezeli przepis
prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajgcia stanowiska
przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody, albo wyraze-
nia stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢ po zajg-
ciu stanowiska przez ten organ. Wystapienie przez staroste
o0 zajgcie stanowiska rozpoczyna procedurg wspoldziatania
organow przy wydaniu decyzji w sprawie rekultywacji.
W mysl zapisoéw art. 106 § 5 kpa (Ustawa, 1960) zajecie sta-
nowiska przez ten organ nastgpuje w drodze postanowienia.
Na takie postanowienie przyshuguje stronie zazalenie.
Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lodzi z dnia23 listopada 2011 roku sygn.
IT SA/Ld 1043/11 organ wspotdziatajqcy uczestniczy jedy-
nie w czynnosciach postepowania administracyjnego,
biorqc udzial w zalatwieniu sprawy przez wyrazenie stano-
wiska, w zakresie swej wlasciwosci. Nie jest wiec organem
prowadzqcym postepowanie w samodzielnej, odrebnej
sprawie administracyjnej. Postepowanie przed organem
wspoldziatajqcym ma w istocie charakter pomocniczego
stadium postepowania w sprawie zalatwianej przez inny
organ, w niniejszej sprawie przez Staroste [...] w drodze
decyzji administracyjnej. Jak wynika z przytoczonej normy
prawnej, w ramach wspétdziatania organ wyraza opinie
lub uzgodnienie. Rozroznienie to jest o tyle wazne, iz
uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii jest formq o zna-
czeniu stanowczym, bowiem wiqze organ decydujqcy w
postepowaniu gtownym. Tres¢ stanowiska zajetego przez
organ uzgadniajqcy moze przesqdzic¢ o tresci decyzji, ktora
wydawana jest po uzgodnieniu przez organ decydujqcy.
Stanowisko takie jest szeroko podzielane tak przez doktry-
ne, jak i judykature i nie budzi juz wqtpliwosci, brak mocy
wiqzqcej opinii organu w ramach wspoldzialania. A skoro
tak to opinia taka nie musi by¢ zbiezna z pogladem organu,
ktory wystapit o jej wydanie, ani wnioskiem strony postepo-
wania. Tym bardziej, iz jak to zostatlo juz podkreslone decy-
zja w sprawie rekultywacji jest wydawana w ramach tzw.
uznania administracyjnego. Uznanie administracyjne ozna-
cza natomiast, iz organ nie jest zwiqzany opiniami organu
wspoldzialajqcego. W efekcie koncowym moze zosta¢ wyda-
na zarowno decyzja wskazujqca kierunek rekultywacji
tozsamy ze wskazywanym przez strone lub tez zupelnie
odmiennym, jezeli tylko dane rozstrzygniecie znajduje
oparcie w materiale sprawy. Tres¢ decyzji w sprawie rekul-
tywacji nalezy do wylqcznej kompetencji starosty, ktory w
pelni i samodzielnie akceptuje (badz nie) przedstawiony
sposob rekultywacji — burmistrz ma natomiast jedynie
kompetencje do zajecia stanowiska w sprawie, w formie
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niewiqzqcej opinii. Kryteria opinii organu opiniujqgcego
nie muszq opierac sie na tych samych przestankach, co
podstawa prawna decyzji rekultywacyjnej. Inne rozumie-
nie tego przepisu prowadzitoby do sytuacji, ze organ opi-
niujqcy nie wiqzqco — przesqdzalby o tresci przyszlej
decyzji.

W praktyce wspotdziatanie organdéw nadzoru gérnicze-
go z organami administracji szczebla powiatowego polega
na zajmowaniu stanowiska (wyrazaniu opinii) przez dyrek-
toréw okregowych urzedow gorniczych w odpowiedzi na
wystapienie starosty w zwiazku z wnioskiem przedsigbior-
cy goérniczego w przedmiotowej sprawie.

W przypadku decyzji okreslajacych: (1) stopien ogra-
niczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntéw, ustalony
na podstawie dwoch odrgbnych opinii rzeczoznawcow;
(2) osobg obowiazana do rekultywacji gruntow; (3) kieru-
nek i termin wykonania rekultywacji gruntow, przyjeta
dobra praktyka jest przesylanie do dyrektoréw okrego-
wych urzedow gorniczych projektu rozstrzygnigceia (pro-
jektu decyzji w sprawie rekultywacji) wraz z kopia
wniosku przedsigbiorcy. Jest to niezbedne w przypadku
watpliwos$ci co do przedmiotu opinii. Niestety zdarza sig,
ze starostwa do$¢ czesto wystepuja do organéw nadzoru
gorniczego np. o zaopiniowanie ,,warunkow rekultywacji”,
nie precyzujac (np. poprzez przestanie projektu rozstrzy-
gnigcia i kopii wniosku przedsigbiorcy wraz zataczonymi
dokumentami), czy przedmiotem opinii jest tylko kieru-
nek, czy tylko osoba, czy termin, czy tez stopien utraty
warto$ci uzytkowej gruntu, a moze wszystkie te elementy.
Zdarza si¢ roéwniez przesylanie niespojnych dokumentow,
np. wniosku w sprawie zaopiniowania jedynie kierunku
oraz projektu rozstrzygnigcia proponujacego stanowisko
w sprawie kierunku, terminu, osoby, stopnia utraty warto-
$ci uzytkowej, a czesto i sposobu rekultywacji. Takie
wystapienie o stanowisko do organdw nadzoru goérniczego
powoduje wyrazenie stanowiska nie zawsze zgodnego
z oczekiwaniem przedsigbiorcy — strony postgpowania.
Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 20 listopada 1997 r. VSA
2699/96 ONSA 1998, Nr 4, poz. 123, jezeli przepis prawa
materialnego uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stano-
wiska w formie opinii przez inny organ, to opinia ta nie
moze dotyczy¢ dowolnych spraw zwiqzanych z przedmio-
tem rozstrzygniecia, lecz tylko tych aspektow, ktore wiqzq
sie z zadaniami organu opiniujqcego.

Wspotdziatanie organéw nadzoru gérniczego i admini-
stracji powiatowej wystepuje rowniez w przypadku zakon-
czenia dzialalno$ci gorniczej. Jednym z elementéw
likwidacji zaktadu gorniczego jest rekultywacja. Starosto-
wie wystepuja do dyrektorow okregowych urzedow gorni-
czych z pismem o opini¢ w sprawie uznania rekultywacji
za zakonczona. Taki wniosek jest czgsto poprzedzony
ogledzinami przeprowadzonymi przez upowaznionego
pracownika administracji powiatowej. Dobra praktyka jest
dotaczanie kopii protokotu wraz z dokumentacja zdjg-
ciowa do pisma o opini¢. Przestane ustalenia sa weryfiko-
wane z zapisami zatwierdzonych planéw ruchu zaktadow
gorniczych lub zaktadow wykonujacych roboty geologicz-
ne (w przypadku rekultywacji czgsciowej) lub planow
ruchu likwidowanych zaktadéw goérniczych oraz zapisami
ustalen pokontrolnych organéw nadzoru goérniczego.

Zgodnie ze stanowiskiem NSA brak decyzji o ustaleniu
kierunku rekultywacji gruntéw, zatwierdzeniu jej doku-
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mentacji oraz ustaleniu terminu wykonania rekultywacji
i zagospodarowania gruntow nie wytacza si¢ dopuszczal-
nosci wydania decyzji o uznaniu rekultywacji za zakon-
czona, jezeli w §wietle materialu dowodowego sprawy nie
ma watpliwosci, ze rekultywacja rzeczywiscie zostata
przeprowadzona. Zgodnie z definicja rekultywacji (Usta-
wa, 1995) zasadny wydaje si¢ poglad, Ze o zakonczonej
rekultywacji mozna mowic¢ wowczas, gdy gruntom nadano
lub przywrocono wartosci uzytkowe. Takie stanowisko
zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 2 pazdziernika 1989 r., sygn. akt IT SA 892/89, ONSA
1989/2/86, stwierdzajac, ze jedynym kryterium oceny, czy
w konkretnym wypadku nastapita rekultywacja gruntow,
moze by¢ okolicznos¢, jesli w wyniku odpowiednich zabie-
gow gruntom nadano lub przywrdocono wartosci uzytkowe.

PODSUMOWANIE

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw planuje sig,
projektuje i realizujena wszystkich etapach dziatalnosci
przemystowej. Przedsigbiorca gorniczy w kazdej fazie
swojej dziatalnosci (planowania, eksploatacji czy likwida-
¢ji) opracowuje dokumentacje zawierajace elementy rekul-
tywacji. Dokumentacje te sa weryfikowane przez rézne
organy, w tym starostow i dyrektorow okrggowych urze-
déw gorniczych. W zakresie rekultywacji wydawane sa

decyzje, ktore sa wynikiem wspodtdziatania tych organdw.
Poprawne wspotdziatanie zalezy od jako$ci opracowywa-
nych 1 przesylanych dokumentow. Efektem takiego
wspoldziatania jest przywrocenie przez przedsigbiorce
warto$ci uzytkowych gruntom zdewastowanym i zdegra-
dowanym w wyniku dziatalnosci gornicze;.
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