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W okresie ponad 20 lat od uchwalenia Ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
z 1994 1. Nr 27, poz. 96), jej zapisy zmienily si¢ 11 razy.
Wraz ze zmianami tego prawa wielokrotnie zmienialo si¢
Prawo budowlane, Prawo ochrony §rodowiska oraz Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W mig-
dzyczasie wycofano normy budowlane, ktore zostaty
zastapione przez Eurokody. Obecnie sa sporzadzane pro-
jekty robot geologicznych, ktore zastapity projekty prac
geologicznych. Nie ma juz uzupehniajacej dokumentacji
geologicznej, natomiast jest dodatek do dokumentacji geo-
logicznej. Wprowadzano nowe rozporzadzenie, dotyczace
geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektow
budowlanych (Rozporzadzenie... 2012; Dz.U. z 2012 r. poz.
463). Poza zmianami formalno-prawnymi w okresie ostat-
nich 20 lat nastapit rowniez intensywny rozwoj nowoczes-
nych technik pomiarowych: teledetekcyjnych, geodezyjnych,
geofizycznych, geologiczno-inzynierskich, geotechnicz-
nych, geotermalnych, a takze metod przetwarzania danych
(GIS — systemy informacji przestrzennej, BIM — building
information modelling, tj. system informacji o budowlach,
funkcjonujacy w $rodowisku CAD).

W praktyce, mimo coraz wigkszej dostgpnosci nowo-
czesnych technik pomiarowych i metod przetwarzania
danych, ich wykorzystanie w rozpoznaniu podtoza grunto-
wego dla budownictwa jest ograniczone do tych, ktore sa
tanie, proste i wymagane w dokumentach branzowych lub
w warunkach kontraktu.

Przyktadem takich technik sa badania geofizyczne. Na
$wiecie stosuje si¢ je powszechnie zarowno przy budowie
nowej infrastruktury, jak i przy ocenie stanu technicznego
obiektéw juz istniejacych. Z doswiadczenia autorek, naby-
tego przy realizacji licznych projektow infrastruktural-
nych, wynika, ze nieinwazyjne metody geofizyki
inzynierskiej powinny by¢ stosowane juz na wczesnych
etapach projektowania.

Nowoscia w dokumentowaniu geologiczno-inzynier-
skim sa opracowania dotyczace systemoéw pozyskiwania
energii z niskotemperaturowych zrodet geotermalnych
przy zastosowaniu termoaktywnych elementéw posado-
wienia obiektow budowlanych. Badania wlasciwosci ter-

micznych gruntow i skat stanowia nowy kierunek w rozpo-
znaniu podloza budowlanego. Wydaje sig, ze tego typu
prace beda w przysztosci standardem z uwagi na wdrazanie
w budownictwie systemoéw OZE, zwiazanych z elementa-
mi posadowienia obiektéw budowlanych, m.in. infrastruk-
tury drogowej. Takie rozwiazania sa juz komercyjnie
sprzedawane na $wiecie i w Europie np.: ,,Geothermal
piles”, ,,Energy Pile System”, ,,Geothermal tunnels”.

Na podstawie wicloletniej praktyki autorki moga
stwierdzi¢, ze przy realizacji wigkszo$ci inwestycji,
zwlaszcza infrastrukturalnych, do rozpoznania i badania
podtoza gruntowego podchodzi si¢ rutynowo, ograniczajac
zakres 1 koszty tych prac do minimum. Nie uzywa si¢ przy
tym nowoczesnych metod badawczych, poniewaz nie ma
obligatoryjnos$ci ich stosowania. Na etapie studium geolo-
giczno-inzynierskiego, ktére w wigkszosci przypadkow
opracowuje si¢ jedynie na podstawie materiatdw archiwal-
nych, badania podtoza gruntowego sa z reguty catkowicie
pomijane. W momencie koncepcji i projektu budowlanego
znacznie wzrasta udzial badan podtoza w budzecie inwesty-
cji, ale w warunkach polskich i tak nie przekracza promila
wszystkich kosztow. Dopiero w czasie budowy wykonawca
zaczyna wykorzystywaé badania podloza gruntowego,
zwykle w celu rozwiazywania trudnosci pojawiajacych sig
w trakcie realizacji inwestycji. Problemy te bardzo czgsto
dotycza niewla$ciwie rozpoznanych warunkéw gruntowych
w podlozu obiektéw budowlanych. Jest to skutek wczesniej-
szych oszczgdnos$ci 1 ograniczania zakresu badan oraz nie-
odpowiedniego doboru metod badawczych na potrzeby np.
identyfikowania obszarow wystgpowania zagrozen geolo-
gicznych i geotechnicznych. W efekcie nastgpuje zwigk-
szenie kosztow realizacji inwestycji, a takze wzrasta
prawdopodobienstwo awarii budowlanych.

Celem dokumentatorow (nie nalezy ich utozsamia¢ tylko
z geologami), czyli osob, ktére zajmuja si¢ dokumentowa-
niem warunkow geologiczno-inzynierskich lub geotech-
nicznych, wystgpujacych w podtozu gruntowym, powinno
by¢ dazenie do optymalizacji, standaryzacji i podnoszenia
jako$ci badan podtoza gruntowego. Realizacja tych trzech
zatozen miataby wptyw na:

! Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Jagiellonska 76, 03-301 Warszawa; edyta.majer@

pgi.gov.pl, marta.sokolowska@pgi.gov.pl.
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— wzrost jako$ci i doktadno$ci badan podtoza grunto-
wego;

— lepsze dostosowanie metod badan do stopnia skompli-
kowania warunkéw gruntowych i rodzaju obiektu budowla-
nego;

— mozliwos¢ poréwnania wynikow badan wykonywa-
nych ré6znymi metodami w celu okreélenia tej samej cechy
podtoza gruntowego;

— standaryzacjg¢ metod badan;

—wprowadzenie nowych metod i technik pomiarowych
do praktyki;

— zwigkszenie wykorzystania bezinwazyjnych metod
badan (teledetekcja, geodezja, geofizyka), ktore nie naru-
szaja warunkow in situ;

— lepsze projektowanie badan inwazyjnych (wiercen
i sondowan) opartych na wynikach badan bezinwazyjnych;

— opracowanie korelacji migdzy metodami bezinwa-
zyjnymi i inwazyjnymi w skali kraju;

— zwigkszenie znaczenia i zakresu badan laboratoryj-
nych;

— wprowadzenie nowej klasyfikacji gruntéw i skat do
praktyki w budownictwie krajowym;

— wzrost skutecznosci identyfikowania zagrozen geo-
logicznych i geotechnicznych;

— wskazanie narzedzi umozliwiajacych fatwe powiazanie
wynikéw rozpoznania podloza gruntowego z systemami
GIS oraz BIM;

— wykorzystanie systemow GIS i BIM do podniesienia
jakosci wykonywanych dokumentacji podtoza oraz prowa-
dzenia analiz przestrzennych utatwiajacych projektowanie
i zmniejszenie ryzyka.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadéw optymalizacja,
dotyczaca doboru metod badan oraz zwiazane z nia lepsze
udokumentowanie warunkéw gruntowych na wczesnych
etapach realizacji inwestycji, dzigki zastosowaniu takich
metod jak teledetekcja, geofizyka oraz dynamiczne prze-
twarzanie danych w systemach GIS, miataby wplyw na
zwigkszenie zakresu informacji o podtozu gruntowym.
To zabezpieczyloby inwestycje przed konsekwencjami
wystapienia nieprzewidzianych warunkow gruntowych na
p6zniejszych etapach realizacji. W efekcie mozna bytoby
zabezpieczy¢ przyszte projekty, zwlaszcza infrastrukturalne
przed wystapieniem op6znien w harmonogramach, sporé6w
wykonawca—inwestor, dotyczacych niewystarczajacego
rozpoznania podloza gruntowego, konieczno$ci opracowa-
nia zamiennych projektow budowlanych oraz roszczen
finansowych.

W przypadku realizacji projektow infrastrukturalnych,
znaczny udzial w budzecie inwestycji stanowia roboty
ziemne i fundamentowe, dlatego dobre rozpoznanie pod-
loza gruntowego miatoby wpltyw na koszty i harmonogra-
my inwestycji. Efekt ten moze by¢ osiagnigty tylko przez
edukacjg, ktora uswiadomi o potrzebie wykonywania
badan podtoza. Dzigki temu na badania geologiczno-inzy-
nierskie i geotechniczne zaczng by¢ przekazywane odpo-
wiednie $rodki finansowe, tak zeby mogly one znalezé
swoje state miejsce w procesie realizacji inwestycji.

PROBLEMY BADAN GEOLOGICZNO-
-INZYNIERSKICH I GEOTECHNICZNYCH

Zwykle badania podtoza gruntowego w budownictwie
sa rutynowo wykonywane na wszystkich etapach realizacji
inwestycji. Badania tego typu prowadzi si¢ podczas plano-
wania, projektowania, budowy i eksploatacji obiektu
budowlanego. Zakres prac oraz stopien udokumentowania
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warunkéw  geologiczno-inzynierskich wystepujacych w
podtozu gruntowym zaleza od etapu realizacji inwestycji,
stopnia skomplikowania warunkoéw gruntowych oraz kate-
gorii geotechnicznej obiektu budowlanego.

Pierwszy problem to uwarunkowania formalno-praw-
ne w dokumentowaniu warunkéw gruntowych. Wyrdznia-
my dwa rodzaje badan podloza gruntowego: badania
geologiczno-inzynierskie, wykonywane zgodnie z ustawa
Prawo geologiczne i gornicze (Pgg), oraz badania geotech-
niczne, wykonywane na podstawie zapisow ustawy Prawo
budowlane (Pb). Dokumentowanie warunkow geologicz-
no-inzynierskich podlega zatem prawu geologicznemi
i gérniczemu, a dokumentowanie geotechniczne prawu bu-
dowlanemu. Pgg naktada obowiazek przeprowadzenia
postepowania administracyjnego w zakresie zatwierdzenia
projektu robot geologicznych i dokumentacji geologicz-
no-inzynierskiej oraz ich archiwizowania. Jest to bardzo
potrzebne postgpowanie, ale bardzo dlugie, co powoduje
odchodzenie od dokumentowania geologiczno-inzynier-
skiego na rzecz dokumentowania geotechnicznego, ktére
nie wymaga przeprowadzania procedury administracyjnej
oraz dostosowato si¢ do potrzeb realizacji inwestycji.
Nalezy podkresli¢, ze dokumentowanie geotechniczne,
ktore sprowadza si¢ tylko do bezposredniego otoczenia
obiektu, nie analizuje wplywu czynnikéw geologicznych
na bezpieczenstwo obiektu oraz na zmiany jakie spowodu-
je inwestycja w srodowisku.

Z uwagi na opisany wyzej mechanizm — zast¢powania
dokumentowania geologiczno-inzynierskiego przez prost-
sze badania geotechniczne — pozycja branzy geologicznej
W procesie inwestycyjnym wciaz stabnie. Procedury admi-
nistracyjne, ktore temu sprzyjaja nie sa dostosowane do
wspotczesnych wymagan procesu budowlanego oraz dopaso-
wane do harmonogramu realizacji inwestycji. Dodatkowo
postgpowanie administracyjne jest coraz bardziej wydhu-
zane, na skutek wymaganego przepisami prawa opiniowa-
nia przez administracj¢ samorzadowa i organ nadzoru
gorniczego.

Paradoksalnie nie istnieja przepisy, ktore naktadatyby
obowiazek wykonywania zardéwno badan geologiczno-inz-
ynierskich, jak i geotechnicznych. Pgg w ogoéle nie wska-
zuje w jakich przypadkach jest niezb¢dne wykonywanie
dokumentacji geologiczno-inzynierskich, a jedynie podaje
rodzaje dokumentacji, a to nie jest rOwnoznaczne z ich obli-
gatoryjno$cia. Zgodnie z prawem budowlanym badania
geologiczno-inzynierskie i badania geotechniczne nie sa
obowiazkowe. Ustawa Prawo budowlane w art. 34 ust. 3.
pkt. 4 wskazuje tylko, ze projekt budowlany powinien
zawiera¢ w zaleznoS$ci od potrzeb, wyniki badan geologicz-
no-inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia
obiektow budowlanych. Ponadto nie wykonuje si¢ badan
geologiczno-inzynierskich rowniez na potrzeby opracowan
ekofizjograficznych, bedacych dokumentem, na podstawie
ktorego opracowuje sig¢ studia uwarunkowan i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania
przestrzennego. Jedyny wyjatek stanowi Prawo atomowe
i Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych (Dz.U. z 2014 r.; Dz.U. z 2015 1. poz. 1045).

Wzmocnienie pozycji geologow zwlaszcza w procesie
budowlanym oraz w planowaniu przestrzennym moze
nastapic tylko przez wprowadzenie odpowiednich zapiséw
do trzech ustaw.

Mianowicie: do ustawy Pgg powinny by¢ wprowadzo-
ne zapisy precyzujace w jakich przypadkach obligatoryjnie
nalezy wykona¢ dokumentacje geologiczno-inzynierska.
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Do ustawy Prawo ochrony §rodowiska powinno si¢ wpro-
wadzi¢ zapisy dotyczace obligatoryjnosci wykonywania
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej przy sporzadza-
niu opracowan ekofizjograficznych oraz planow zagospo-
darowania przestrzennego. Do ustawy Pb powinien zostaé¢
wprowadzony artykut, analogicznie jak w przypadku
geodezji, dotyczacy opracowan geologicznych do celow
projektowych i powykonawczych oraz czynno$ci geolo-
gicznych wykonywanych w toku i po zakonczeniu budowy.
Zapisy te powinny regulowaé udziat geologéw inzynier-
skich i hydrogeologéw w procesie budowlanym oraz w
planowaniu przestrzennym, zwlaszcza na etapie:

— dokumentowania warunkdéw geologiczno-inzynier-
skich/geotechnicznych,

— budowy obiektu w réznych fazach oraz podczas eks-
ploatacji (udziat w przygotowaniu monitoringu obiektu),

— kontroli stanu technicznego,

— studium oraz w przypadku zmiany planu zagospoda-
rowania przestrzennego.

Praktyka i zdrowy rozsadek wskazuja na potrzebg udziatu
geologdw inzynierskich i hydrogeologéw w procesie przygo-
towania, realizacji i eksploatacji inwestycji budowlanej. Brak
oceny i prognozy oddzialywania inwestycji na §rodowisko
geologiczne moze by¢ przyczyna wystgpowania niekorzyst-
nych zdarzen, ktére moga powstac po znacznym uptywie cza-
su od zakonczenia budowy. Znane sa rowniez przypadki
posadawiania obiektow budowlanych w ztozonych i skom-
plikowanych warunkach gruntowych i wodnych, powo-
dujacych nickorzystne oddziatywanie na bliskie i dalsze
otoczenie.

Doswiadczenia ze wspdlpracy z inwestorami, wyko-
nawcami, kierownikami budéw, nadzorem budowlanym
oraz administratorami obiektow budowlanych wskazuja na
potrzebg ustanawiania nadzoru geologicznego oraz geolo-
gicznej obshugi budowy. Geolodzy w procesie budowla-
nym wykonuja wiele niezbednych czynnosci, ktére mozna
wymieni¢ w kilku punktach (Wytyczne..., 2015):

—opracowywanie wymagan dotyczacych badan podtoza
gruntowego zardwno geotechnicznych, geologiczno-inzy-
nierskich, jak 1 hydrogeologicznych (zwlaszcza przy odwod-
nieniach);

— udziat w procedurze przetargowej, przygotowaniu
opisow przedmiotu zamowienia i ocenie ofert w zakresie
badan podtoza gruntowego oraz zlecania tych badan;

— koordynowanie dziatania w terenie firm wykonu-
jacych badania podtoza gruntowego;

— opiniowanie projektow badan (programy badan geo-
technicznych, projekty robot geologicznych) przed skiero-
waniem ich do organu zatwierdzajacego;

— kontrolowanie prowadzonych badan podtoza grunto-
wego, w szczegdlnosci przestrzegania wymagan projektu
oraz przydatnosci badan w odniesieniu do napotkanych
warunkow gruntowych, sporzadzania dokumentacji badan,
a takze przestrzegania zasad ochrony wod podziemnych
i likwidacji otworows;

— wnioskowanie lub opiniowanie korekt projektéw
badan, a takze zmian zakresu badan geotechnicznych, geo-
logiczno-inzynierskich i hydrogeologicznych wynikajacych
z biezacych potrzeb;

— prowadzenie nadzoru merytorycznego i koordynacji
badan podtoza w zakresie geologii;

—kontrolowanie kompletnosci dokumentéw w zakresie
dokumentowania warunkéw geologiczno-inzynierskich
i geotechnicznych;

— sporzadzanie oceny zgodnosci zrealizowanego zakresu
badan podloza gruntowego z zaprojektowanym zakresem
badan;

— sporzadzanie oceny poprawnosci i rzetelno$ci rozpo-
znania podtoza gruntowego;

— kontrola i monitoring warunkow gruntowych pod-
czas robot ziemnych, fundamentowych i odwodnienia;

— sporzadzanie oceny poprawnosci rozpoznania pod-
loza gruntowego;

— opiniowanie merytoryczne oraz opiniowanie kom-
pletno$ci rozpoznania i wiarygodnosci wynikéw badan
podtoza gruntowego;

— sporzadzanie zalecen do wykonania badan spraw-
dzajacych;

— sprawdzanie, czy warunki w podlozu sa zgodne
z wynikami badan do celow projektowania oraz czy podtoze
odpowiada zatozonym warunkom w szczegdtowych specy-
fikacjach technicznych (SST);

— sprawdzanie profilu podloza w czasie wykonywania
wykopu oraz stanu gruntu w dnie wykopu;

—wykonywanie pomiaréw poziomu wod podziemnych
i ich wahan albo ci$nien wody porowe;j;

— prowadzenie monitoringu hydrogeologicznego i moni-
toringu przemieszczen, np.: dna wykopu, $cian szczelino-
wych;

— sporzadzanie oceny przydatnosci gruntéw i kruszyw
do robot ziemnych;

—odbiory prac ziemnych, np.: sprawdzanie stanu gruntu,
zageszczenia warstw nasypu, zasypek, ocena szczelno$ci
przeston przeciwfiltracyjnych i inne;

— wykonywanie badan do oceny stanu technicznego
obiektow budowlanych.

Wprowadzenie odpowiednich zapiséw w prawie umoz-
liwitoby zwigkszenie udzialu geologéw w procesie budow-
lanym. W efekcie miatoby to wplyw na poprawienie
bezpieczenstwa ze wzgledu na zmniejszenie ryzyka wy-
stapienia nieprzewidzianych okolicznosci prowadzacych
czesto do awarii.

Krajowa praktyka w zakresie wykonywania badan
podtoza gruntowego, sankcjonowana przepisami prawnymi,
jest nastepujaca: w wigkszosci przypadkow sa wykonywane
badania geotechniczne, dla ktérych podstawe prawna stano-
wi ustawa Prawo budowlane. Badania geologiczno-inzy-
nierskie sa przeprowadzane tylko na etapie koncepcji i/lub
projektu budowlanego i tylko w przypadku obicktéw budow-
lanych drugiej oraz trzeciej kategorii geotechnicznej, zgod-
nie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownic-
twa 1 Gospodarki Morskiej z 25 kwietnia 2012 r. (Dz.U.
22012 1. poz. 463).

Nalezy tez zasygnalizowa¢ problem dotyczacy rodzaju
dokumentow, ktore dotacza si¢ do projektu budowlanego
w zakresie geologii inzynierskiej i geotechniki. Istniejace
zapisy prawa budowlanego powoduja, ze przy literalnym
podchodzeniu do jego zapisow, do projektu budowlanego
sa zalaczane w zaleznos$ci od potrzeb:

— wyniki badan geologiczno-inzynierskich (art. 34 ust.
3, pkt. 4 ustawy Prawo budowlane),

— dokumentacja geologiczno-inzynierska (§ 7 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gos-
podarki Morskiej z 25 kwietnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 463),

— geotechniczne warunki posadowienia (art. 34 ust. 3.
pkt. 4 ustawy Prawo budowlane).

Wszystkie wyzej wymienione dokumenty zawieraja te
same wyniki badan podtoza gruntowego. W efekcie do pro-
jektu budowlanego dotacza si¢ trzy dokumenty zawie-
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rajace podobne dane. Przy odpowiednich zapisach
ustawowych, uwzgledniajacych interes Skarbu Panstwa,
sadow oraz nadzoru budowlanego, mozna bytoby zataczy¢
jeden dokument — dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska,
ktora potem jest obligatoryjnie archiwizowana. Sytuacjg tg
nalezy uregulowac, wyjasni¢ i uporzadkowa¢, poniewaz
powoduje wiele interpretacji prawnych oraz konflikt
roznych grup zawodowych. W tym wzgledzie nalezy
wypracowac dobre praktyki, ktore powinny mie¢ pokrycie
w zapisach ustawowych. Wprowadzenie dobrych zapiséw
ustawowych uporzadkuje chaos, jaki powstal w obszarze
dokumentowania warunkéw geologiczno-inzynierskich/geo-
technicznych w zwiazku z uzyskaniem pozwolenia na bu-
dowe oraz wptynie na uproszczenie procedury uzyskania
pozwolenia, a takze ochroni wszystkie grupy zawodowe
przed utrata rynku pracy.

Oproécz przytoczonych powyzej aktow prawnych bada-
nia podloza gruntowego sa wykonywane na podstawie
m.in. branzowych instrukc;ji (http://atlasy.pgi.gov.pl/ w za-
ktadce publikacje) oraz norm polskich zaréwno aktual-
nych, jak i wycofanych z katalogu norm Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego (http://www.pkn.pl/). Stano-
wig one jedynie pomoc w projektowaniu i doborze metod
badan, natomiast nie sa wymagane prawnie. Ich obligato-
ryjno$¢ moze wynika¢ tylko z zapisow wprowadzonych
przez zamawiajacego, do opisu przedmiotu zamowienia,
lub przez strony, do warunkow kontraktu.

Obecne uregulowania prawne nakladaja obowiazek
archiwizowania tylko dokumentacji geologicznych. Czgs¢
informacji zawartych w dokumentacjach geologicznych,
przechodzi po okreslonym ustawowo czasie na wlasnosé
Skarbu Panstwa, ktory moze je zbywaé. W zwiazku
z powyzszym, obligatoryjne wykonywanie dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej, np.: do projektu budowlanego
oraz plandw zagospodarowania przestrzennego, przekla-
dalo by si¢ na zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa.

Obligatoryjne wykonywanie dokumentacji geologicz-
no-inzynierskiej i koniecznos$¢ jej archiwizacji zapewni
dostgp do danych dotyczacych warunkéw geologicz-
no-inzynierskich oraz warunkéw gruntowych, np. sadom.
Bardzo czgsto w toczacych si¢ sprawach sadowych nie ma
mozliwosci powotania si¢ na dokumentacj¢ geotechniczna
z powodu jej ,,zaginigcia”. Realizacja postulatu obligato-
ryjnego sporzadzania i archiwizowania dokumentacji geo-
logiczno-inzynierskiej eliminowalaby takie przypadki.

Z problemem ograniczonego dostgpu do danych
dotyczacych podloza gruntowego obiektu budowlanego
maja czesto do czynienia organy nadzoru budowlanego.
Utrudnia to podanie przyczyn katastrofy, jesli jest ona
zwiazana z warunkami gruntowymi.

Brak obowiazku wykonywania dokumentacji geolo-
giczno-inzynierskiej do projektu budowlanego oraz planéw
zagospodarowania przestrzennego doprowadza ponadto do
nastgpujacych nieprawidtowosci:

— w projektach budowlanych oraz w planach zagospo-
darowania przestrzennego czesto brakuje kompletnych
i rzetelnych danych dotyczacych warunkéw gruntowych,
w tym danych dotyczacych modelu geologicznego, co wyni-
ka z oszczedzania na wykonywaniu badan;

—budowa rozpoczyna si¢ po kilku latach od wykonania
badan geologiczno-inzynierskich i geotechnicznych — w tym
czasie moze dochodzi¢ do zmiany warunkéw gruntowo-
-wodnych;

—w projekcie budowlanym brakuje danych dotyczacych
geologii i geotechniki, poniewaz dokumentacja geologicz-
no-inzynierska oraz geotechniczne warunki posadowienia
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nie sa obligatoryjnym zatacznikiem do projektu budowla-
nego.

W zwiazku z tym, Ze nie ma obowiazku wykonywania
badan geologiczno-inzynierskich, to sa one marginalizo-
wane. Niski budzet przeznaczony na badania prowadzi
bardzo czgsto do zanizania ich zakresu oraz ma wplyw na
ich jakos¢. Skutkiem jest niska wycena badan geologicz-
no-inzynierskich i geotechnicznych w procesie inwesty-
cyjnym. W Polsce to warto$¢ <0,02% catej inwestycji
(Mtynarek, 2009). Jest to jeden z najnizszych wskaznikoéw
w Europie. Nalezy zatem dazy¢ do poziomu europejskiego
w ilo$ci srodkow finansowych przeznaczonych na badania
geologiczne. Dziatania poprawiajace ten stan sa rzadko
podejmowane i dorazne, zwlaszcza w zakresie legislacji.

Niestety, tak jak przedstawiono wyzej, nie docenia si¢
roli geologii inzynierskiej zarowno w planowaniu prze-
strzennym, jak i w procesie identyfikacji zagrozen oraz
w procesie inwestycyjnym i budowlanym. Dokumentacja
geologiczno-inzynierska jest wykonywana zazwyczaj do-
piero na etapie projektu budowlanego. To za p6zno. Pod-
stawowym etapem, na ktorym powinno si¢ zebra¢ jak
najwigksza liczbg¢ danych geologicznych, w tym geolo-
giczno-inzynierskich, jest etap studium wykonalnosci,
koncepcji, czyli dokumentacja przedprojektowa. Na etapie
projektu budowlanego mozna opracowac uszczegotawia-
jacy dodatek do dokumentacji, zgodnie z obecnie obo-
wiazujacym prawem. Z doswiadczen wynika, ze na
kazdym etapie realizacji inwestycji sa potrzebne dane geo-
logiczne. Im wigcej wiemy o warunkach geologicznych na
poczatku procesu, tym bezpieczniej i ekonomiczniej
mozemy zaplanowa¢ inwestycje (ryc. 1).

Kolejnym problemem jest brak kodeksu dobrych prak-
tyk zarowno w zakresie wykonywania badan geologiczno-
-inzynierskich, jak i w podej$ciu do rozwiazywania
probleméw geologicznych. Po pierwsze, powinnismy
ksztaltowaé §wiadomos$¢, ze ,kazda sytuacja inzynierska
jest unikatowa” i wymaga interpretacji geologiczno-inzy-
nierskiej. Po drugie, w dobie zmieniajacych si¢ przepisoéw,
harmonizacji norm polskich z europejskimi oraz stosowa-
nia nowoczesnych technik badawczych musimy wymagaé
podnoszenia kwalifikacji oraz pielggnowania wiedzy geo-
logicznej, a zwlaszcza wiedzy w zakresie mechaniki grun-
tow. Po trzecie, jedynie nieliczni geolodzy sa przygotowani
do nowych wyzwan, takich jak na przyktad dokumentowanie
warunkoéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby podziem-
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nego sktadowania i magazynowania. Brak jest zrozumie-
nia, ze do rozwiagzywania trudnych, nietypowych zadan
w warunkach ekstremalnych, przy duzej niepewnosci geo-
logicznej, kazdy obiekt nalezy traktowac jako rozwiazanie
unikatowe.

Doswiadczenia wskazuja, ze geolog inzynierski nie ma
wplywu na zakres i metodyke wykonywania badan geolo-
giczno-inzynierskich oraz na zasady okreslenia warunkow
geologiczno-inzynierskich w dokumentacji geologiczno-
-inzynierskiej. Sa one najczgsciej z gory narzucone przez
projektanta. Jest to spowodowane faktem, ze budzet na
badania ustala projektant, zatem geolog jedynie dostoso-
wuje do niego zakres badan. Z uwagi na dobra praktyke
dokumentowania warunkéw geologiczno-inzynierskich,
geolog inzynierski powinien zaproponowac inwestorowi,
projektantowi lub wykonawcy wprowadzenie zmian
do zakresu badan, jesli uzna to za konieczne. Nalezy pod-
kresli¢, ze w $wietle Prawa geologicznego 1 gorniczego to
geolog inzynierski odpowiada za udokumentowanie
warunkow gruntowych (ryc. 2).

Nalezy wspomnie¢ takze o bardzo dobrze wyposazo-
nych krajowych laboratoriach gruntow i skat, ktore posia-
daja ogromny potencjat badawczy. Jednak ze strony rynku
krajowego nie istnieje zapotrzebowanie na wysokiej
jakosci specjalistyczne badania, zwtaszcza laboratoryjne.
Wspotczesny rynek, wybierajacy z oferty przetargowej
najtansze rozwigzanie, nie jest przygotowany na wysokiej
jakosci badania z oferty badan geologiczno-inzynierskich
dostosowanych do rodzaju inwestycji oraz warunkéw geo-
logicznych wystgpujacych na danym obszarze. Brakuje
transferu nauki do praktyki.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Dlatego, ze w wigkszosci
przypadkéw odbiorca wynikéw badan, czyli srodowisko
projektantéw i planistow, rutynowo podchodzi do swojej
pracy. PlaniSci w ogole nie przywiazuja wagi do badan
geologiczno-inzynierskich, za§ §rodowisko projektantow,
geotechnikow i geologéw nadal nie wdrozyto do praktyki
zasad Eurokodu 7, ktéry nie podaje gotowych rozwiazan
(jak norma PN-B-03020), a wymaga indywidualnego

GEOLOG INZYNIERSKI

Zbudowanie modelu geologicznego

Proporcja zalezna
od projektu,
doswiadczenia
i kompetenc;ji

Parametryzacja modelu geologicznego
= Model geotechniczny (wartosci obliczeniowe)

INZYNIER GEOTECHNIK

Ryec. 2. Zasada wspolpracy geologa inzynierskiego z projektantem
(Majer i in., 2013 za Hencher, 2012)

podejscia do kazdego problemu oraz wiedzy w zakresie
mechaniki gruntow. Przywiazanie do normy PN-B-03020
wsrod projektantow i geologéw inzynierskich jest tak
ogromne, ze stosuje si¢ ja rutynowo we wszystkich mozli-
wych przypadkach okre§lania parametrow geotechnicz-
nych, bez wzgledu na jej ograniczenia. Ekstremalnym,
nagannym przypadkiem jest podawanie na jej podstawie
parametrow do obliczen statecznosci skarp i zboczy oraz
obliczen dotyczacych $cian oporowych. Takie podejscie
powinno by¢ uwazane za powazny blad w sztuce dokumen-
towania. Konieczna jest w tym zakresie zardwno edukacja
projektantow, inwestorow, planistow, jak i geologow.

Warto takze zaznaczy¢ kolejny problem dotyczacy ety-
ki i odpowiedzialnosci zawodowej zaréwno geologdw,
geotechnikow, jak i projektantéw. Biedy popetniane Swia-
domie lub nieswiadomie przy projektowaniu i dokumento-
waniu maja ogromny wplyw na jako$¢ wykonania
inwestycji i sa to gtdwnie:

— zanizanie zakresu badan podtoza gruntowego,

— wykonywanie dokumentacji geologiczno-inzynier-
skich na podstawie danych archiwalnych z dokumentacji
badan podtoza,

— niska jakos¢ wiercen,

— nieprzestrzeganie zasad dotyczacych pomiaréw hydro-
geologicznych oraz lokalizacji punktéw dokumentacyjnych,

— ograniczanie zakresu prac laboratoryjnych do badan
fizycznych,

— niewlasciwy dobdr metod badan do warunkow grun-
towych,

— wyznaczania parametréw geotechnicznych na pod-
stawie wycofanej normy PN-B-03020,

— brak przygotowania wigkszosci geologéw dozoru-
jacych do stosowania nowej klasyfikacji gruntow,

— powszechne stosowanie metody ,,kopiuj—wklej”, co
wptywa na jako$¢ dokumentacji,

— brak wptywu dokumentatora na zakres i metodyke
wykonywania badan geologiczno-inzynierskich i geotech-
nicznych.

Wymienione bledy czesto prowadza do zaniedban
i rutynowego podejscia, zwlaszcza przy dokumentowaniu
geologiczno-inzynierskim i geotechnicznym. Efektem tego
jest wystegpowanie coraz wigkszej liczby probleméw pod-
czas budowy i eksploatacji obiektow budowlanych oraz
przy planowaniu przestrzennym.

Kolejna sprawa, ktora warto poruszy¢ jest normalizacja.
Nalezy podkres$li¢, ze stosowanie norm jest dobrowolne.
Nadawanie normom statusu prawnego jest niezgodne
z prawem. Powinnismy ksztattowa¢ nasza swiadomos$¢ w
tym zakresie oraz §wiadomos¢ innych grup zawodowych.
Zalety stosowania norm to przede wszystkim weryfikacja
i mozliwo$¢ poréwnania wynikow badan i obliczen. Jed-
nak nie wszystkie obszary badan zostaty znormalizowane.
Do nich nalezy zaliczy¢: podziemne skladowanie i magazy-
nowanie, geotermig, zaawansowane metody badan laborato-
ryjnych i polowych, zwlaszcza z zastosowaniem geofizyki.

PROCEDURY ADMINISTRACYJNE
Projekt robét geologicznych

Zgodnie z art. 80. ust. 6. ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2015 1. poz. 196), projekt robdt geolo-
gicznych zatwierdza si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz
pig¢ lat, w zaleznosci od zakresu i harmonogramu zamie-
rzonych robét geologicznych. W zwiazku z powyzszym na
wykonanie robdt geologicznych mamy ograniczony czas,
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ktory jest zalezny od zapisow podanych w decyzji zatwier-
dzajacej projekt. Nalezy o tym pamigtac, tworzac harmono-
gram prac dotyczacych realizacji badan podtoza gruntowego.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy Pgg, we wniosku
o zatwierdzenie projektu robot geologicznych zamieszcza
si¢ informacjg o prawach, jakie przystuguja wnioskodawcy
do nieruchomosci, w granicach ktdrej roboty te maja by¢
realizowane. Jednocze$nie we wniosku nalezy wskazaé
przestrzen, w ktorej maja by¢ wykonywane roboty geolo-
giczne (art. 79 ust. 1 pkt 4 Pgg).

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze w celu udoku-
mentowania powyzszych zapiséw, organy administracji
geologicznej zadaja wypisu z ewidencji gruntow i budyn-
kéw, jako zatacznika do wniosku o zatwierdzenie projektu
robot geologicznych. Celem postgpowania, dotyczacego
zatwierdzenia projektu robot geologicznych jest wytacznie
jego weryfikacja pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami
prawa i wymaganiami ochrony §rodowiska (art. 80 ust. 7
Pgg). Nie ma zatem podstaw do zadania wypisu z ewiden-
cji gruntow i budynkow, a uzaleznianie wydania decyzji w
sprawie zatwierdzenia projektu od spetnienia tego warun-
ku jest dodatkowym i nieuzasadnionym obciazeniem.

W zadnym z aktow prawnych omawiajacych procedury
zatwierdzenia projektu robdt geologicznych nie wskazano
obowiazku wnioskodawcy do uzyskania wypisu z ewiden-
cji gruntéw i1 budynkoéw. Podstaw do zadania tego wypisu
nie daje rowniez art. 80 ust. 3 Pgg oraz art. 41 Pgg, ktore
stuza wylacznie doprecyzowaniu pojgcia strony postgpo-
wania.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 Pgg, we wniosku o zatwierdzenie
projektu robot geologicznych zamieszcza si¢ informacjg
o prawach jakie przystuguja wnioskodawcy do nierucho-
mosci, w granicach ktorej roboty te maja by¢ wykonywane.
Doswiadczenia wskazuja, ze niektore organy administracji
publicznej zadaja dostarczenia zgody wlascicieli nierucho-
mosci (uzytkownikow wieczystych) na wykonanie projekto-
wanych robot geologicznych w obrgbie ich nieruchomosci.
Taki wymog nie znajduje uzasadnienia w przepisach
kodeksu postgpowania administracyjnego, a takze Pgg.
Podstawowym elementem wniosku jest informacja o pra-
wach, jakie przystuguja wnioskodawcy do nieruchomosci,
nie za$ wyrazona zgoda jakiegokolwiek podmiotu na udo-
stepnienie nieruchomosci w celu prowadzenia w jej granicach
robot geologicznych. W praktyce powoduje to znaczaca
przeszkodg we wszczeciu 1 prowadzeniu postgpowania admi-
nistracyjnego. Zgodnie z zapisami art. 85b Pgg, wykonywa-
nie robot geologicznych na podstawie projektu robot
geologicznych nie moze narusza¢ praw wlascicieli (uzyt-
kownikow wieczystych) nieruchomosci. Prawa wiascicieli
do gruntu, na ktérym beda wykonywane roboty na podstawie
zatwierdzonego projektu, nie sa przedmiotem rozpoznania
1 ochrony, poniewaz celem postgpowania administracyjne-
g0 jest zatwierdzenie projektu robot geologicznych (art. 80
ust. 7 Pgg). W zwiazku z tym zalaczanie przez wniosko-
dawce zgody wtascicieli, nie ma zwiazku z procedura
administracyjna w zakresie zatwierdzenia projektu. Ponad-
to decyzja administracyjna dotyczaca zatwierdzenia pro-
jektu robot geologicznych w zaden sposob nie zmienia i nie
ingeruje w prawa stron postgpowania do nieruchomosci,
w granicach ktorej beda wykonywane roboty (art. 80 ust. 3,
art. 41 Pgg). W zwiazku z powyzszym, zadanie przez orga-
ny administracji geologicznej informacji o prawach wnio-
skodawcy do nieruchomos$ci w formie zgody wlasciciela,
nie jest konieczne do wydania decyzji administracyjne;.
Jesli nieuzasadnione dzialania organdéw administracji geo-
logicznej maja stuzy¢ np. zidentyfikowaniu stron postgpo-

1386

wania (art. 61 § 4 Kpa w zw. z art. 41 Pgg), organ admini-
stracji posiada inne instrumenty prawne stuzace ustaleniu
stron postgpowania administracyjnego. Zatem, nie powin-
no budzi¢ watpliwo$ci, ze obowiazek ustalenia wszystkich
stron postgpowania nalezy do organu administracji
publicznej, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie. Nieuza-
sadnione jest wigc wzywanie wnioskodawcy do uzupelnie-
nia brakow we wniosku w trybie art. 64 § 2 Kpa. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami wniosek o zatwierdzenie
projektu robot geologicznych, ktéry spetnia wymogi pro-
ceduralne Kpa (Kodeks postgpowania administracyjnego
m.in. art. 63) oraz Pgg, powinien by¢ dla organu admini-
stracji geologicznej wystarczajaca przestanka do wszczgcia
postepowania i wydania decyzji administracyjne;j.

Po uzyskaniu decyzji zatwierdzajacej projekt robot
geologicznych, powstaje pytanie, kto jest uprawniony do
wykonywania robdt geologicznych na podstawie wydanej
decyzji? Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego umocowanie
do dziatania w cudzym imieniu moze si¢ opiera¢ na usta-
wie (tzw. przedstawicielstwo ustawowe) albo na o$wiad-
czeniu reprezentowanego (pelnomocnictwo). Jak wskazuje
praktyka, z udzieleniem pelnomocnictwa w procedurze
zatwierdzania projektu robot geologicznych wiaze si¢ wiele
problemow. Co do zasady zar6wno udzielenie pelnomocnic-
twa, jak 1 jego odwolanie nie wymagaja wyjatkowej formy.
W szczegdlnych przypadkach istotna bgdzie mozliwosé
udzielania dalszych pelnomocnictw przez pelnomocnika,
np.: w sytuacji, gdy inwestor zleca wykonanie projektu
robot geologicznych wykonawcy, natomiast ten podzleca
jego wykonanie swojemu podwykonawcy, zas o zatwierdze-
nie projektu robot geologicznych wnioskuje podwykonaw-
ca, ktoéry po ztozeniu wniosku o zatwierdzenie projektu
robdt staje si¢ wnioskodawca.

W takiej sytuacji obowiazujace przepisy okreslaja, ze
petnomocnik jest uprawniony do ustanowienia dalszych
petnomocnikdéw, ale tylko wtedy, gdy umocowanie takie
wynika wyraznie z tre§ci pelnomocnictwa (tzw. ciag
pelnomocnictw — art. 106 kodeksu cywilnego). W analizo-
wanej sytuacji, zeby inwestor miat prawo do wykonywania
robot geologicznych, na podstawie wydanej przez organ
administracji geologicznej decyzji zatwierdzajacej projekt,
inwestor musi udzieli¢ pelnomocnictwa wykonawcy,
a nastgpnie wykonawca udziela pelnomocnictwa podwyko-
nawcy. W przypadku, kiedy inwestor nie udzieli pelnomoc-
nictwa wykonawcy, za§ wykonawca udzieli pelnomocnictwa
podwykonawcy, prawo do wykonania robdt geologicznych
na mocy wydanej decyzji posiada wykonawca, za$ inwestor
je traci.

Biezace dokumentowanie prac geologicznych

Zwraca si¢ uwagg, ze zgodnie z art. 82 ust 1 pkt. 4 ten
kto wykonuje roboty geologiczne na podstawie decyzji
o zatwierdzeniu projektu robdt geologicznych, ma obo-
wiazek biezacego dokumentowania przebiegu prac geolo-
gicznych, w tym robot geologicznych, oraz ich wynikow.
Zapis ten powoduje konieczno$¢ prowadzenia dokumentacji
w czasie wykonywania prac geologicznych. Dodatkowo w
przypadku wykonywania robot geologicznych, w celu okres-
lania warunkéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substan-
cji, podziemnego sktadowania odpadéw lub podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, istnieje obowiazek biezacego
przekazywania panstwowej shuzbie geologicznej danych
geologicznych uzyskanych w wyniku prac geologicznych
oraz probek pobranych w czasie robdt geologicznych,
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a takze wynikow badan tych probek. Sposob przekazywania
danych geologicznych oraz probek okresla Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie
przekazywania informacji z biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 903).

Zgloszenie zamiaru poboru prébek

Kolejna zmiana w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze
zostala wprowadzona do art. 81 ust. 3. Zmiana ta dotyczy
konieczno$ci zawiadamiania organu administracji geolo-
gicznej i panstwowej stuzby geologicznej o zamierzonym
terminie poboru probek w wyniku prowadzenia robdt geo-
logicznych. W efekcie tego zapisu oprocz zglaszania
zamiaru rozpoczgcia robot geologicznych organowi admi-
nistracji geologicznej, wojtowi, burmistrzowi lub prezy-
dentowi miasta oraz organowi nadzoru gorniczego (art. 81
ust. 1 Pgg), nalezy wysta¢ zawiadomienie do organu admi-
nistracji geologicznej i panstwowej stuzby geologicznej
0 zamiarze poboru probek. Przy czym pierwszego zglosze-
nia dokonuje si¢ na dwa tygodnie przez rozpoczegciem
robot geologicznych, a drugiego w terminie siedmiu dni
przez zamiarem poboru probek.

Dokumentacja geologiczno-inzynierska

Zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
72015 r. poz. 196) tylko projekt robot geologicznych zatwier-
dza si¢ na czas okre$lony. Decyzja o zatwierdzeniu doku-
mentacji geologiczno-inzynierskiej jest wydawana na czas
nieoznaczony. Jednak zgodnie z art. 93 ust 5 Pgg w przy-
padku stwierdzenia istotnych réznic migdzy dokumentacja
geologiczna, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt. 1-3 Pgg,
a stanem rzeczywistym, wlasciwy organ administracji geo-
logicznej moze w drodze decyzji nakaza¢ zmiang doku-
mentacji geologicznej, a w razie potrzeby wykonanie
dodatkowych prac geologicznych. Decyzja ta okresla ter-
min przedtozenia dodatku do dokumentacji geologicznej.
Jak przedstawiono wyzej, Pgg dopuszcza przypadki, w kto-
rych jest wymagana zmiana dokumentacji geologicznej,
a tym samym jest konieczne uzyskanie nowej decyzji
zatwierdzajacej dokumentacjg¢. Powstaje pytanie, jak organ
administracji geologicznej moze stwierdzi¢ istotne roznice
migdzy dokumentacja geologiczna, o ktorej mowa w art.
88 ust. 2 pkt. 1-3 Pgg, a stanem rzeczywistym, w przypadku
dokumentacji geologiczno-inzynierskich sporzadzanych
w celu okreslenia warunkow geologiczno-inzynierskich na
potrzeby zagospodarowania przestrzennego i posadawia-
nia obiektéw budowlanych.

Kolejne pytania, ktore na razie zostaja bez odpowiedzi to:

— czy dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska mozna
opracowac na podstawie wynikow prac geologicznych bez
wykonywania robot geologicznych?

— czy dokumentacja geologiczno-inzynierska moze
zosta¢ sporzadzona na podstawie wynikow prac przedsta-
wionych w dokumentacji badan podloza gruntowego, kto-
ra zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych
warunkow posadawiania obiektow budowlanych (Dz.U.
z 2012 r. poz. 463)?

—czy organ administracji architektoniczno-budowlane;j
moze zadac zataczenia do projektu budowlanego aktualnej
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w przypadku, gdy
do projektu zostala zalaczona dokumentacja geologiczno-
-inzynierska wykonana kilka lat wczesniej niz projekt
budowlany?

— co to znaczy aktualna dokumentacja geologiczno-
-inzynierska?

—kto i w jakich przypadkach stwierdza czy dokumenta-
cja geologiczno-inzynierska jest przydatna, np.: do uzyska-
nia pozwolenia na budowg?

— czy jest zasadne, zeby dokumentacje geologiczno-
-inzynierskie, sporzadzane w celu okres§lenia warunkow
geologiczno-inzynierskich na potrzeby zagospodarowania
przestrzennego oraz posadawiania obiektow budowlanych,
byly wykonywane obligatoryjne?

— co to znaczy przydatno$¢ badanego terenu do realiza-
cji zamierzonych przedsigwzig¢ zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt
2 Pgg?

Na tak postawione pytania oraz inne, ktére moga poja-
wiaé si¢ w wyniku przeprowadzonych szkolen administra-
cji geologicznej, autorki sprobuja udzieli¢ odpowiedzi
i/lub komentarza w kolejnym artykule.
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