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Abstract Hydrogeological problems are present in
the district and provincial geologists' activity. Their
taking into account is obligatory by the acts of law. The
subject matter of the groundwater comes up in case of
groundwater intakes (exploitation resources, geological
works projects, groundwater withdrawal licenses) as
well as in land use and industrial investments activity. In
the current activity of the central and local government

offices the essential is the access to the water management data which determines the effective process of issuing the licenses, deci-

sions and agreements.
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Podstawowym zadaniem panstwa w zakresie gospo-
darki wodnej jest zabezpieczenie potrzeb wodnych lud-
nosci i gospodarki, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
ochrony zasob6éw wodnych i innych elementow $rodowi-
ska. Cel ten jest realizowany przez organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej roéznego szczebla, ktére maja
w kompetencjach wydawanie szeregu decyzji, pozwolen
i uzgodnien, ktore dotycza problematyki hydrogeologicz-
nej. Obowiazki w tym zakresie wynikaja z nast¢pujacych
przepisow prawnych:

—ustawa Prawo wodne (Ustawa, 2001),

—ustawa Prawo ochrony §rodowiska (Ustawa, 2001),

—ustawa Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011)

— ustawa Prawo budowlane (Ustawa, 1994),

— ustawa o ochronie przyrody (Ustawa, 2004),

—ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Ustawa, 2003),

— ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Ustawa, 2007),

— ustawa o udostgpnianiu informacji o $srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Usta-
wa, 2008).

Do obowiazkéw administracji geologicznej szczebla
powiatowego i wojewodzkiego zalicza si¢ zwlaszcza dzia-
fania zwiazane z ustalaniem i eksploatacja zasobéw wod
podziemnych — dokumentowanie, projektowanie ujgé, wy-
dawanie pozwolen wodnoprawnych i ochrona wod. Poni-
zej przedstawiono najwazniejsze aspekty formalno-praw-
ne dotyczace wymienionych zagadnien, wskazujac row-
nocze$nie dostgpne zrodla informacji dla sprawnego
prowadzenia prac w urz¢dach szczebla powiatowego 1 wo-
jewodzkiego.

DOKUMENTOWANIE ZASOBOW
WOD PODZIEMNYCH

Podstawowymi aktami prawnym, regulujacymi tryb
wykonywania i zatwierdzania oraz zakres wykorzystania
dokumentacji hydrogeologicznej ustalajacej zasoby dys-
pozycyjne wod podziemnych sa: ustawa Prawo geologicz-
ne i goérnicze (Ustawa, 2011), Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej
i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Rozporzadze-
nie, 2014) oraz ustawa Prawo wodne (Ustawa, 2001). W do-
stosowaniu do wymogéw formalnych i merytorycznych
zawartych w przepisach prawa polskiego, implementu-
jacych dyrektywy UE (w tym Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowej Dyrektywy
Wodnej), na zamoéwienie ministra $Srodowiska, zostal opra-
cowany poradnik metodyczny ,,Metodyka okreslania za-
sobow dyspozycyjnych wod podziemnych w obszarach
bilansowych z uwzglednieniem potrzeb jednolitych bilan-
sow wodnogospodarczych” (Herbich i in., 2013).

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami praw-
nymi i wytycznymi wskazanego poradnika metodycznego,
w Panstwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym
Instytucie Badawczym w latach 2013—-2018 jest realizowa-
ny program wykonania 40 dokumentacji hydrogeologicz-
nych ustalajacych zasoby dyspozycyjne wod podziemnych
w obszarach bilansowych. Doprowadzi to do objgcia ca-
tego obszaru kraju rozpoznaniem zasobow wéd podziem-
nych (ryc. 1). W ramach dziatalno$ci panstwowej stuzby
hydrogeologicznej w PIG-PIB jest rowniez prowadzone
zadanie ,,Prowadzenie, aktualizacja i udostgpnianie bazy

! Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa; piotrherbich@pgi.gov.pl,
jozef.mikolajkow(@pgi.gov.pl, elzbieta.przytula@pgi.gov.pl, malgorzata.woznicka@pgi.gov.pl.
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MAPA STANU ROZPOZNANIA ZASOBOW DYSPOZYCYJNYCH
WOD PODZIEMNYCH W POLSCE
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Ryec. 1. Mapa stanu rozpoznania zasoboéw dyspozycyjnych wod podziemnych w Polsce. Stan na dzien 12.10.2015 r. (Przytuta, 2015)

danych GIS zasobow dyspozycyjnych i perspektywicz- regionalne zarzady gospodarki wodnej, wtadze wojewodz-
nych wod podziemnych dla obszaru Polski” (Przytutaiin., kie i powiatowe. Informacje te dotycza w szczegdlnosci:
2013; Przytuta, 2015; Woznicka, 2015). — okreslania ograniczen ekologicznych i hydrogeolo-
Ustalenia zawarte w dokumentacji zasobow dyspozycyj-  gicznych dla zagospodarowania zasobow wod podziem-
nych, zwlaszcza tych aktualnie wykonywanych, zawieraja nych w jednostkach bilansowych (rejonach wodnogospo-
szereg informacji, ktorych analiza jest podstawa do for-  darczych), uwzgledniajacych cele srodowiskowe wyzna-
mutowania wnioskow niezbgdnych do opracowania doku-  czone dla jednolitych czgsci wod podziemnych;
mentéw planistycznych oraz opiniowania, dokonywania — bilansu wodnogospodarczego wod powierzchniowych,
uzgodnien i podejmowania decyzji administracyjnych przez  uwzgledniajacego uzytkowanie wspotwystepujacych za-
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sobow wod podziemnych i powierzchniowych zlewni
rzecznych;

— wskazan hydrogeologicznych do warunkow korzy-
stania z wod regionu wodnego i zlewni, okreslajacych
ograniczenia dla stopnia zagospodarowania zasobow wod
pod- ziemnych i uwzglednianych w ramach postgpowania
administracyjnego w zakresie korzystania z wod pod-
ziemnych, w szczegdlnosci udzielania pozwolen wodno-
prawnych;

— wskazan hydrogeologicznych do planow gospoda-
rowania wodami na obszarach dorzeczy i programu wod-
nosrodowiskowego kraju, w zakresie obejmujacym zrow-
nowazone wykorzystania zasobéw wod podziemnych w
warunkach obecnego i przewidywanego zapotrzebowania
na wodg do spozycia i produkcji oraz utrzymania wymaga-
nego stanu ekosystemow.

Informacji takich dostarczaja zawarte w dokumentacji
hydrogeologicznej wyniki modelowych obliczen filtracji
stacjonarnej wod podziemnych w obszarze bilansowym,
prowadzonych obligatoryjnie w warunkach symulacji:

— poboru wod podziemnych: aktualnego — rzeczywis-
tego, prognozowanego na kolejny cykl planistyczny gos-
podarki wodnej, dopuszczalnego pozwoleniami wodno-
prawnymi oraz poboru réwnego zasobom dyspozycyjnym;

— odnawialnosci zasobow wod podziemnych: $rednie;j
z wielolecia normalnego (rekomendowane jest 30-lecie
1981-2010) i $redniej z reprezentatywnego cyklu lat po-
susznych (rekomendowane sg cykle o najnizszym w okre-
sie wielolecia obserwacyjnego odptywie podziemnym do
rzek, trwajace od 5 do 20 lat, zaleznie od budowy systemu
wodonos$nego obszaru bilansowego).

Zrédtem informacji wykorzystywanych w planowaniu
i zarzadzaniu gospodarka wodna sa w szczegélnos$ci mo-
delowe raporty bilansu wodnego oraz mapy, prezentujace:

— regionalne obnizenie zwierciadta wody pierwszego
poziomu wodono$nego (PPW), ktorego kontrola jest pod-
stawa do oceny stopnia spetnienia wymogu zachowania
pozadanego stanu chronionych ekosystemow ladowych
zaleznych od woéd, pozadanej produktywnosci gruntow
rolnych oraz potrzeb uzytkownikow ptytkich uje¢ wod
podziemnych,

— regionalne obnizenie zwierciadta wody uzytkowych
poziomow wodonosnych, ktérego minitoring jest prowa-
dzony w aspekcie oceny mozliwosci zapewnienia okreslo-
nej pozwoleniem wodnoprawnym wydajnosci istniejacych
uje¢ wod podziemnych i oceny stopnia spetnienia przyjg-
tych priorytetdéw w zaspakajaniu potrzeb wodnych,

— bilans wymiany wod podziemnych i powierzchnio-
wych, ktory umozliwia oceng stopnia zachowania prze-
pltywu nienaruszalnego w rzece,

— zmiany powierzchni hydroizohips, modelowanych
pozioméw wodono$nych i kierunkéw przeptywu wod pod-
ziemnych, zwlaszcza w rejonie kontaktow z zasolonymi
wodami wgtebnymi, z wodami morskimi, z zanieczyszczo-
nymi wodami powierzchniowymi oraz w rejonie ognisk
zanieczyszczenia wod podziemnych.

Zawarte w dokumentacji hydrogeologicznej, wymie-
nione wyzej informacje powinny by¢ mozliwie zgodne ze
stanem rzeczywistym, a ich zakres i sposob uzyskania —
spetniac potrzeby okreslania warunkéw korzystania z wod,
zuwzglednieniem srodowiskowych ograniczen dla stopnia
zagospodarowania zasobdw, wymaganych przez aktualnie

obowigzujace przepisy prawa. Spelnienie takiego warunku
jest problematyczne zwlaszcza w przypadku dokumentacji
hydrogeologicznych wykonanych w okresie przed imple-
mentacja dyrektyw unijnych do prawa krajowego. Jezeli
ustalenie zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych ob-
szaru bilansowego lub jego czg$ci (rejonu wodnogospo-
darczego) zostato dokonane w oparciu o nicaktualny juz
stan rozpoznania warunkow hydrogeologicznych, hydrolo-
gicznych, srodowiskowych i zagospodarowania wod pod-
ziemnych oraz z wykorzystaniem metodyki badan (m.in.
modelu matematycznego), uniemozliwiajacej uzyskanie
standardu obecnie wymaganych informacji dla planowania
i zarzadzania w gospodarce wodnej, w mysl art. 93 ustawy
Pgg nalezy dokonywaé zmiany dokumentacji, w trybie
wykonania dodatkowych prac geologicznych i sporzadze-
nia dodatku do dokumentacji.

UJECIA WOD PODZIEMNYCH

Procedura pozwalajaca na zgodne z prawem wykona-
nie i eksploatacj¢ ujgcia wod podziemnych do celow in-
nych niz zwykte korzystanie z woéd wymaga kilku krokéw
formalnych-prawnych i wykonawczych. Na kazdym z tych
etapow istotne jest dopeilnienie wymogdéw nieopisanych
wprost w aktach prawnych, ale wymagajacych analizy
zardwno potrzeb wodnych wlasciciela ujgcia jak i mozli-
wosci eksploatacji wody, uwarunkowan $rodowiskowych
i mozliwosci zasobowych rejonu. Istotna rolg w tych pra-
cach odgrywa administracja geologiczna, do ktorej zadan
nalezy akceptacja zgtaszanych dokumentow (zatwierdza-
nie, rejestracja, przyjecie zgtoszenia) i ewentualne okres-
lenie koniecznych zmian oraz uzupehien, a nawet odmo-
wa akceptacji. Etapy prac, na ktorych istotna rolg powinny
odgrywaé organy administracji geologicznej obejmuja
nastgpujace kroki:

1.0pracowanie projektu roboét geologicznych

Zakres i forma projektu robdt geologicznych, zatwier-
dzanego przez organy administracji geologicznej, sa opisane
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dn. 20 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych
projektow robot geologicznych, w tym robét, ktorych wy-
konanie wymaga koncesji (Rozporzadzenie, 2011). Dla
projektow dotyczacych wykonania studni lub ujgcia, na
tym etapie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na oceng
zapotrzebowania na wod¢ wnioskodawcy, co wynika bez-
posrednio z rozporzadzenia — okreslenie celu robdt geolo-
gicznych (budowg ujgcia o okreslonej wydajnosci) oraz
opis i1 uzasadnienie projektowanych otworéw/wyrobisk
(w tym przypadku studni). Ma to istotne konsekwencje dla
wszystkich dalszych krokoéw zwiazanych z projektowa-
niem i eksploatacja ujgcia, a takze okresleniem wielkosSci
cksploatacji do pozwolenia wodnoprawnego i ewentualnie
wyznaczenia strefy ochronnej ujecia. W projekcie powinna
by¢ opisana przewidywana konstrukcja studni, dostosowa-
na do okreslonego zapotrzebowania na wodg. W rozpo-
rzadzeniu wskazano takze na konieczno$¢ oceny wpltywu
oraz potencjalnych skutkow zamierzonych robot na obsza-
ry chronione, co rowniez wymaga okreslenia planowane;j
wydajno$ci studni/ujgcia. Jezeli ich wpltyw bedzie ne-
gatywny istnieje mozliwo$¢ niezatwierdzenia projektu.
W omawianym akcie prawnym nie wskazano jednak
koniecznos$ci oceny wplywu zamierzonych robét oraz
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skutkéw ich realizacji (planowanej eksploatacji ujgcia ze
wskazang wydajno$cia) na innych uzytkownikow wod —
w tym na ujgcia sasiadujace z projektowanym. Rola orga-
nu administracji geologicznej jest weryfikacja projektu
1 zwrocenie uwagi, czy planowane prace i dalsza dzia-
talnos¢ nie bedzie kolidowaé z prawami juz przyznanymi
innym uzytkownikom wod (zatwierdzone zasoby eksplo-
atacyjne ujecia, wydane pozwolenia wodnoprawne). Po-
tencjalne ,,podebranie” zasobow innym uzytkownikom moze
powodowac¢ sytuacje konfliktowe i konieczno$¢ wyptaty
odszkodowan. Nawet obnizenie zwierciadta wody w ist-
niejacych ujeciach na skutek powstania leja depresji wokot
nowego ujgcia moze skutkowac roszczeniami zwigzanymi
np. z koniecznos$cia ograniczenia eksploatacji, kosztami
modyfikacji ujgcia (wymiana pomp, konieczno$¢ zmiany
ich potozenia ) czy wigkszymi kosztami (wzrost zapotrze-
bowania na energi¢ elektryczna). Nalezy takze zwrocic
uwagg na zatwierdzone zasoby dyspozycyjne obszaru. Ko-
nieczna jest odpowiedz na pytanie, czy zgoda na budowg
ujecia z planowana wydajno$cia nie naruszy bilansu wod
podziemnych i w sumie z innymi ujgciami nie spowoduje
przekroczenia wielkosci zasobow dyspozycyjnych. W ta-
kim przypadku tez istnieje mozliwo§¢ odmowy zatwier-
dzenia projektu robdt geologicznych.

Dlatego juz na etapie planowania prac nalezy realnie
przewidzie¢ wielko$¢ zasobdw eksploatacyjnych ujgcia,
jako ilo$¢ wody mozliwa do pobrania w okreslonej jednost-
ce czasu, ustalang dla konkretnego ujgcia. O wielkosci
zasobow eksploatacyjnych decyduja nastepujace czynniki:

— hydrogeologiczne (wptyw na wydajnosc¢ i jakos¢ wo-
dy) — powinny uwzglednia¢ nie tylko budowe geologiczna
i warunki hydrogeologiczne bezposrednio w miejscu pla-
nowanych prac, ale takze odnosi¢ si¢ do zasobow dyspozy-
cyjnych obszaru, jak i interferencji z innymi ujgciami w
zasiggu oddziatywania;

— $rodowiskowe — minimalizacja ewentualnych szko-
dliwych skutkow poboru wody dla obszaréw chronionych
1 odptywu podziemnego, zachowanie przeptywu nienaru-
szalnego w cickach;

— techniczne i ekonomiczne warunki eksploatacji ujg-
cia.

Projektujac ujecie nalezy dostosowac konstrukcje stud-
ni, a co si¢ z tym wiaze potencjalne zasoby eksploatacyjne
ujgcia, ktore powinny by¢ zatwierdzone zgodnie z doku-
mentacja ustalajaca zasoby eksploatacyjne ujecia do pla-
nowanego zapotrzebowania na wod¢ — obecnego i perspekty-
wicznego. Przy projektowaniu studni nalezy rowniez wy-
korzysta¢ zalecenia Polskiej Normy PN-G-02318:1994
Studnie wiercone. Zasady projektowania, wykonania i od-
bioru (Norma, 1994).

2. Zatwierdzenie projektu robét geologicznych

Organ administracji geologicznej (w zaleznos$ci od wy-
dajnosci ujecia — do 50 m’/h. organem whasciwym jest
starosta, powyzej marszatek wojewodztwa), zatwierdza-
jac projekt robot geologicznych powinien zweryfikowac
nie tylko zgodnos$¢ projektu z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych
projektéw robot geologicznych w tym robot, ktoérych wy-
konywanie wymaga uzyskania koncesji (Rozporzadzenie,
2011), ale takze ze wskazanym zapotrzebowaniem na wo-
de i potencjalnymi mozliwosciami eksploatacji wody w

1406

zatozonych ilo$ciach w odniesieniu do zasobéw dyspo-
zycyjnych obszaru oraz warunkami $rodowiskowymi —
wptywem na ekosystemy zalezne od wod podziemnych
i potencjalnym oddziatywaniem z innymi ujgciami wod
podziemnych. Dlatego juz w projekcie robot geologicz-
nych powinien zosta¢ wstgpnie okreslony zasieg oddzia-
lywania ujgcia — przynajmniej przewidywany zasigg leja
depresji przy planowanej i maksymalnej eksploatacji. Organ
administracji geologicznej zatwierdzajac projekt robot
geologicznych na wykonanie studni niejako akceptuje
(jezeli warunki hydrogeologiczne na to pozwola) zgodg na
pozniejsza eksploatacj¢ wod ze zalozona wydajnoscia.
W przypadku, gdy na danym obszarze brak jest rezerw
zasobow dyspozycyjnych albo przyszta eksploatacja ujgcia
ze zatozona wydajnoscia moze powodowac negatywne
skutki dla §rodowiska (np. dla obszaréw chronionych —
ekosystemow zaleznych od wod podziemnych, podmo-
ktosci itp.) lub ograniczy¢ zasoby istniejacych w sasiedz-
twie uje¢, organ moze odmowic zatwierdzenia projektu
robot. Moze tez wskazaé ograniczenia, ktore powinny by¢
uwzglednione. Nie jest to ujete w ustawie, ale powinno si¢
rowniez wskazaé ograniczenia, ktore w przysztosci moga
uniemozliwi¢ eksploatacjg ujgcia z zatozong wydajnoscia.

W tym miejscu pojawia si¢ konieczno$¢ analizy obsza-
ru oddziatywania ujgcia, ktory nie jest zdefiniowany jedno-
znacznie w zadnym akcie prawnym. Odwolujac si¢ do
poradnika ,Metodyka okre$lania zasobow eksploatacyj-
nych uje¢ zwyktych wod podziemnych” (Dabrowski i in.,
2004), nalezy wskaza¢ zarowno obszar wplywu ujgcia,
czyli obszar, w ktorym w wyniku eksploatacji wody nastg-
puje zmiana parametréw strumienia, takich jak: wysoko$é
hydrauliczna oraz predkos¢ i/lub kierunek filtracji, a takze
obszar zasobowy uj¢cia, rozumiany jako obszar okreslony
zasiggiem sptywu wod podziemnych do ujgcia, w obrgbie
ktorego formuje si¢ zasadnicza (przyjmuje sig tu 50-70%
wielko$ci zasobow) czegs¢ zasobow eksploatacyjnych uje-
cia. Przy analizie mozliwo$ci wykonania i eksploatacji uje-
cia nalezy uwzgledni¢ jego potencjalny wpltyw na sasie-
dnie ujgcia i ewentualne ograniczenie ich zasobow.

3. Wykonanie prac geologicznych, w tym robét geo-
logicznych (studni, ujecia)

Do zadan organéw administracji geologicznej nalezy
réwniez kontrola zgodno$ci wykonywanych prac z za-
twierdzonym projektem robot geologicznych. Kontroli po-
winny podlega¢ przede wszystkim glgbokos¢ i konstrukcja
studni.

4. Opracowanie dokumentacji powykonawczej — do-
kumentacji hydrogeologicznej ustalajacej zasoby eks-
ploatacyjne ujecia

Zgodnie z definicja (Stownik Hydrogeologiczny, 2002)
zasoby eksploatacyjne ujecia to ilo$¢ (pobdr) wod pod-
ziemnych w ujgciu przy okreslonym sposobie eksploatacji,
uwzgledniajaca ograniczenia zwiazane z wymaganiami
ochrony $rodowiska i warunkami techniczno-ekonomicz-
nymi poboru wody. Wyznaczane sa w m’/h i m*/dobe, przy
odpowiedniej depresji [m]. Wyznacza si¢ je z jednocze-
snym wyznaczeniem obszaru zasobowego ujgcia oraz
z uwzglednieniem zasoboéw dyspozycyjnych. Zasoby eks-
ploatacyjne ujecia charakteryzuja przede wszystkim naste-
pujace parametry:
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—wydajno$¢ w m*/h — jako ilo$¢ wody mozliwa do uzy-
skania z uj¢cia — powinna by¢ okreslana chwilowa maksy-
malna wydajnos¢ (m’/h), wydajnoéé $rednia dobowa —
z uwzglednieniem przewidywanego poboru, dla ujeé pra-
cujacych w trybie ciagtym — srednioroczna, a dla uje¢ pra-
cujacych w trybie kampanijnym (np. studnie dla rolnictwa
— deszczownie, studnie w zaktadach przetworstwa owoco-
Wo-warzywnego itp.) — pobor wyznaczony jako $redniodo-
bowy w okresie intensywnego poboru. Tak okreslone za-
soby pozwalaja na rzeczywista oceng depresji w ujgciu
1 jego otoczeniu, zasigg leja depresji oraz potencjalne od-
dziatywanie na $rodowisko, a takze inne ujecia w zasiggu
oddziatywania;

— depresja powodowana poborem wody w ilo$ci row-
nej zasobom. Powinna by¢ ona okreslona zardwno w ujg-
ciu, jak 1 w punktach istotnych dla oceny oddziatywania
ujecia, wynikajacych z ograniczen ochrony $rodowiska
(np. obnizenie zwierciadla wody w rejonie ekosystemow
zaleznych od wod podziemnych), a takze lokalizacji in-
nych uje¢ wod podziemnych, zaré6wno studni wierconych,
jak i aktualnie uzytkowanych studni kopanych;

—udzial zasoboéw eksploatacyjnych w zasobach dyspo-
zycyjnych obszaru. To przede wszystkim ocena, czy pobor
wod z zaplanowana wydajnoscia, po zsumowaniu z czyn-
nymi uj¢ciami i nieczynnymi, ale posiadajacymi aktualne
pozwolenia wodnoprawne, nie przekroczy zasobow dyspo-
zycyjnych obszaru.

Planowana eksploatacja ujgcia nie moze przekraczac
zatwierdzonych zasobow eksploatacyjnych w zadnym wy-
miarze — dobowym, $redniorocznym i $rednim dobowym
w okresie intensywnego poboru.

5. Wyznaczenie strefy ochronnej ujecia, szczegélnie
teren6w ochrony posredniej

Zgodnie z art. 58 ustawy Prawo wodne (Ustawa, 2001)
stref¢ ochronna ujgcia wody ustanawia si¢ na wniosek
i koszt wlasciciela tego ujgcia. Organem wilasciwym do
ustanowienia strefy ochronnej, w postaci aktu prawa miej-
scowego, jest dyrektor wlasciwego terytorialnie regiona-
Inego zarzadu gospodarki wodnej. Na obszarze strefy
ochronnej ujecia obowiazuja nakazy, zakazy oraz ograni-
czenia uzytkowaniu gruntéw i korzystania z wody. Ich
celem jest zapewnienie odpowiedniej jako$ci wody ujmo-
wanej dla zaopatrzenia ludnosci oraz zaktadow wyma-
gajacych wody wysokiej jakosci, a takze ochrona zasobow
wodnych. Teren ochrony posredniej ujecia wod podziem-
nych ma zapewni¢ zachowanie ich sktadu chemicznego
i jako$ci w stanie stabilnym, gwarantujac pobor wody
spetniajacej okreslone wymagania w dtugim okresie czasu.
Strefg ochrony posredniej wyznacza sig w oparciu o okres
25-letniej wymiany wod w warstwie wodonosnej i wskaza-
niu zardwno granic, jak i wymogéw dotyczacych ochrony
wad na podstawie dokumentacji hydrogeologicznej ujgcia.
Przy okreslaniu granic strefy ochronnej szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ na przyjgta do obliczen wydajno$¢ ujgceia.
Wiaze sig to z okreslonymi wczes$niej potrzebami wodnymi
uzytkownika ujgcia oraz z wyznaczonymi zasobami eks-
ploatacyjnymi ujgcia. W dokumentacji trzeba jasno sprecy-
zowaé, dla jakich warunkéw wyznaczano granice strefy
ochronnej, czy brano pod uwage wielko$¢ przewidywane-
go poboru (pytanie — $redniorocznego, czy sezonowego),
poboru wg tresci pozwolen wodnoprawnych, czy obliczo-

nych zasobow eksploatacyjnych ujgcia. Dla kazdej z tych
warto$ci zasigg strefy ochronnej moze by¢ inny.

Czgste btedy przy wyznaczaniu stref ochronnych wiaza
si¢ z nastepujacymi elementami:

— brakiem szczeg6towego kartowania hydrogeologicz-
nego i geologicznego catego obszaru zasilania. Niejed-
nokrotnie analiza warunkow hydrogeologicznych jest
oparta jedynie na Mapie Hydrogeologicznej Polski w skali
1 : 50 000, z ktérej dane sa przenoszone wprost na skale
1 : 10 000 lub mniejsza, a warto$¢ wspotczynnika filtracji
jest przyjmowana dla catego obszaru zgodnie wynikami
uzyskanymi w ujeciu;

— niewlasciwym przyjmowaniem wartosci zasobow
eksploatacyjnych ujgcia oraz wielkosci poboru wod z ujg-
cia, bedacych podstawowymi parametrami warunkujacymi
zasigg obszaru sptywu wod do ujecia i strefy ochronnej;

— brakiem wtasciwej oceny oddziatywania innych ujeé
wod podziemnych (istniejacych i planowanych);

— niedostatkiem szczegétowego kartowania sozolo-
gicznego na catym obszarze wyznaczonej strefy ochronne;j
oraz oceny zagrozenia dla wod podziemnych stwarzanego
przez poszczegolne obiekty, a takze wskazan koniecznych
dzialan minimalizujacych lub przynajmniej monitoruja-
cych oddziatywanie tych obiektow;

— luka w analizie zyskéw i strat zwigzanych z wyzna-
czeniem strefy ochronnej — poréwnania kosztow wyzna-
czenia strefy, odszkodowan itp., z potencjalnym wzrostem
kosztoéw uzdatniania wody, ewentualnie z kosztem zmiany
lokalizacji ujecia.

6. Zatwierdzenie dokumentacji (zasobow i zasiggu
strefy ochronnej ujecia)

Na podstawie przygotowanej dokumentacji organ
administracji geologicznej zatwierdza zasoby eksploata-
cyjne ujgcia. Decyzja ta stanowi formalna podstawe do
ubiegania si¢ przez uzytkownika ujgcia o pozwolenie wod-
noprawne na pobdér wod w zaplanowanej ilosci. Jezeli jed-
nak zasoby eksploatacyjne ujgcia wyznaczone sa W sposob
niewtasciwy Iub nie uwzglgdniono wszystkich wskaza-
nych powyzej elementow, zatwierdzenie dokumentacji
powinno by¢ wstrzymane do czasu uzupetnienia brakdw.
Dopiero dokumentacja wyczerpujaca wszystkie wymaga-
ne elementy moze by¢ podstawa do dalszych dziatan zwia-
zanych z eksploatacja ujgcia, uzyskaniem pozwolenia
wodnoprawnego i ustanowieniem strefy ochronnej ujgcia,
co stanowi podstawe dla sprawnego oraz racjonalnego
uzytkowania ujgcia wod podziemnych.

POZWOLENIA WODNOPRAWNE

W art. 31 ustawy Prawo wodne (Ustawa, 2001) korzy-
stanie z wod zostato zdefiniowane przez ustawodawcg jako
uzywanie wod na potrzeby ludnosci oraz gospodarki, przy
czym owo korzystanie nie moze powodowa¢ pogorszenia
stanu wod i ekosysteméw od nich zaleznych, w szczegdl-
nos$ci ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, a takze marnotrawstwa wody, marnotrawstwa
energii, ani wyrzadza¢ szkod. Zostaly wyrdznione trzy
rodzaje korzystania z wdd (ryc. 2), wsrod ktorych uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego w drodze decyzji admini-
stracyjnej wymaga szczegdlne korzystanie z wod.
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—{ Powszechne

« Srédladowe powierzchniowe wody publiczne oraz wody morza
terytorialnego

« Stuzy do zaspokojenia potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego
lub rolnego bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych a takze
do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz, na zasadach
okreslonych w przypisach odrgbnych, amatorskiego potowu ryb

—{ Zwykie

« Zaspokajanie potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez
stosowania specjalnych urzadzeri technicznych (pobér wéd podziemnych
w ilosci < 5 m%/24h

}_

]_

]_

—{ Szczegdlne — wymagane pozwolenie wodnoprawne

+ Pobér wéd podziemnych w ilosci > 5 m3/24h

* Pobdr na potrzeby dziatalnosci gospodarczej

* Nawadnianie gruntéw lub upraw woda podziemng za pomocg deszczowni
* Korzystanie z wdd do celéw energetycznych

Rye. 2. Rodzaje korzystania z wod (wg ustawy Prawo wodne)

W odniesieniu do wod podziemnych, poza szczegdl-
nym korzystaniem z wod, pozwolenie wodnoprawne wy-
magane jest takze na potrzeby:

— wykonywania urzadzen wodnych,

— dhugotrwalego obnizania poziomu zwierciadla wody
podziemne;j,

— pigtrzenia wody podziemnej,

— odwodnienia obiektow lub wykopow budowlanych
(jezeli zasigg leja depresji wykracza poza granice terenu,
ktorego zaktad jest wilascicielem) oraz zaktadow gorni-
czych.

Ustawa Prawo wodne precyzuje sposob korzystania
z wod wskazujac, ze wody podziemne wykorzystuje si¢
przede wszystkim do zaopatrzenia ludnosci w wodg prze-
znaczona do spozycia, na cele socjalno-bytowe oraz na
potrzeby produkceji artykutow zywnosciowych i farmaceu-
tycznych. Dopiero w dalszej kolejnosci wody podziemne
moga by¢ wykorzystywane na inne cele, przy czym usta-
wodawca zabezpieczyt pierwszenstwo zaktaddéw pobie-
rajacych wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wodg
przeznaczong do spozycia w procedurze ubiegania si¢
o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (art. 123, ust 1).

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest w drodze
decyzji administracyjnej na czas okreslony (nie dtuzej niz
na 20 lat). Ustala ono cel i zakres korzystania z wod oraz
obowiazki niezbgdne ze wzgledu na ochrong zasobow $ro-
dowiska, interesow ludnosci i gospodarki. Pozwolenie moze
zostaé cofnigte lub ograniczone za odszkodowaniem, jezeli
jest to uzasadnione interesem spotecznym lub waznymi
wzgledami gospodarczymi. Zgodnie z art. 125 ustawy Pra-
wo wodne pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszac:

— ustalen planéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza;

— warunkéw korzystania z wod regionu wodnego;

— warunkéw korzystania z wod zlewni;

—ustalen planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;

— ustalen plandéw przeciwdziatania skutkom suszy;

—ustalen krajowego programu ochrony wod morskich;

— ustalen krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych;

— ustalen miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

— wymagan ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i dobr
kultury wpisanych do rejestru zabytkéw oraz wynikaja-
cych z odrgbnych przepisow.

1408

Starosta — zadanie z zakresu administracji rzadowej

}_
}_

- podstawowy organ wiasciwy do wydawania pozwoleri wodnoprawnych

Marszatek

- jezeli szczeg6Ine korzystanie z wéd, wykonywanie urzadzeri wodnych
lub eksploatacja instalacji badZ urzadzen wodnych sa zwiazane
z przedsigwzigciami o ktorym mowa w art. 378 ust. 2a ustawy Prawo
ochrony Srodowiska

« na przerzuty wody i wykonanie niezbednych do tego urzadzen wodnych

Dyrektor RZGW

o -

« gdy szczeg6ine korzystanie z wod lub wykonywanie urzadzeri wodnych,
w catosci lub w czesci, odbywa sie na terenach zamknigtych w rozumieniu
przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska

Ryec. 3. Organy wilasciwe do wydawania pozwolen wodno-
prawnych

Podstawowym organem wlasciwym do wydawania
pozwolen wodnoprawnych, poza kilkoma wylaczeniami,
jest starosta (ryc. 3).

Zgodnie z ustawa Prawo wodne (Ustawa, 2001),
pozwolenie wodnoprawne powinno okresla¢ ilo$¢ pobiera-
nej lub odprowadzanej wody, w tym w szczegdlnosci mak-
symalna ilo§¢ m® na godzing i $rednia ilo$é m’ na dobg oraz
maksymalna ilo§¢ m® na rok. Tak sformutowany obowia-
zek powoduje czasem problemy w ustaleniu zgodnosci
prowadzonego wydobycia wody z obowiazujacym pozwo-
leniem wodnoprawnym i moze dochodzi¢ do okresowego
przekroczenia dopuszczalnych warto$ci $rednich dobo-
wych, przy jednoczesnym zachowaniu warto$ci maksy-
malnej rocznej. Dotyczy to sytuacji, gdy pobdr wody
z ujgcia realizowany jest w sposOb wyraznie nierowno-
mierny w ciagu roku (zréznicowanie sezonowe). W takich
przypadkach zaleca si¢ dodatkowo ustalanie wartosci $red-
nich dobowych w okreslonych okresach roku, wyroz-
niajacych si¢ wielkoscia poboru (np. w okresie kampanii
owocowo-warzywnych, nawodnien rolniczych).

Whiosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego,
zgodnie z art. 131 ustawy Prawo wodne, powinien zawie-
ra¢ operat wodnoprawny oraz opis prowadzenia zamierzo-
nej dziatalnosci sporzadzony w jezyku nietechnicznym.
Tres¢ operatu wodnoprawnego sktada si¢ z dwoch czescei:
opisowej 1 graficznej. Czg$¢ opisowa operatu winna zawie-
ra¢ oznaczenie zaktadu ubiegajacego si¢ 0 wydanie pozwo-
lenia, jego siedziby oraz wyszczegodlnienie, m.in. celu
i zakresu zamierzonego korzystania z wod, stanu prawnego
nieruchomosci usytuowanych w zasiggu oddzialywania
zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do
wykonania urzadzen wodnych, a takze wyszczegdlnienie
obowiazkéw ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia w
stosunku do os6b trzecich oraz szereg wskazanych w tym
przepisie wymogow technicznych. Do wniosku, na podsta-
wie ktérego wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne na pobor
wod powinny by¢ rowniez dotaczone: okreslenie wielkosci
poboru wdd, opis techniczny urzadzen shuzacych do po-
boru wdd oraz pomiary wielkosci poboru wody, a takze
okreslenie zakresu i czgstotliwo$ci analiz pobieranej wody.
Do operatu wodnoprawnego dolaczana jest rowniez do-
kumentacja hydrogeologiczna okreslajaca warunki hy-
drogeologiczne i wielkos$¢ zasobdw eksploatacyjnych ujg-
cia wod podziemnych (ryc. 4).

Wazna kwestia, czgsto poruszang przez uzytkownikow
wod, jest weryfikacja udzielonych pozwolen wodnopraw-
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Whiosek
( Dokumentacja
Operat wodnoprawny hydrogeolo-
giczna
( N
s ) Warunki
(\),\é'g:ﬁo;%d tecgr?ilcszn Zakres hydrogeologiczne
(naks, gods b i czestotliwos i wielkos¢
naks. gooz., 4 analiz pobieranej zasobow
s dobowy do poboru wody wody eksploatacyjnych
i maks. roczny) i pomiaru poboru ujecia
\ y

Ryec. 4. Dokumenty wymagane do uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego

nych. Zgodnie z ustawa Prawo wodne, przegladu pozwolen
wodnoprawnych na pobér wod lub wprowadzanie sciekow
do wdd, ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze reali-
zacji dziatan wynikajacych z tych pozwolen, wlasciwy
organ dokonuje co najmniej raz na 4 lata. Ustawodawca
przewidziat dodatkowe mozliwosci weryfikacji pozwolen
wodnoprawnych, wskazujac w art. 113, ze jezeli na podsta-
wie wynikow monitoringu wod lub innych danych, w tym
danych uzyskanych w toku opracowywania projektu pro-
gramu wodno-$rodowiskowego kraju lub jego aktualizacji,
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej stwierdzit,
ze jest zagrozone osiagnigcie celow $rodowiskowych, to
dokonuje si¢ dodatkowego przegladu udzielonych pozwo-
lert wodnoprawnych. W uzasadnionych przypadkach wtas-
ciwy organ moze cofna¢ lub ograniczy¢ pozwolenie wod-
noprawne bez konieczno$ci przyznania odszkodowania.
Podstawa do takich dziatan wystgpuje w sytuacjach, gdy:

— zaktad zmienit cel i zakres korzystania z wod lub
warunki wykonywania uprawnien ustalonych w pozwoleniu;

— urzadzenia wodne zostaly wykonane niezgodnie
z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym
lub sa nienalezycie utrzymywane;

— zaktad nie realizuje obowiazkéw wobec innych za-
ktadow posiadajacych pozwolenie wodnoprawne, upraw-
nionych do rybactwa oraz osdb narazonych na szkody, albo
nie realizuje przedsigwzig¢ ograniczajacych negatywne
oddziatywanie na Srodowisko, ustalonych w pozwoleniu;

— zasoby wod podziemnych ulegly zmniejszeniu w
sposob naturalny;

— zaktad nie rozpoczat w terminie korzystania z upraw-
nien wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego lub nie
korzystat z tych uprawnien przez okres co najmniej 2 lat;

— jest to konieczne dla osiagnigcia celéw Srodowisko-
wych w zakresie wynikajacym z planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, warunkow korzystania
z wod regionu wodnego lub warunkow korzystania z wod
zlewni i uzasadnione wynikami monitoringu waod,

— nastgpito zagrozenie osiagnigcia celow srodowisko-
wych i jest to uzasadnione danymi z monitoringu wod oraz
wynikami dodatkowego przegladu pozwolen wodnopraw-
nych, o ktorym mowa w art. 113c ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne.

Pozwolenie wodnoprawne mozna takze cofnaé¢ lub
ograniczy¢ za odszkodowaniem, jezeli jest to uzasadnione
interesem spotecznym albo waznymi wzgledami gospo-
darczymi. O odszkodowaniu orzeka, w drodze decyzji,

organ wlasciwy do cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia
wodnoprawnego. Odszkodowanie przystuguje od:

— starosty, z budzetu powiatu — jezeli cofnigcie lub
ograniczenie pozwolenia jest uzasadnione interesem
spotecznym;

— tego, ktory odniesie korzysci z cofnigcia lub ograni-
czenia pozwolenia wodnoprawnego, jezeli cofnigcie lub
ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego jest uzasadnio-
ne waznymi wzgledami gospodarczymi.

Informacja o udzielonych pozwoleniach wodnopraw-
nych jest gromadzona przez wlasciwe terytorialnie regio-
nalne zarzady gospodarki wodnej, w ramach prowadzenia
katastru wodnego, stanowigcego system informacyjny
o gospodarowaniu wodami shuzacy do ewidencjonowania
i bilansowania zasobéw wod srodladowych powierzch-
niowych oraz podziemnych. Dokumentacje hydrogeolo-
giczne, stanowiace podstawg udzielenia pozwolenia wod-
noprawnego, sa gromadzone w Narodowym Archiwum
Geologicznych prowadzonym przez PIG-PIB.

LITERATURA

DABROWSKI S., GORSKI J., KAPUSCINSKI J., PRZYBYLEK J. &
SZCZEPANSKI A. 2004 — Metodyka okreslania zasobow eksploata-
cyjnych ujg¢ zwyktych wod podziemnych. Poradnik metodyczny, War-
szawa.

DYREKTYWA 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodne;j.

HERBICH P., KAPUSCINSKI J., NOWICKI K. & RODZOCH A. 2013 —
Metodyka okreslania zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych w
obszarach bilansowych z uwzglednieniem potrzeb jednolitych bilansow
wodnogospodarczych. Poradnik metodyczny. Warszawa.

NORMA PN-G-02318:1994. Studnie wiercone. Zasady projektowania,
wykonania i odbioru.

PRZYTULA E., HERBICH P. & MORDZONEK G. 2013 — Aktualny

i planowany stan rozpoznania zasobéw dyspozycyjnych wod podziem-
nych w Polsce. Biul. Panstw. Inst. Geol., 456: 487-494.
PRZYTULAE. 2015 — Prowadzenie, aktualizacja i udostgpnianie bazy
danych GIS zasobow dyspozycyjnych i perspektywicznych wod pod-
ziemnych dla obszaru Polski. Zadania panstwowe;j stuzby hydrogeolo-
gicznej. Materialy niepublikowane, archiwum PSH.
ROZPORZADZENIE Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 .
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych projektow robot geo-
logicznych, w tym robot, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania
koncesji. Dz.U. z 2011 r. Nr 288 poz. 1696.

ROZPORZADZENIE Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w
sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologicz-
no-inzynierskiej. Dz.U. z 2014 r. poz. 596.

SEOWNIK HYDROGEOLOGICZNY 2002 — Praca zbiorowa pod red.:
Dowgiatty J., Kleczkowskiego A., Macioszczyka T. & Rozkowskiego A.,
wyd. II, Panstw. Inst. Geol., Warszawa.

USTAWA Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. Dz.U. z 2010 r.

Nr 243 poz. 1623 t.j.

USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dz.U. z 2015 r. poz. 199 t.j.

USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. z2015 .
poz. 1651 t.j.

USTAWA z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie. Dz.U. z 2014 r. poz. 210 t.j.

USTAWA z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1235 t.j.

USTAWA Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r. Dz.U.
z2015 r. poz. 196 j.t.

USTAWA Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz.U.
z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.

USTAWA Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. Dz.U. z 2012 1. Nr 0
poz. 145 z pozn. zm.

WOZNICKA M. (red.) 2015 — Zadania pafistwowej stuzby hydrogeolo-
gicznej w 2014 roku. Synteza. Biul. Pafistw. Stuzby Hydrogeol. Mate-
riaty niepublikowane. Archiwum PSH (www.psh.gov.pl).

1409



