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A b s t r a c t: Hydrogeological problems are present in
the district and provincial geologists' activity. Their
taking into account is obligatory by the acts of law. The
subject matter of the groundwater comes up in case of
groundwater intakes (exploitation resources, geological
works projects, groundwater withdrawal licenses) as
well as in land use and industrial investments activity. In
the current activity of the central and local government

offices the essential is the access to the water management data which determines the effective process of issuing the licenses, deci-

sions and agreements.
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Podstawowym zadaniem pañstwa w zakresie gospo-
darki wodnej jest zabezpieczenie potrzeb wodnych lud-
noœci i gospodarki, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
ochrony zasobów wodnych i innych elementów œrodowi-
ska. Cel ten jest realizowany przez organy administracji
rz¹dowej i samorz¹dowej ró¿nego szczebla, które maj¹
w kompetencjach wydawanie szeregu decyzji, pozwoleñ
i uzgodnieñ, które dotycz¹ problematyki hydrogeologicz-
nej. Obowi¹zki w tym zakresie wynikaj¹ z nastêpuj¹cych
przepisów prawnych:

– ustawa Prawo wodne (Ustawa, 2001),
– ustawa Prawo ochrony œrodowiska (Ustawa, 2001),
– ustawa Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2011)
– ustawa Prawo budowlane (Ustawa, 1994),
– ustawa o ochronie przyrody (Ustawa, 2004),
– ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym (Ustawa, 2003),
– ustawa o zapobieganiu szkodom w œrodowisku i ich

naprawie (Ustawa, 2007),
– ustawa o udostêpnianiu informacji o œrodowisku

i jego ochronie, udziale spo³eczeñstwa w ochronie œrodo-
wiska oraz o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko (Usta-
wa, 2008).

Do obowi¹zków administracji geologicznej szczebla
powiatowego i wojewódzkiego zalicza siê zw³aszcza dzia-
³ania zwi¹zane z ustalaniem i eksploatacj¹ zasobów wód
podziemnych – dokumentowanie, projektowanie ujêæ, wy-
dawanie pozwoleñ wodnoprawnych i ochrona wód. Poni-
¿ej przedstawiono najwa¿niejsze aspekty formalno-praw-
ne dotycz¹ce wymienionych zagadnieñ, wskazuj¹c rów-
noczeœnie dostêpne Ÿród³a informacji dla sprawnego
prowadzenia prac w urzêdach szczebla powiatowego i wo-
jewódzkiego.

DOKUMENTOWANIE ZASOBÓW
WÓD PODZIEMNYCH

Podstawowymi aktami prawnym, reguluj¹cymi tryb
wykonywania i zatwierdzania oraz zakres wykorzystania
dokumentacji hydrogeologicznej ustalaj¹cej zasoby dys-
pozycyjne wód podziemnych s¹: ustawa Prawo geologicz-
ne i górnicze (Ustawa, 2011), Rozporz¹dzenie Ministra
Œrodowiska w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej
i dokumentacji geologiczno-in¿ynierskiej (Rozporz¹dze-
nie, 2014) oraz ustawa Prawo wodne (Ustawa, 2001). W do-
stosowaniu do wymogów formalnych i merytorycznych
zawartych w przepisach prawa polskiego, implementu-
j¹cych dyrektywy UE (w tym Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paŸdziernika
2000 r. ustanawiaj¹cej ramy wspólnotowego dzia³ania w
dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowej Dyrektywy
Wodnej), na zamówienie ministra œrodowiska, zosta³ opra-
cowany poradnik metodyczny „Metodyka okreœlania za-
sobów dyspozycyjnych wód podziemnych w obszarach
bilansowych z uwzglêdnieniem potrzeb jednolitych bilan-
sów wodnogospodarczych” (Herbich i in., 2013).

Zgodnie z aktualnie obowi¹zuj¹cymi przepisami praw-
nymi i wytycznymi wskazanego poradnika metodycznego,
w Pañstwowym Instytucie Geologicznym – Pañstwowym
Instytucie Badawczym w latach 2013–2018 jest realizowa-
ny program wykonania 40 dokumentacji hydrogeologicz-
nych ustalaj¹cych zasoby dyspozycyjne wód podziemnych
w obszarach bilansowych. Doprowadzi to do objêcia ca-
³ego obszaru kraju rozpoznaniem zasobów wód podziem-
nych (ryc. 1). W ramach dzia³alnoœci pañstwowej s³u¿by
hydrogeologicznej w PIG-PIB jest równie¿ prowadzone
zadanie „Prowadzenie, aktualizacja i udostêpnianie bazy

1403

Przegl¹d Geologiczny, vol. 63, nr 12/1, 2015

1 Pañstwowy Instytut Geologiczny – Pañstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa; piotr.herbich@pgi.gov.pl,
jozef.mikolajkow@pgi.gov.pl, elzbieta.przytula@pgi.gov.pl, malgorzata.woznicka@pgi.gov.pl.

P. Herbich J. Miko³ajków E. Przytu³a M. WoŸnicka



danych GIS zasobów dyspozycyjnych i perspektywicz-
nych wód podziemnych dla obszaru Polski” (Przytu³a i in.,
2013; Przytu³a, 2015; WoŸnicka, 2015).

Ustalenia zawarte w dokumentacji zasobów dyspozycyj-
nych, zw³aszcza tych aktualnie wykonywanych, zawieraj¹
szereg informacji, których analiza jest podstaw¹ do for-
mu³owania wniosków niezbêdnych do opracowania doku-
mentów planistycznych oraz opiniowania, dokonywania
uzgodnieñ i podejmowania decyzji administracyjnych przez

regionalne zarz¹dy gospodarki wodnej, w³adze wojewódz-
kie i powiatowe. Informacje te dotycz¹ w szczególnoœci:

– okreœlania ograniczeñ ekologicznych i hydrogeolo-
gicznych dla zagospodarowania zasobów wód podziem-
nych w jednostkach bilansowych (rejonach wodnogospo-
darczych), uwzglêdniaj¹cych cele œrodowiskowe wyzna-
czone dla jednolitych czêœci wód podziemnych;

– bilansu wodnogospodarczego wód powierzchniowych,
uwzglêdniaj¹cego u¿ytkowanie wspó³wystêpuj¹cych za-
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Ryc. 1. Mapa stanu rozpoznania zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych w Polsce. Stan na dzieñ 12.10.2015 r. (Przytu³a, 2015)



sobów wód podziemnych i powierzchniowych zlewni
rzecznych;

– wskazañ hydrogeologicznych do warunków korzy-
stania z wód regionu wodnego i zlewni, okreœlaj¹cych
ograniczenia dla stopnia zagospodarowania zasobów wód
pod- ziemnych i uwzglêdnianych w ramach postêpowania
administracyjnego w zakresie korzystania z wód pod-
ziemnych, w szczególnoœci udzielania pozwoleñ wodno-
prawnych;

– wskazañ hydrogeologicznych do planów gospoda-
rowania wodami na obszarach dorzeczy i programu wod-
noœrodowiskowego kraju, w zakresie obejmuj¹cym zrów-
nowa¿one wykorzystania zasobów wód podziemnych w
warunkach obecnego i przewidywanego zapotrzebowania
na wodê do spo¿ycia i produkcji oraz utrzymania wymaga-
nego stanu ekosystemów.

Informacji takich dostarczaj¹ zawarte w dokumentacji
hydrogeologicznej wyniki modelowych obliczeñ filtracji
stacjonarnej wód podziemnych w obszarze bilansowym,
prowadzonych obligatoryjnie w warunkach symulacji:

– poboru wód podziemnych: aktualnego – rzeczywis-
tego, prognozowanego na kolejny cykl planistyczny gos-
podarki wodnej, dopuszczalnego pozwoleniami wodno-
prawnymi oraz poboru równego zasobom dyspozycyjnym;

– odnawialnoœci zasobów wód podziemnych: œredniej
z wielolecia normalnego (rekomendowane jest 30-lecie
1981–2010) i œredniej z reprezentatywnego cyklu lat po-
susznych (rekomendowane s¹ cykle o najni¿szym w okre-
sie wielolecia obserwacyjnego odp³ywie podziemnym do
rzek, trwaj¹ce od 5 do 20 lat, zale¿nie od budowy systemu
wodonoœnego obszaru bilansowego).

�ród³em informacji wykorzystywanych w planowaniu
i zarz¹dzaniu gospodark¹ wodn¹ s¹ w szczególnoœci mo-
delowe raporty bilansu wodnego oraz mapy, prezentuj¹ce:

– regionalne obni¿enie zwierciad³a wody pierwszego
poziomu wodonoœnego (PPW), którego kontrola jest pod-
staw¹ do oceny stopnia spe³nienia wymogu zachowania
po¿¹danego stanu chronionych ekosystemów l¹dowych
zale¿nych od wód, po¿¹danej produktywnoœci gruntów
rolnych oraz potrzeb u¿ytkowników p³ytkich ujêæ wód
podziemnych,

– regionalne obni¿enie zwierciad³a wody u¿ytkowych
poziomów wodonoœnych, którego minitoring jest prowa-
dzony w aspekcie oceny mo¿liwoœci zapewnienia okreœlo-
nej pozwoleniem wodnoprawnym wydajnoœci istniej¹cych
ujêæ wód podziemnych i oceny stopnia spe³nienia przyjê-
tych priorytetów w zaspakajaniu potrzeb wodnych,

– bilans wymiany wód podziemnych i powierzchnio-
wych, który umo¿liwia ocenê stopnia zachowania prze-
p³ywu nienaruszalnego w rzece,

– zmiany powierzchni hydroizohips, modelowanych
poziomów wodonoœnych i kierunków przep³ywu wód pod-
ziemnych, zw³aszcza w rejonie kontaktów z zasolonymi
wodami wg³êbnymi, z wodami morskimi, z zanieczyszczo-
nymi wodami powierzchniowymi oraz w rejonie ognisk
zanieczyszczenia wód podziemnych.

Zawarte w dokumentacji hydrogeologicznej, wymie-
nione wy¿ej informacje powinny byæ mo¿liwie zgodne ze
stanem rzeczywistym, a ich zakres i sposób uzyskania –
spe³niaæ potrzeby okreœlania warunków korzystania z wód,
z uwzglêdnieniem œrodowiskowych ograniczeñ dla stopnia
zagospodarowania zasobów, wymaganych przez aktualnie

obowi¹zuj¹ce przepisy prawa. Spe³nienie takiego warunku
jest problematyczne zw³aszcza w przypadku dokumentacji
hydrogeologicznych wykonanych w okresie przed imple-
mentacj¹ dyrektyw unijnych do prawa krajowego. Je¿eli
ustalenie zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych ob-
szaru bilansowego lub jego czêœci (rejonu wodnogospo-
darczego) zosta³o dokonane w oparciu o nieaktualny ju¿
stan rozpoznania warunków hydrogeologicznych, hydrolo-
gicznych, œrodowiskowych i zagospodarowania wód pod-
ziemnych oraz z wykorzystaniem metodyki badañ (m.in.
modelu matematycznego), uniemo¿liwiaj¹cej uzyskanie
standardu obecnie wymaganych informacji dla planowania
i zarz¹dzania w gospodarce wodnej, w myœl art. 93 ustawy
Pgg nale¿y dokonywaæ zmiany dokumentacji, w trybie
wykonania dodatkowych prac geologicznych i sporz¹dze-
nia dodatku do dokumentacji.

UJÊCIA WÓD PODZIEMNYCH

Procedura pozwalaj¹ca na zgodne z prawem wykona-
nie i eksploatacjê ujêcia wód podziemnych do celów in-
nych ni¿ zwyk³e korzystanie z wód wymaga kilku kroków
formalnych-prawnych i wykonawczych. Na ka¿dym z tych
etapów istotne jest dope³nienie wymogów nieopisanych
wprost w aktach prawnych, ale wymagaj¹cych analizy
zarówno potrzeb wodnych w³aœciciela ujêcia jak i mo¿li-
woœci eksploatacji wody, uwarunkowañ œrodowiskowych
i mo¿liwoœci zasobowych rejonu. Istotn¹ rolê w tych pra-
cach odgrywa administracja geologiczna, do której zadañ
nale¿y akceptacja zg³aszanych dokumentów (zatwierdza-
nie, rejestracja, przyjêcie zg³oszenia) i ewentualne okreœ-
lenie koniecznych zmian oraz uzupe³nieñ, a nawet odmo-
wa akceptacji. Etapy prac, na których istotn¹ rolê powinny
odgrywaæ organy administracji geologicznej obejmuj¹
nastêpuj¹ce kroki:

1.Opracowanie projektu robót geologicznych
Zakres i forma projektu robót geologicznych, zatwier-

dzanego przez organy administracji geologicznej, s¹ opisane
w Rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z dn. 20 grudnia
2011 r. w sprawie szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych
projektów robót geologicznych, w tym robót, których wy-
konanie wymaga koncesji (Rozporz¹dzenie, 2011). Dla
projektów dotycz¹cych wykonania studni lub ujêcia, na
tym etapie nale¿y zwróciæ szczególn¹ uwagê na ocenê
zapotrzebowania na wodê wnioskodawcy, co wynika bez-
poœrednio z rozporz¹dzenia – okreœlenie celu robót geolo-
gicznych (budowê ujêcia o okreœlonej wydajnoœci) oraz
opis i uzasadnienie projektowanych otworów/wyrobisk
(w tym przypadku studni). Ma to istotne konsekwencje dla
wszystkich dalszych kroków zwi¹zanych z projektowa-
niem i eksploatacj¹ ujêcia, a tak¿e okreœleniem wielkoœci
eksploatacji do pozwolenia wodnoprawnego i ewentualnie
wyznaczenia strefy ochronnej ujêcia. W projekcie powinna
byæ opisana przewidywana konstrukcja studni, dostosowa-
na do okreœlonego zapotrzebowania na wodê. W rozpo-
rz¹dzeniu wskazano tak¿e na koniecznoœæ oceny wp³ywu
oraz potencjalnych skutków zamierzonych robót na obsza-
ry chronione, co równie¿ wymaga okreœlenia planowanej
wydajnoœci studni/ujêcia. Je¿eli ich wp³yw bêdzie ne-
gatywny istnieje mo¿liwoœæ niezatwierdzenia projektu.
W omawianym akcie prawnym nie wskazano jednak
koniecznoœci oceny wp³ywu zamierzonych robót oraz
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skutków ich realizacji (planowanej eksploatacji ujêcia ze
wskazan¹ wydajnoœci¹) na innych u¿ytkowników wód –
w tym na ujêcia s¹siaduj¹ce z projektowanym. Rol¹ orga-
nu administracji geologicznej jest weryfikacja projektu
i zwrócenie uwagi, czy planowane prace i dalsza dzia-
³alnoœæ nie bêdzie kolidowaæ z prawami ju¿ przyznanymi
innym u¿ytkownikom wód (zatwierdzone zasoby eksplo-
atacyjne ujêcia, wydane pozwolenia wodnoprawne). Po-
tencjalne „podebranie” zasobów innym u¿ytkownikom mo¿e
powodowaæ sytuacje konfliktowe i koniecznoœæ wyp³aty
odszkodowañ. Nawet obni¿enie zwierciad³a wody w ist-
niej¹cych ujêciach na skutek powstania leja depresji wokó³
nowego ujêcia mo¿e skutkowaæ roszczeniami zwi¹zanymi
np. z koniecznoœci¹ ograniczenia eksploatacji, kosztami
modyfikacji ujêcia (wymiana pomp, koniecznoœæ zmiany
ich po³o¿enia ) czy wiêkszymi kosztami (wzrost zapotrze-
bowania na energiê elektryczn¹). Nale¿y tak¿e zwróciæ
uwagê na zatwierdzone zasoby dyspozycyjne obszaru. Ko-
nieczna jest odpowiedŸ na pytanie, czy zgoda na budowê
ujêcia z planowan¹ wydajnoœci¹ nie naruszy bilansu wód
podziemnych i w sumie z innymi ujêciami nie spowoduje
przekroczenia wielkoœci zasobów dyspozycyjnych. W ta-
kim przypadku te¿ istnieje mo¿liwoœæ odmowy zatwier-
dzenia projektu robót geologicznych.

Dlatego ju¿ na etapie planowania prac nale¿y realnie
przewidzieæ wielkoœæ zasobów eksploatacyjnych ujêcia,
jako iloœæ wody mo¿liw¹ do pobrania w okreœlonej jednost-
ce czasu, ustalan¹ dla konkretnego ujêcia. O wielkoœci
zasobów eksploatacyjnych decyduj¹ nastêpuj¹ce czynniki:

– hydrogeologiczne (wp³yw na wydajnoœæ i jakoœæ wo-
dy) – powinny uwzglêdniaæ nie tylko budowê geologiczn¹
i warunki hydrogeologiczne bezpoœrednio w miejscu pla-
nowanych prac, ale tak¿e odnosiæ siê do zasobów dyspozy-
cyjnych obszaru, jak i interferencji z innymi ujêciami w
zasiêgu oddzia³ywania;

– œrodowiskowe – minimalizacja ewentualnych szko-
dliwych skutków poboru wody dla obszarów chronionych
i odp³ywu podziemnego, zachowanie przep³ywu nienaru-
szalnego w ciekach;

– techniczne i ekonomiczne warunki eksploatacji ujê-
cia.

Projektuj¹c ujêcie nale¿y dostosowaæ konstrukcjê stud-
ni, a co siê z tym wi¹¿e potencjalne zasoby eksploatacyjne
ujêcia, które powinny byæ zatwierdzone zgodnie z doku-
mentacj¹ ustalaj¹c¹ zasoby eksploatacyjne ujêcia do pla-
nowanego zapotrzebowania na wodê – obecnego i perspekty-
wicznego. Przy projektowaniu studni nale¿y równie¿ wy-
korzystaæ zalecenia Polskiej Normy PN-G-02318:1994
Studnie wiercone. Zasady projektowania, wykonania i od-
bioru (Norma, 1994).

2. Zatwierdzenie projektu robót geologicznych
Organ administracji geologicznej (w zale¿noœci od wy-

dajnoœci ujêcia – do 50 m3/h. organem w³aœciwym jest
starosta, powy¿ej marsza³ek województwa), zatwierdza-
j¹c projekt robót geologicznych powinien zweryfikowaæ
nie tylko zgodnoœæ projektu z Rozporz¹dzeniem Ministra
Œrodowiska w sprawie szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych
projektów robót geologicznych w tym robót, których wy-
konywanie wymaga uzyskania koncesji (Rozporz¹dzenie,
2011), ale tak¿e ze wskazanym zapotrzebowaniem na wo-
dê i potencjalnymi mo¿liwoœciami eksploatacji wody w

za³o¿onych iloœciach w odniesieniu do zasobów dyspo-
zycyjnych obszaru oraz warunkami œrodowiskowymi –
wp³ywem na ekosystemy zale¿ne od wód podziemnych
i potencjalnym oddzia³ywaniem z innymi ujêciami wód
podziemnych. Dlatego ju¿ w projekcie robót geologicz-
nych powinien zostaæ wstêpnie okreœlony zasiêg oddzia-
³ywania ujêcia – przynajmniej przewidywany zasiêg leja
depresji przy planowanej i maksymalnej eksploatacji. Organ
administracji geologicznej zatwierdzaj¹c projekt robót
geologicznych na wykonanie studni niejako akceptuje
(je¿eli warunki hydrogeologiczne na to pozwol¹) zgodê na
póŸniejsz¹ eksploatacjê wód ze za³o¿on¹ wydajnoœci¹.
W przypadku, gdy na danym obszarze brak jest rezerw
zasobów dyspozycyjnych albo przysz³a eksploatacja ujêcia
ze za³o¿on¹ wydajnoœci¹ mo¿e powodowaæ negatywne
skutki dla œrodowiska (np. dla obszarów chronionych –
ekosystemów zale¿nych od wód podziemnych, podmo-
k³oœci itp.) lub ograniczyæ zasoby istniej¹cych w s¹siedz-
twie ujêæ, organ mo¿e odmówiæ zatwierdzenia projektu
robót. Mo¿e te¿ wskazaæ ograniczenia, które powinny byæ
uwzglêdnione. Nie jest to ujête w ustawie, ale powinno siê
równie¿ wskazaæ ograniczenia, które w przysz³oœci mog¹
uniemo¿liwiæ eksploatacjê ujêcia z za³o¿on¹ wydajnoœci¹.

W tym miejscu pojawia siê koniecznoœæ analizy obsza-
ru oddzia³ywania ujêcia, który nie jest zdefiniowany jedno-
znacznie w ¿adnym akcie prawnym. Odwo³uj¹c siê do
poradnika „Metodyka okreœlania zasobów eksploatacyj-
nych ujêæ zwyk³ych wód podziemnych” (D¹browski i in.,
2004), nale¿y wskazaæ zarówno obszar wp³ywu ujêcia,
czyli obszar, w którym w wyniku eksploatacji wody nastê-
puje zmiana parametrów strumienia, takich jak: wysokoœæ
hydrauliczna oraz prêdkoœæ i/lub kierunek filtracji, a tak¿e
obszar zasobowy ujêcia, rozumiany jako obszar okreœlony
zasiêgiem sp³ywu wód podziemnych do ujêcia, w obrêbie
którego formuje siê zasadnicza (przyjmuje siê tu 50–70%
wielkoœci zasobów) czêœæ zasobów eksploatacyjnych ujê-
cia. Przy analizie mo¿liwoœci wykonania i eksploatacji ujê-
cia nale¿y uwzglêdniæ jego potencjalny wp³yw na s¹sie-
dnie ujêcia i ewentualne ograniczenie ich zasobów.

3. Wykonanie prac geologicznych, w tym robót geo-
logicznych (studni, ujêcia)

Do zadañ organów administracji geologicznej nale¿y
równie¿ kontrola zgodnoœci wykonywanych prac z za-
twierdzonym projektem robót geologicznych. Kontroli po-
winny podlegaæ przede wszystkim g³êbokoœæ i konstrukcja
studni.

4. Opracowanie dokumentacji powykonawczej – do-
kumentacji hydrogeologicznej ustalaj¹cej zasoby eks-
ploatacyjne ujêcia

Zgodnie z definicj¹ (S³ownik Hydrogeologiczny, 2002)
zasoby eksploatacyjne ujêcia to iloœæ (pobór) wód pod-
ziemnych w ujêciu przy okreœlonym sposobie eksploatacji,
uwzglêdniaj¹ca ograniczenia zwi¹zane z wymaganiami
ochrony œrodowiska i warunkami techniczno-ekonomicz-
nymi poboru wody. Wyznaczane s¹ w m3/h i m3/dobê, przy
odpowiedniej depresji [m]. Wyznacza siê je z jednocze-
snym wyznaczeniem obszaru zasobowego ujêcia oraz
z uwzglêdnieniem zasobów dyspozycyjnych. Zasoby eks-
ploatacyjne ujêcia charakteryzuj¹ przede wszystkim nastê-
puj¹ce parametry:
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– wydajnoœæ w m3/h – jako iloœæ wody mo¿liwa do uzy-
skania z ujêcia – powinna byæ okreœlana chwilowa maksy-
malna wydajnoœæ (m3/h), wydajnoœæ œrednia dobowa –
z uwzglêdnieniem przewidywanego poboru, dla ujêæ pra-
cuj¹cych w trybie ci¹g³ym – œrednioroczna, a dla ujêæ pra-
cuj¹cych w trybie kampanijnym (np. studnie dla rolnictwa
– deszczownie, studnie w zak³adach przetwórstwa owoco-
wo-warzywnego itp.) – pobór wyznaczony jako œredniodo-
bowy w okresie intensywnego poboru. Tak okreœlone za-
soby pozwalaj¹ na rzeczywist¹ ocenê depresji w ujêciu
i jego otoczeniu, zasiêg leja depresji oraz potencjalne od-
dzia³ywanie na œrodowisko, a tak¿e inne ujêcia w zasiêgu
oddzia³ywania;

– depresja powodowana poborem wody w iloœci rów-
nej zasobom. Powinna byæ ona okreœlona zarówno w ujê-
ciu, jak i w punktach istotnych dla oceny oddzia³ywania
ujêcia, wynikaj¹cych z ograniczeñ ochrony œrodowiska
(np. obni¿enie zwierciad³a wody w rejonie ekosystemów
zale¿nych od wód podziemnych), a tak¿e lokalizacji in-
nych ujêæ wód podziemnych, zarówno studni wierconych,
jak i aktualnie u¿ytkowanych studni kopanych;

– udzia³ zasobów eksploatacyjnych w zasobach dyspo-
zycyjnych obszaru. To przede wszystkim ocena, czy pobór
wód z zaplanowan¹ wydajnoœci¹, po zsumowaniu z czyn-
nymi ujêciami i nieczynnymi, ale posiadaj¹cymi aktualne
pozwolenia wodnoprawne, nie przekroczy zasobów dyspo-
zycyjnych obszaru.

Planowana eksploatacja ujêcia nie mo¿e przekraczaæ
zatwierdzonych zasobów eksploatacyjnych w ¿adnym wy-
miarze – dobowym, œredniorocznym i œrednim dobowym
w okresie intensywnego poboru.

5. Wyznaczenie strefy ochronnej ujêcia, szczególnie
terenów ochrony poœredniej

Zgodnie z art. 58 ustawy Prawo wodne (Ustawa, 2001)
strefê ochronn¹ ujêcia wody ustanawia siê na wniosek
i koszt w³aœciciela tego ujêcia. Organem w³aœciwym do
ustanowienia strefy ochronnej, w postaci aktu prawa miej-
scowego, jest dyrektor w³aœciwego terytorialnie regiona-
lnego zarz¹du gospodarki wodnej. Na obszarze strefy
ochronnej ujêcia obowi¹zuj¹ nakazy, zakazy oraz ograni-
czenia u¿ytkowaniu gruntów i korzystania z wody. Ich
celem jest zapewnienie odpowiedniej jakoœci wody ujmo-
wanej dla zaopatrzenia ludnoœci oraz zak³adów wyma-
gaj¹cych wody wysokiej jakoœci, a tak¿e ochrona zasobów
wodnych. Teren ochrony poœredniej ujêcia wód podziem-
nych ma zapewniæ zachowanie ich sk³adu chemicznego
i jakoœci w stanie stabilnym, gwarantuj¹c pobór wody
spe³niaj¹cej okreœlone wymagania w d³ugim okresie czasu.
Strefê ochrony poœredniej wyznacza siê w oparciu o okres
25-letniej wymiany wód w warstwie wodonoœnej i wskaza-
niu zarówno granic, jak i wymogów dotycz¹cych ochrony
wód na podstawie dokumentacji hydrogeologicznej ujêcia.
Przy okreœlaniu granic strefy ochronnej szczególn¹ uwagê
nale¿y zwróciæ na przyjêt¹ do obliczeñ wydajnoœæ ujêcia.
Wi¹¿e siê to z okreœlonymi wczeœniej potrzebami wodnymi
u¿ytkownika ujêcia oraz z wyznaczonymi zasobami eks-
ploatacyjnymi ujêcia. W dokumentacji trzeba jasno sprecy-
zowaæ, dla jakich warunków wyznaczano granice strefy
ochronnej, czy brano pod uwagê wielkoœæ przewidywane-
go poboru (pytanie – œredniorocznego, czy sezonowego),
poboru wg treœci pozwoleñ wodnoprawnych, czy obliczo-

nych zasobów eksploatacyjnych ujêcia. Dla ka¿dej z tych
wartoœci zasiêg strefy ochronnej mo¿e byæ inny.

Czêste b³êdy przy wyznaczaniu stref ochronnych wi¹¿¹
siê z nastêpuj¹cymi elementami:

– brakiem szczegó³owego kartowania hydrogeologicz-
nego i geologicznego ca³ego obszaru zasilania. Niejed-
nokrotnie analiza warunków hydrogeologicznych jest
oparta jedynie na Mapie Hydrogeologicznej Polski w skali
1 : 50 000, z której dane s¹ przenoszone wprost na skalê
1 : 10 000 lub mniejsz¹, a wartoœæ wspó³czynnika filtracji
jest przyjmowana dla ca³ego obszaru zgodnie wynikami
uzyskanymi w ujêciu;

– niew³aœciwym przyjmowaniem wartoœci zasobów
eksploatacyjnych ujêcia oraz wielkoœci poboru wód z ujê-
cia, bêd¹cych podstawowymi parametrami warunkuj¹cymi
zasiêg obszaru sp³ywu wód do ujêcia i strefy ochronnej;

– brakiem w³aœciwej oceny oddzia³ywania innych ujêæ
wód podziemnych (istniej¹cych i planowanych);

– niedostatkiem szczegó³owego kartowania sozolo-
gicznego na ca³ym obszarze wyznaczonej strefy ochronnej
oraz oceny zagro¿enia dla wód podziemnych stwarzanego
przez poszczególne obiekty, a tak¿e wskazañ koniecznych
dzia³añ minimalizuj¹cych lub przynajmniej monitoruj¹-
cych oddzia³ywanie tych obiektów;

– luk¹ w analizie zysków i strat zwi¹zanych z wyzna-
czeniem strefy ochronnej – porównania kosztów wyzna-
czenia strefy, odszkodowañ itp., z potencjalnym wzrostem
kosztów uzdatniania wody, ewentualnie z kosztem zmiany
lokalizacji ujêcia.

6. Zatwierdzenie dokumentacji (zasobów i zasiêgu
strefy ochronnej ujêcia)

Na podstawie przygotowanej dokumentacji organ
administracji geologicznej zatwierdza zasoby eksploata-
cyjne ujêcia. Decyzja ta stanowi formaln¹ podstawê do
ubiegania siê przez u¿ytkownika ujêcia o pozwolenie wod-
noprawne na pobór wód w zaplanowanej iloœci. Je¿eli jed-
nak zasoby eksploatacyjne ujêcia wyznaczone s¹ w sposób
niew³aœciwy lub nie uwzglêdniono wszystkich wskaza-
nych powy¿ej elementów, zatwierdzenie dokumentacji
powinno byæ wstrzymane do czasu uzupe³nienia braków.
Dopiero dokumentacja wyczerpuj¹ca wszystkie wymaga-
ne elementy mo¿e byæ podstaw¹ do dalszych dzia³añ zwi¹-
zanych z eksploatacj¹ ujêcia, uzyskaniem pozwolenia
wodnoprawnego i ustanowieniem strefy ochronnej ujêcia,
co stanowi podstawê dla sprawnego oraz racjonalnego
u¿ytkowania ujêcia wód podziemnych.

POZWOLENIA WODNOPRAWNE

W art. 31 ustawy Prawo wodne (Ustawa, 2001) korzy-
stanie z wód zosta³o zdefiniowane przez ustawodawcê jako
u¿ywanie wód na potrzeby ludnoœci oraz gospodarki, przy
czym owo korzystanie nie mo¿e powodowaæ pogorszenia
stanu wód i ekosystemów od nich zale¿nych, w szczegól-
noœci ustaleñ planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, a tak¿e marnotrawstwa wody, marnotrawstwa
energii, ani wyrz¹dzaæ szkód. Zosta³y wyró¿nione trzy
rodzaje korzystania z wód (ryc. 2), wœród których uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego w drodze decyzji admini-
stracyjnej wymaga szczególne korzystanie z wód.
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W odniesieniu do wód podziemnych, poza szczegól-
nym korzystaniem z wód, pozwolenie wodnoprawne wy-
magane jest tak¿e na potrzeby:

– wykonywania urz¹dzeñ wodnych,
– d³ugotrwa³ego obni¿ania poziomu zwierciad³a wody

podziemnej,
– piêtrzenia wody podziemnej,
– odwodnienia obiektów lub wykopów budowlanych

(je¿eli zasiêg leja depresji wykracza poza granice terenu,
którego zak³ad jest w³aœcicielem) oraz zak³adów górni-
czych.

Ustawa Prawo wodne precyzuje sposób korzystania
z wód wskazuj¹c, ¿e wody podziemne wykorzystuje siê
przede wszystkim do zaopatrzenia ludnoœci w wodê prze-
znaczon¹ do spo¿ycia, na cele socjalno-bytowe oraz na
potrzeby produkcji artyku³ów ¿ywnoœciowych i farmaceu-
tycznych. Dopiero w dalszej kolejnoœci wody podziemne
mog¹ byæ wykorzystywane na inne cele, przy czym usta-
wodawca zabezpieczy³ pierwszeñstwo zak³adów pobie-
raj¹cych wodê w celu zaopatrzenia ludnoœci w wodê
przeznaczon¹ do spo¿ycia w procedurze ubiegania siê
o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (art. 123, ust 1).

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest w drodze
decyzji administracyjnej na czas okreœlony (nie d³u¿ej ni¿
na 20 lat). Ustala ono cel i zakres korzystania z wód oraz
obowi¹zki niezbêdne ze wzglêdu na ochronê zasobów œro-
dowiska, interesów ludnoœci i gospodarki. Pozwolenie mo¿e
zostaæ cofniête lub ograniczone za odszkodowaniem, je¿eli
jest to uzasadnione interesem spo³ecznym lub wa¿nymi
wzglêdami gospodarczymi. Zgodnie z art. 125 ustawy Pra-
wo wodne pozwolenie wodnoprawne nie mo¿e naruszaæ:

– ustaleñ planów gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza;

– warunków korzystania z wód regionu wodnego;
– warunków korzystania z wód zlewni;
– ustaleñ planów zarz¹dzania ryzykiem powodziowym;
– ustaleñ planów przeciwdzia³ania skutkom suszy;
– ustaleñ krajowego programu ochrony wód morskich;
– ustaleñ krajowego programu oczyszczania œcieków

komunalnych;
– ustaleñ miejscowych planów zagospodarowania

przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

– wymagañ ochrony zdrowia ludzi, œrodowiska i dóbr
kultury wpisanych do rejestru zabytków oraz wynikaj¹-
cych z odrêbnych przepisów.

Podstawowym organem w³aœciwym do wydawania
pozwoleñ wodnoprawnych, poza kilkoma wy³¹czeniami,
jest starosta (ryc. 3).

Zgodnie z ustaw¹ Prawo wodne (Ustawa, 2001),
pozwolenie wodnoprawne powinno okreœlaæ iloœæ pobiera-
nej lub odprowadzanej wody, w tym w szczególnoœci mak-
symaln¹ iloœæ m3 na godzinê i œredni¹ iloœæ m3 na dobê oraz
maksymaln¹ iloœæ m3 na rok. Tak sformu³owany obowi¹-
zek powoduje czasem problemy w ustaleniu zgodnoœci
prowadzonego wydobycia wody z obowi¹zuj¹cym pozwo-
leniem wodnoprawnym i mo¿e dochodziæ do okresowego
przekroczenia dopuszczalnych wartoœci œrednich dobo-
wych, przy jednoczesnym zachowaniu wartoœci maksy-
malnej rocznej. Dotyczy to sytuacji, gdy pobór wody
z ujêcia realizowany jest w sposób wyraŸnie nierówno-
mierny w ci¹gu roku (zró¿nicowanie sezonowe). W takich
przypadkach zaleca siê dodatkowo ustalanie wartoœci œred-
nich dobowych w okreœlonych okresach roku, wyró¿-
niaj¹cych siê wielkoœci¹ poboru (np. w okresie kampanii
owocowo-warzywnych, nawodnieñ rolniczych).

Wniosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego,
zgodnie z art. 131 ustawy Prawo wodne, powinien zawie-
raæ operat wodnoprawny oraz opis prowadzenia zamierzo-
nej dzia³alnoœci sporz¹dzony w jêzyku nietechnicznym.
Treœæ operatu wodnoprawnego sk³ada siê z dwóch czêœci:
opisowej i graficznej. Czêœæ opisowa operatu winna zawie-
raæ oznaczenie zak³adu ubiegaj¹cego siê o wydanie pozwo-
lenia, jego siedziby oraz wyszczególnienie, m.in. celu
i zakresu zamierzonego korzystania z wód, stanu prawnego
nieruchomoœci usytuowanych w zasiêgu oddzia³ywania
zamierzonego korzystania z wód lub planowanych do
wykonania urz¹dzeñ wodnych, a tak¿e wyszczególnienie
obowi¹zków ubiegaj¹cego siê o wydanie pozwolenia w
stosunku do osób trzecich oraz szereg wskazanych w tym
przepisie wymogów technicznych. Do wniosku, na podsta-
wie którego wydaje siê pozwolenie wodnoprawne na pobór
wód powinny byæ równie¿ do³¹czone: okreœlenie wielkoœci
poboru wód, opis techniczny urz¹dzeñ s³u¿¹cych do po-
boru wód oraz pomiary wielkoœci poboru wody, a tak¿e
okreœlenie zakresu i czêstotliwoœci analiz pobieranej wody.
Do operatu wodnoprawnego do³¹czana jest równie¿ do-
kumentacja hydrogeologiczna okreœlaj¹ca warunki hy-
drogeologiczne i wielkoœæ zasobów eksploatacyjnych ujê-
cia wód podziemnych (ryc. 4).

Wa¿n¹ kwesti¹, czêsto poruszan¹ przez u¿ytkowników
wód, jest weryfikacja udzielonych pozwoleñ wodnopraw-
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Ryc. 2. Rodzaje korzystania z wód (wg ustawy Prawo wodne)
Ryc. 3. Organy w³aœciwe do wydawania pozwoleñ wodno-
prawnych



nych. Zgodnie z ustaw¹ Prawo wodne, przegl¹du pozwoleñ
wodnoprawnych na pobór wód lub wprowadzanie œcieków
do wód, ziemi lub urz¹dzeñ kanalizacyjnych, a tak¿e reali-
zacji dzia³añ wynikaj¹cych z tych pozwoleñ, w³aœciwy
organ dokonuje co najmniej raz na 4 lata. Ustawodawca
przewidzia³ dodatkowe mo¿liwoœci weryfikacji pozwoleñ
wodnoprawnych, wskazuj¹c w art. 113, ¿e je¿eli na podsta-
wie wyników monitoringu wód lub innych danych, w tym
danych uzyskanych w toku opracowywania projektu pro-
gramu wodno-œrodowiskowego kraju lub jego aktualizacji,
Prezes Krajowego Zarz¹du Gospodarki Wodnej stwierdzi³,
¿e jest zagro¿one osi¹gniêcie celów œrodowiskowych, to
dokonuje siê dodatkowego przegl¹du udzielonych pozwo-
leñ wodnoprawnych. W uzasadnionych przypadkach w³aœ-
ciwy organ mo¿e cofn¹æ lub ograniczyæ pozwolenie wod-
noprawne bez koniecznoœci przyznania odszkodowania.
Podstawa do takich dzia³añ wystêpuje w sytuacjach, gdy:

– zak³ad zmieni³ cel i zakres korzystania z wód lub
warunki wykonywania uprawnieñ ustalonych w pozwoleniu;

– urz¹dzenia wodne zosta³y wykonane niezgodnie
z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym
lub s¹ nienale¿ycie utrzymywane;

– zak³ad nie realizuje obowi¹zków wobec innych za-
k³adów posiadaj¹cych pozwolenie wodnoprawne, upraw-
nionych do rybactwa oraz osób nara¿onych na szkody, albo
nie realizuje przedsiêwziêæ ograniczaj¹cych negatywne
oddzia³ywanie na œrodowisko, ustalonych w pozwoleniu;

– zasoby wód podziemnych uleg³y zmniejszeniu w
sposób naturalny;

– zak³ad nie rozpocz¹³ w terminie korzystania z upraw-
nieñ wynikaj¹cych z pozwolenia wodnoprawnego lub nie
korzysta³ z tych uprawnieñ przez okres co najmniej 2 lat;

– jest to konieczne dla osi¹gniêcia celów œrodowisko-
wych w zakresie wynikaj¹cym z planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, warunków korzystania
z wód regionu wodnego lub warunków korzystania z wód
zlewni i uzasadnione wynikami monitoringu wód;

– nast¹pi³o zagro¿enie osi¹gniêcia celów œrodowisko-
wych i jest to uzasadnione danymi z monitoringu wód oraz
wynikami dodatkowego przegl¹du pozwoleñ wodnopraw-
nych, o którym mowa w art. 113c ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne.

Pozwolenie wodnoprawne mo¿na tak¿e cofn¹æ lub
ograniczyæ za odszkodowaniem, je¿eli jest to uzasadnione
interesem spo³ecznym albo wa¿nymi wzglêdami gospo-
darczymi. O odszkodowaniu orzeka, w drodze decyzji,

organ w³aœciwy do cofniêcia lub ograniczenia pozwolenia
wodnoprawnego. Odszkodowanie przys³uguje od:

– starosty, z bud¿etu powiatu – je¿eli cofniêcie lub
ograniczenie pozwolenia jest uzasadnione interesem
spo³ecznym;

– tego, który odniesie korzyœci z cofniêcia lub ograni-
czenia pozwolenia wodnoprawnego, je¿eli cofniêcie lub
ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego jest uzasadnio-
ne wa¿nymi wzglêdami gospodarczymi.

Informacja o udzielonych pozwoleniach wodnopraw-
nych jest gromadzona przez w³aœciwe terytorialnie regio-
nalne zarz¹dy gospodarki wodnej, w ramach prowadzenia
katastru wodnego, stanowi¹cego system informacyjny
o gospodarowaniu wodami s³u¿¹cy do ewidencjonowania
i bilansowania zasobów wód œródl¹dowych powierzch-
niowych oraz podziemnych. Dokumentacje hydrogeolo-
giczne, stanowi¹ce podstawê udzielenia pozwolenia wod-
noprawnego, s¹ gromadzone w Narodowym Archiwum
Geologicznych prowadzonym przez PIG-PIB.
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