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Konferencja ,,Polski Gaz Ziemny 2020” — Warszawa, 30.09.2015

Organizatorem konferencji ,,Polski Gaz Ziemny 2020 —
whnioski—kierunki-rekomendacje” byta Organizacja Polskie-
g0 Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego (OPPPW).
Zostata ona powotana w 2010 r. jako platforma formutowa-
nia wspdlnego stanowiska i wymiany doswiadczen zgrupowa-
nych w niej przedsigbiorstw sektora naftowo-gazowego
dziatajacych w Polsce. Obecnie OPPPW zrzesza 10 firm,
w tym Orlen Upstream, PGNiG SA i Grupg Lotos. Na
pierwszej konferencji z tego cyklu pod hastem ,,Polski Gaz
Ziemny 2020 — prawo—podatki—perspektywy”, ktora odbylta
si¢ w 2012 r., organizacja prezentowata swoje stanowisko
wobec rzadowych zatozen tzw. ustawy weglowodorowe;j
przewidujacej m.in. powotanie Narodowego Operatora Kon-
cesji Energetycznych. Kolejne spotkania byly okazja do
zapoznania si¢ z wynikami wiercen i ich oceny, jak row-
niez przedstawienia szans i barier w dziatalno$ci poszuki-
wawczo-wydobywczej. Tegoroczna konferencja, ktora odby-
fa si¢ 30 wrzes$nia br. w Warszawie, byla czwarta edycja
spotkania przedstawicieli biznesu, ekspertow rynku energii,
przedstawicieli nauki oraz reprezentantow wiladz central-
nych i samorzadowych, ktérzy dyskutowali nad obecnym
stanem prac poszukiwawczo-rozpoznawczych, a takze uspraw-
nieniem procesu poszukiwan gazu ziemnego w Polsce.

Konferencjg otworzyt dyrektor generalny OPPPW Mar-
cin Zigba, przedstawiajac jej ramowy program podzielony
na dwie sesje. W pierwszej, poswigconej poszukiwaniom
weglowodorow w Polsce, obrady rozpoczgly si¢ od pre-
lekcji Wiestawa Prugara, prezesa i dyrektora generalnego
Orlen Upstream i jednoczesnie prezesa zarzadu OPPPW.
W obszernym przemoéwieniu prelegent nawiazat do sytu-
acji na §wiecie zwiazanej z niskimi cenami ropy, co po-
woduje rezygnacje lub przesuwanie w czasie projektow
poszukiwawczych, szczegélnie trudniejszych i kapitato-
chlonnych, jak ztoza niekonwencjonalne. Poza USA, postg-
py W udostepnianiu gazu z lupkéw osiagnigto tylko w Chi-
nach i Argentynie. W kraju firmy zwigzane z OPPPW
wykonaty od 2010 r. 172 odwierty, w tym 68 w poszuki-
waniu gazu z tupkow, ale od 3 lat liczba wiercen si¢ zmniej-
sza. W procesie przygotowan do rozpoczgcia wiercenia
nadal istnieja trudne do pokonania bariery administracyj-
ne. Pozytywne zmiany, wg opinii OPPPW, nastapity m.in.

w postaci wprowadzenia koncesji taczacej etapy poszu-
kiwan, rozpoznania i wydobycia, zniesienie obowiazku
opiniowania planu ruchu przez wdjta lub burmistrza,
wydawanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Jed-
nak w prawie geologicznym i gérniczym wigcej jest zmian
hamujacych poszukiwania. Nalezy do nich pozostawienie
tylko przetargowego trybu udzielania koncesji, obowiaz-
kowe zabezpieczenie finansowe prac, skrocenie okresu
pierwszenstwa do koncesji na wydobywanie z 5 do 3 lat,
konieczno$¢ szczegdtowego okreslania harmonogramow
prac w koncesji, dlugotrwate procedury zatwierdzania zmian
w koncesjach i wiele innych wymagan. Duzo zastrzezen
budzi tez specjalny podatek od wydobycia ropy i gazu.
W. Prugar przytaczat przyktady dtugosci postgpowania:
czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o nowa konce-
sj¢ wynosi 12 miesigcy, uzyskania decyzji Srodowiskowe;j
6—15 miesigcy, rozpatrzenia wniosku o zmiang w koncesji
1,5-12 miesigcy, uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego
— 6 miesigcy. Lista utrudnien jest w znacznej czg$ci powto-
rzeniem probleméw zglaszanych przez przemyst w latach
ubiegltych. Do tych wypowiedzi odniost si¢ glowny geolog
kraju Stawomir Brodzinski, przypominajac o zlozonosci
procesu zmian prawnych i zwracajac jednoczes$nie uwage
na niska jakos$¢ sktadanych wnioskéw koncesyjnych, co
thumaczy przewlekto$¢ postgpowania. Sprostowat tez licz-
bg odwiertow w poszukiwaniu gazu z tupkow — jest ich
obecnie 70.

W dalszej czgsci sesji Pawel Poprawa z Instytutu Stu-
diéw Energetycznych referowat wyniki badan wlasnosci
zbiornikowych kompleksow paleozoicznych perspektywicz-
nych dla gazu z tupkéw. Poréwnanie parametréw zt6z w
USA i w Polsce w wielu punktach wypada dla nas gorzej.
Potwierdzono wystgpowanie gazu w skatach tupkowych,
jednak wydajnosci sa niewielkie i nie rozstrzygnigto pro-
blemu, czy mozna liczy¢ na komercyjna eksploatacje. Jedna
z przyczyn jest fakt, ze sposrod 68 odwiertéw tupkowych
tylko 13 to odwierty poziome, a w 10 z nich wykonano
szczelinowanie hydrauliczne. Istotne dla oceny skuteczno-
$ci zabiegow intensyfikacji testy skutecznosci zattaczania
cieczy roboczej do szczelin (DFIT) zostaly wykonane w
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14 odwiertach. Zdaniem panelisty jedynie w 5 z nich ze-
staw pomiarow i zabiegow spetnial wszystkie warunki.
W dyskusji na temat rezultatéw Andrzej Maksym z PGNiG SA
powiedzial, ze zakonczenie badan w odwiertach Wysin-2H
i Wysin-3H powinno umozliwi¢ oceng rejonu Pomorza.
Poinformowat réwniez, ze w czasie prac w obrebie koncesji
Zalesie—Jodtowka—Skopow odkryto konwencjonalne ztoze
gazu Siedliczka. Grzegorz Pienkowski z Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
przypomniat histori¢ szacunkoéw zasobow gazu z tupkow,
ktore dos¢ radykalnie zmieniaty nastwienie do poszukiwan
ze strony przedsigbiorcow i decydentéw. Catkowicie od-
mienne jest podejscie w Chinach, gdzie do eksploatacji
wlaczane sa odwierty z wydajnoécia rzedu 3000 m’/d,
a wigc nieoptacalne wg naszych kryteriow. Nie mozna tez
pomija¢ kampanii w Parlamencie Europejskim na rzecz
catkowitego zakazu poszukiwan i tu atutem sa polskie
raporty srodowiskowe, z ktorych wynika, ze poszukiwania
ieksploatacja gazu z tupkow sa bezpieczne dla Srodowiska.
Niestety w debatach energetycznych, nie tylko w PE, zagad-
nienia geologii schodza przewaznie na dalszy plan, a na
czoto wysuwa si¢ polityka, ekonomia i ochrona $rodowi-
ska, na co zwrocit uwagg Jacek Matyszkiewicz z AGH. Do
informacji o ilosci wykonanych wiercen nawiazal Troy
Wagner z BNK Polska, akcentujac czynnik zaggszczenia
otworéw jako decydujacy o efektywnos$ci wynikéw i sku-
tecznos$ci badan oraz wptywie na sposob podejscia w kolej-
nych etapach prac.

W dyskusji ponownie zabrat glos Stawomir Brodzinski,
mowigc o trzech scenariuszach polityki energetycznej Pol-
ski do 2050 r., przy czym w dwoch z nich przewiduje si¢
duzy udziat gazu ziemnego w strukturze no$nikow energii.
Przywotat tez ograniczenia uzytkowania gorniczego —40%
powierzchni kraju znajduje si¢ na obszarach chronionych.
Jako istotne wydarzenie wymienil memorandum o wspot-
pracy Ministerstwa Srodowiska z Chinami w zakresie gazu
z tupkdéw. Wspomniat takze o nowym raporcie dotyczacym
zasobow gazu z lupkoéw, ktéry ma si¢ ukaza¢ do konca br.

Tematem drugiej sesji byly zachgty inwestycyjne w
systemie prawnym i fiskalnym dla branzy naftowo-gazow-
niczej. Moderatorem i pierwszym prelegentem byt Marek
Kaminski z Ernst & Young Polska, ktory przedstawit za-
tozenia opracowanych przez firmg warunkow wejscia na
rynek z inwestycjami w dziedzinie gazu z lupkow. Jed-
noczesnie przyznal, ze propozycje sprzed dwoch lat w
znacznej czg$ci wymagaja modyfikacji ze wzgledu na
zmiany cen ropy i dostosowanie do aktualnej postaci prawa
geologicznego i gérniczego. Zalozenia powstaly na pod-
stawie modelu Energy Intelligence, najbardziej miarodaj-
nego narze¢dzia oceny ryzyka inwestycyjnego. Ponownie
wymienit uwagi i postulaty zglaszane w pierwszej czesci
konferencji podkreslajac fakt, ze jesli klopoty z dlugo-
trwatymi procedurami maja tacy operatorzy z dlugoletnim
doswiadczeniem jak PGNiG SA czy PKN Orlen, to sa one
jeszcze bardziej uciazliwe dla nowych podmiotow. Nastep-
nie zabrat glos przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki,
mowiac o przygotowywanym rozporzadzeniu dotyczacym
dywersyfikacji dostaw energii, ale zastrzegl, ze nie jest
pewne, kiedy Rada Ministrow je rozpatrzy. Do kwestii
zmieniajacych si¢ i nieprecyzyjnych przepisow powrocit
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Wiestaw Skrobowski z Work Service stwierdzajac, ze sta-
bilno$¢ dziatania koncesjobiorcéw stoi pod znakiem zapy-
tania i ten warunek jest nadal aktualny. Pytat tez o stan prac
nad nowymi regulacjami prawnymi w Rzadowym Cen-
trum Legislacji. Jesli chodzi o aktualng sytuacje w rozpo-
znaniu gazu z lupkéw w Polsce, to warto przypomnieé
poczatki badan dewonskich tupkéw Marcellus w USA —
tam pierwsze 67 odwiertow bylo negatywnych, chociaz
byty to otwory poziome ze szczelinowaniem. Do gtosow w
dyskusji odniost si¢ minister Maciej Grabowski, oceniajac
pozytywnie obecny ksztalt prawa geologicznego i goérni-
czego jako zamykajacego okres debat i niepewnoS$ci oraz
bedacego pierwszoplanowym zadaniem ministerstwa w
okresie duzego zainteresowania koncesjami. Podkreslit, ze
wiele dziatan jest mato widocznych z uwagi na koniecz-
no$¢ pogodzenia intereséw inwestorow i ochrony srodowi-
ska. W. Prugar odpowiadajac na pytanie M. Kaminskiego
o wyniki ankiet na temat funkcjonowania prawa geolo-
gicznego skierowanych do przedsigbiorcow stwierdzit, ze
obecne obserwacje nie sa miarodajne z powodu niskiej
aktywnosci poszukiwawczej. Jest pewna poprawa, ale
fatwo sobie wyobrazi¢, co bytoby przy kilkakrotnie wigk-
szej liczbie wnioskow koncesyjnych. Jednoczes$nie zwrocit
uwage na zmniejszajace si¢ naktady inwestycyjne operato-
row krajowych, co jeszcze bardziej wydtuza okres uzyska-
nia pozadanych rezultatow ztozowych. Rozwiazan fiska-
Inych bronit przedstawiciel Ministerstwa Finansow, argu-
mentujac, ze system byt projektowany w okresie, kiedy
obciazenia fiskalne byty niskie, a nadzieje na wtaczenie do
eksploatacji powaznych zasobow weglowodorow nadmiernie
rozbudzone. Jego zdaniem przepisy sa elastyczne i spet-
niaja swoje zadanie, ponadto przewidziano wakacje podat-
kowe do 2020 r., a do tego czasu nalezy prowadzi¢ tylko
ewidencjg przychodow. Jednak sprawa opdznienia specjal-
nej ustawy weglowodorowej kilkakrotnie przewijata sig
w dyskusji i adresatem pytan byt minister M. Grabowski,
ktory stwierdzit, ze nie jest przeciwnikiem ustawy i widzi
pole do dziatan w tym zakresie. Jednym ze stabych punktow
wszechstronnego programu badan zt6z niekonwencjo-
nalnych jest zaplecze naukowe, w PIG-PIB kadra jest nie-
liczna w stosunku do ilosci zadan, o czym mowit G. Pien-
kowski. Zdaniem ministra wynika to ze stabego powia-
zania instytutu z problemami przemysthu.

Drugi etap konferencji byt bardziej ozywiony, powta-
rzaly si¢ oceny i wnioski z czgséci pierwszej, ale wyostrzone
i uzupelione nowymi argumentami, m.in. porownaniami
z innymi krajami. Podsumowanie spotkania, jesli chodzi
o perspektywy udostepnienia ekonomicznie optacalnych w
eksploatacji zt6z gazu z tupkdéw, mozna okresli¢ jako
ostrozny optymizm. Jest to uzasadnione, biorac pod uwage
chociazby ilo§¢ wiercen: 24 w2012 r., 15w 2014 1.12 w br.
Zamykajace konferencj¢ stanowisko OPPPW wskazuje na
rozwiazania, ktore mogtyby by¢ korzystne dla firm poszu-
kiwawczo-wydobywczych, a wigc szerszy dostep do rynku
koncesyjnego, dostosowanie systemu opodatkowania do
zasobnosci polskich z16z, poprawg efektywnosci systemu
administracyjnego oraz wsparcie dla programow naukowo-
-badawczych zwiazanych z gazem z tupkow.

Jerzy Zagorski



