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g Z DZIALALNOSCI ADMINISTRACJI GEOLOGICZNE)J

Najwazniejsze zmiany w Prawie geologicznym i gorniczym
po nowelizacji z 11 lipca 2014 r.

Rafal Miland'

Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. 0 zmia-
nie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektérych innych ustaw wprowa-
dza zmiany dotyczace zasad koncesjono-
wania oraz prowadzenia dziatalnosci
dotyczacej z16z weglowodorow. Ponadto
wprowadza takze nowe rozwiazania do-
tyczace pozostalych kopalin. W odnie-
sieniu do weglowodorow najistotniejsze
zmiany zostaly opisane w punktach w dalszej czgsci
tekstu.
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1. Wprowadzenie tzw. prekwalifikacji.

Kazdy podmiot, ktory po dniu wejscia w zycie noweli-
zacji (czyli po 1 stycznia 2015 r.) bedzie zamierzat ubiegaé
si¢ o koncesj¢ dotyczaca weglowodorow, jest zobowiazany
do poddania si¢ weryfikacji przez ministra wlasciwego do
spraw Srodowiska (we wspotpracy z szefem Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego, szefem Agencji Wywiadu,
generalnym inspektorem informacji finansowej i Komisja
Nadzoru Finansowego) w procedurze kwalifikacji. Ma to
na celu wylonienie podmiotow uprawnionych do wykony-
wania dzialalno$ci w zakresie poszukiwania i rozpoznawa-
nia zt6z weglowodordw oraz wydobywania weglowo-
doréw ze zt6z. Dziatanie to polega na ocenie danego pod-
miotu pod katem bezpieczenstwa panstwa oraz posiadania
doswiadczenia w zakresie prac dotyczacych zt6z weglo-
wodorow. Caty proces konczy si¢ wydaniem decyzji o uzy-
skaniu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyj-
nego albo postanowieniem o odmowie jej uzyskania.
Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny zachowuje waznos¢
przez 5 lat.

Podmiot, ktory uzyska taka decyzjg jest zobowiazany
do zlozenia wniosku o jej zmiang w sytuacji, gdy wystapia
okolicznos$ci mogace mie¢ wplyw na jego oceng ze wzglg-
du na bezpieczenstwo panstwa. Fakultatywna zmiana
dotyczy okolicznosci polegajacych na uzyskaniu doswiad-
czenia lub jego zwigkszeniu.

Minister $rodowiska jest uprawniony do wszczgcia
postepowania kwalifikacyjnego z urzedu, jezeli powezmie
wiadomosci o zmianie okolicznos$ci, mogacych mie¢ wpltyw
na ocen¢ podmiotu posiadajacego decyzj¢ o uzyskaniu
pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, a podmiot ten nie
wystapi sam z wnioskiem o zmiang decyzji. Zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa stanowi przestanke do uchylenia
decyzji oraz wykreslenia z wykazu podmiotow kwalifiko-
wanych.

Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowa-
nia kwalifikacyjnego stanowi podstawe do wpisu danego

podmiotu do wykazu podmiotéw kwalifikowanych, ktory
sktada si¢ z dwoch list:

1) podmiotow, ktore zamierzaja ubiegac si¢ o koncesje
samodzielnie lub begda petni¢ funkcj¢ operatora;

2) pozostalych podmiotow, ktore bgda pelnily inne
funkcje niz operator.

2. Wprowadzenie nowego modelu koncesjonowania
dziatalnos$ci dotyczacej weglowodorow.

2.1. Jedna koncesja na poszukiwanie, rozpoznawanie
oraz wydobywanie wgglowodorow w miejsce dotychcza-
sowych trzech odrgbnych koncesji.

Nowelizacja PGG, majac na uwadze koniecznos¢ ogra-
niczenia ryzyka po stronie inwestora, taczy najbardziej
kapitatochtonny etap zwiazany z poszukiwaniem i rozpo-
znawaniem ztoza z etapem wydobywania, w formie jednej
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wgglowo-
dorow oraz wydobywanie wgglowodorow ze ztoza. Przyje-
cie tej formuly stanowi z jednej strony zachgtg dla
przedsigbiorcow do prowadzenia prac poszukiwawczych
w najszerszym zakresie, z drugiej strony daje inwestorom
pewnos¢, ze po wywiazaniu si¢ z obowiazkéw okreslonych
koncesja w jej fazie poszukiwania i rozpoznawania beda
mieli wytaczne prawo do wydobywania weglowodorow.

Koncesja co do zasady jest wydawana na okres od 10
do 30 lat i dzieli si¢ na 2 fazy: poszukiwania i rozpoznawa-
nia (trwajaca 5 lat z mozliwoscia przedluzenia o 2 lata)
oraz wydobywania. Okres, na jaki jest udzielana koncesja,
zalezy od wielkosci obszaru, na ktory jest ona udzielana
oraz od oceny perspektywicznosci danego ztoza.

2.2. Mozliwosci ubiegania si¢ o koncesj¢ wspdlnie
przez kilka podmiotow.

Dodatkowa zachgta dla przedsigbiorcow jest przewi-
dziana w nowelizacji mozliwos¢ ztozenia oferty wspolnie
przez kilka podmiotow. Podmioty te, w przypadku uzyska-
nia wspolnie koncesji, wykonuja t¢ koncesj¢ zgodnie
z warunkami okre§lonymi w zawartej migdzy nimi umowie
0 wspolpracy.

W tym celu, juz na etapie sktadania wspodlnie oferty w
postgpowaniu przetargowym, podmioty te musza okresli¢
m.in. procentowy udziat kazdego z nich w kosztach w razie
zwycigstwa w przetargu oraz wskazac¢ jednego operatora —
tj. przedsigbiorce wykonujacego wobec organu koncesyj-
nego prawa i obowiazki z udzielonej koncesji oraz repre-
zentujacego strony umowy o wspotpracy. Dopuszczenie
wspolnego przystepowania firm do postgpowania przetar-
gowego pozwoli na odpowiedni podziat ryzyka na wcze-
snym etapie realizacji przedsigwzigcia, a takze podniesie
jako$¢ sktadanych ofert.

! Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych, Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.
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2.3. Wprowadzenie, jako zasady, udzielania koncesji
wylacznie w trybie przetargowym.

Okreslona w projekcie procedura postgpowania prze-
targowego jest zgodna z dyrektywa 94/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszuki-
wanie, badanie i produkcje weglowodorow (dyrektywa
weglowodorowa). Zapewnia niedyskryminujacy dostep do
prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwaniem,
rozpoznawaniem lub wydobywaniem wgglowodorow,
dajac pierwszenstwo najlepszym systemom prowadzenia
dziatalnosci na podstawie koncesji.

2.4. Mozliwos¢ tzw. kroczacego dokumentowania
710z.

Nowelizacja PGG przewiduje mozliwo$¢ rozpoczgceia
wydobywania wegglowodorow ze ztoza jeszcze w czasie
trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania w przypadku
czgsciowego udokumentowania ztoza (udokumentowania
jednego zloza na obszarze koncesji podlegajacej
dzialaniom poszukiwawczo-rozpoznawczym). Warun-
kiem rozpoczgcia wydobywania jest uzyskanie decyzji
inwestycyjnej. Pozwala to przedsigbiorcom na uzyskiwa-
nie dodatkowego zrodta finansowania (pochodzacego ze
sprzedazy wydobytych weglowodoréw) w trakcie najbar-
dziej kapitalochtonnego etapu przedsigwzigcia. Kroczace
dokumentowanie zloza w¢glowodorow jest ograniczone
dtugoscia trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania.
Z uplywem tego okresu koncesja jest ograniczona do
obszaru, ktory zostal udokumentowany w tym czasie.

2.5. wzmocnienie kontroli wykonywania dziatalno$ci
koncesjonowane;j

Nowelizacja PGG poszerza tres¢ koncesji na poszuki-
wanie i rozpoznawanie ztoza weglowodordéw oraz wydo-
bywanie weglowodoréw ze ztoza o harmonogram roczny
realizacji obowiazkow wynikajacych z koncesji, w tym
wynikajacych z harmonogramu okre§lonego w projekcie
robot geologicznych. Zmiana ta jest powiazana z przepisa-
mi nowelizacji PGG poszerzajacymi w art. 37 przestanki
do ograniczenia lub cofnigcia koncesji ze wzgledu na naru-
szenie harmonogramu okre$lonego w projekcie robot geo-
logicznych.

W celu zwigkszenia transparentno$ci nowelizacja PGG
poszerza zakres koncesji o obowiazkowe prowadzenie
przez operatora strony internetowej, zawierajacej informa-
cje o wszystkich decyzjach zatwierdzajacych dokumenty,
stanowiace podstawe prowadzenia dziatalnosci.

Dla zminimalizowania ryzyka prowadzonych prac
ustawa poszerza i modyfikuje uprawnienia organu konce-
syjnego do zadania zabezpieczenia w poréwnaniu z obo-
wiazujacym art. 28 ustawy PGG. Projekt wprowadza
obowiazek ustanowienia przez przedsigbiorcg lub strony
umowy o wspolpracy (jesli istnieje obowigzek zawarcia tej
umowy) zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub niena-
lezytego wykonania warunkow koncesji oraz finansowania
likwidacji wyrobisk gorniczych w przypadku wygasnigcia,
cofnigcia lub utraty mocy koncesji w wysoko$ci nieprze-
kraczajacej rownowartosci 20% kosztow prac geologicz-
nych, w tym robot geologicznych. Dodatkowo organ
koncesyjny moze (fakultatywnie) zada¢ zabezpieczenia
roszczen, jakie moga powstaé wskutek wykonywania
dziatalnosci objetej koncesja, jesli przemawia za tym
szczegoblnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny

interes publiczny, zwiazany zwlaszcza z ochrong srodowi-
ska lub gospodarka kraju.

Projekt wprowadza ograniczenia w przenoszenia praw
z koncesji w zakresie weglowodorow, w tym wylacza
mozliwos$¢ przejecia praw do koncesji w wyniku sukces;ji
generalnej na podstawie Kodeksu cywilnego, Kodeksu
spotek handlowych oraz ustawy Prawo upadloSciowe
i naprawcze. Zmiana ta dotyczy takze koncesji dotyczacych
pozostatych kopalin objetych wlasno$cia gornicza.

2.6. Zwigkszenie zadan ministra wlasciwego do spraw
srodowiska.

Nowelizacja PGG poszerza zakres zadan ministra
srodowiska jako organu koncesyjnego i organu administra-
cji geologicznej. Nowe zadania dotycza prowadzenia: (1)
postepowania kwalifikacyjnego oraz prowadzenia wykazu
podmiotow kwalifikowanych, (2) postepowania przetargo-
wego, (3) oceny perspektywicznosci geologicznej przed-
sigwzigcia, (4) weryfikacji umowy o wspotpracy, (5) nad-
zorowania prac geologicznych, w tym robot geologicznych
w zakresie rozpoznawania z16z weglowodorow oraz (6)
kontrolg przestrzegania przepisow o wykonywaniu dzia-
talno$ci z zakresu badan geofizycznych zt6z weglowodo-
row.

3. Uproszczenia w prowadzeniu dziatalnosci koncesjono-
wanej:

3.1. Wprowadzenie jednej dokumentacji geologiczno-
-inwestycyjnej w miejsce dokumentacji geologicznej ztoza
i projektu zagospodarowania ztoza.

W celu ulatwienia prowadzenia dziatalnoSci przez
przedsigbiorcg na podstawie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze zloza rezygnuje si¢ z obowiazku
sporzadzania przez przedsigbiorcg dwoéch odrgbnych
dokumentacji, jakimi sa dokumentacja geologiczna zloza
weglowodorow i projekt zagospodarowania ztoza. Rowno-
czesnie w to miejsce przewiduje sie jedna dokumentacje
geologiczno-inwestycyjna zloza weglowodorow, zawie-
rajaca elementy obu dotychczasowych dokumentacji.

3.2. Utatwienia dotyczace decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Nowelizacja PGG przesuwa obowiazek uzyskania
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach (jesli jest
ona wymagana) na etap przed uzyskaniem decyzji zatwier-
dzajacej plan ruchu zaktadu gérniczego w celu wykonywa-
nia robot geologicznych, zwiazanych z poszukiwaniem
irozpoznawaniem, lub decyzji inwestycyjnej w celu wyko-
nywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza w fazie wydobywania, czyli tuz przed samym rozpo-
czeciem wiercen.

Przewiduje si¢ takze zmiang organu wilasciwego do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzig¢ polegajacych na poszukiwaniu, rozpozna-
waniu lub wydobywaniu kopalin ze z16Z objetych wtasnos-
cia gornicza, bedacych w kompetencji ministra whasciwe-
go do spraw $rodowiska, gdzie prace sa prowadzone na
podstawie koncesji. Wtasciwego dotychczas w tym zakre-
sie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zastapit regional-
ny dyrektor ochrony $rodowiska.

Wytaczono takze z konieczno$ci zmiany lub uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przypadki
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nieistotnych srodowiskowo zmian w przedsigwzigciu obej-
mujacych m.in. zmiany gigbokos$ci robdt geologicznych
prowadzonych metoda otworéw wiertniczych. Wynika to
z faktu wezesniejszego okreslenia wszystkich warunkow
z zakresu ochrony $rodowiska, ale takze z faktu, ze co do
zasady przedsigwzigcie jest w tym czasie zrealizowane w
znacznej czgsci, a konieczno$¢ zmiany wynika z aspektéw
czysto technologicznych prowadzenia odwiertow, obojet-
nych $rodowiskowo.

3.3. Dereglamentacja dotyczaca prowadzenia prac geo-
fizycznych w celu zbadania struktur geologicznych.

Nowelizacja PGG wprowadza mozliwos¢ prowadzenia
badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicz-
nych zwiazanych z wystgpowaniem zt6z weglowodorow
bez koncesji jedynie na podstawie projektu roboét geolo-
gicznych podlegajacego zgloszeniu. Wylaczenie z rygoru
koncesyjnego badan geofizycznych, w celu zbadania
struktur geologicznych zwiazanych z wystgpowaniem zt6z
weglowodorow, powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia
dostegpnosci podstawowej informacji geologicznej uzyski-
wanej ta droga. Ponadto przepis ten powinien zwigkszy¢
liczbe podmiotéow wykonujacych badania geofizyczne
oraz pozytywnie wptynac na ich konkurencyjnos¢, z uwagi
na okoliczno$¢, ze podmioty przeprowadzajace badania
geofizyczne beda miaty prawo do odsprzedazy zebranych
danych.

3.4. Ulatwienia w dostgpie do nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa.

Nowelizacja Ustawy o gospodarowaniu nieruchomos-
ciami rolnymi Skarbu Panstwa naktada na prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych obowiazek oddania do odptatne-
go korzystania, w drodze umowy, na wniosek przedsigbior-
cy, nieruchomosci lub ich czg$ci, niezbednych do
wykonania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow
ze ztoza albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza, udzielonej w wyniku postgpowania przetargowego.

3.5. Utatwienia dotyczace wznoszenia obicktow
budowlanych.

Obiekty budowlane, stuzace bezposrednio do wykony-
wania dziatalno$ci w zakresie poszukiwania i rozpoznawa-
nia zl6z weglowodordow, nie wymagaja uzyskania
pozwolenia budowlanego, a ich realizacja bgdzie wykony-
wana na podstawie zgloszenia. Organem wiasciwym w
sprawach zgtoszenia jest dyrektor Okrggowego Urzedu
Gorniczego.

4. Zmiany dotyczace oplat: podwyzszenie stawek
optaty, zachowanie dotychczasowych stawek dla tzw. z16z
marginalnych, nowy podzial wptywow z optaty eksploata-
cyjnej z weglowodorow.

Szereg uciazliwosci zwiazanych z eksploatacja weglo-
wodoréw, w tym gazu ziemnego z formacji tupkowych,
dotyka spotecznosci lokalne. Wedtug obowiazujacej do 31
grudnia 2014 r. ustawy PGG wplywy z tytutu optaty eks-
ploatacyjnej w 60% stanowia dochoéd gminy, na terenie
ktorej jest prowadzona dziatalnos¢, a w 40% dochod
NFOSIiGW. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samo-
rzadow oraz mieszkancow i majac na uwadze fakt, ze
dziatalnos$¢ w zakresie wydobywania posrednio wptywa na
cata spotecznos¢ lokalng na kazdym szczeblu, wprowadza
si¢ nowy podzial przychoddéw z tytutu oplaty eksploatacyj-
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nej, rozszerzajac katalog beneficjentdw o powiaty i woje-
wodztwa, na terenie ktorych jest prowadzona dziatalnosc.
Nowa struktura rozdziatu $rodkéw to: 60% gmina, 15%
powiat, 15% wojewoddztwo i 10% NFOSiGW. Nowy
model podzialu dochodéw oznacza zwigkszona partycypa-
cje samorzadoéw (przede wszystkim gmin stanowiacych
najblizej usytuowane $rodowiska lokalne, ale rowniez
powiatow oraz wojewodztw), ktore stajq si¢ beneficjenta-
mi nowego modelu.

Zgodnie z nowelizacja PGG podniesione zostaja staw-
ki tej oplaty, dzigki czemu mozna oczekiwaé wigkszego
zaangazowania beneficjentow we wspolprace z inwestora-
mi, co takze powinno przyczyni¢ si¢ do przyspieszonego
rozpoczgcia wydobywania weglowodorow. Jednocze$nie
nowelizacja PGG, poprzez zmiang w katalogu optat konce-
syjnych (art. 133 ustawy PGG), wyszczegdlnia weglowo-
dory sposrod innych kopalin i przewiduje nowa stawke
optaty za dziatalno$¢ w zakresie rozpoznawania zt6z
weglowodorow, ktéra wynosi 210 zt za kilometr kwadra-
towy.

Przepisy o nowych stawkach optat eksploatacyjnych
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Dotyczy¢ one
beda zaréwno tych przedsigbiorcow, ktorzy juz prowadza
dziatalno$¢ w zakresiec wydobywania weglowodorow ze
716z, jak i nowych przedsigwzig¢ uruchomionych po wejs-
ciu w zycie nowelizacji PGG.

Ponadto, dla zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej o naj-
nizszym wydobyciu (tzw. z16z marginalnych) pozostawio-
no obecnie obowiazujace stawki oplaty eksploatacyjne;j.

Ztoza marginalne zdefiniowano jako ztoza, dla ktorych
wydobycie w okresie rozliczeniowym (6 miesigcy) nie
przekracza:

— dla zt6z gazu zmiennego (wysokometanowego oraz
pozostatego) — 2500 tys. m’,

— dla zt6z ropy naftowej — 1000 t.

5. Zachowanie praw nabytych i przepisy przejsciowe.

Nowelizacja PGG przewiduje zachowanie waznosci
koncesji udzielonych przed dniem jej wejscia w zycie.
Dodatkowo przedsigbiorcy posiadajacy koncesje na poszu-
kiwanie lub rozpoznawanie (z wylaczeniem koncesji
wylacznie na poszukiwanie) posiadaja prawo, w okresie 2
lat od dnia wejscia w zycie nowelizacji, do przeksztalcenia
koncesji w koncesje nowego rodzaju, tj. na poszukiwanie
i rozpoznawanie zloza weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza.

Warunkiem przeksztalcenia jest pozytywna weryfikacja
podmiotu pod katem bezpieczenstwa panstwa oraz wyko-
nywanie dotychczasowej dziatalnosci zgodnie z warunka-
mi okreslonymi w koncesji lub rozpoznanie i udoku-
mentowanie co najmniej jednego ztoza weglowodordw.
Weryfikacja taka nie jest konieczna w sytuacji posiadania
decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania
kwalifikacyjnego (ocena pod katem bezpieczenstwa oraz
do$wiadczenia).

W procesie przeksztatcenia nowa koncesja moze by¢
udzielona takze innym podmiotom wspolnie z przedsig-
biorca posiadajacym przeksztalcana koncesje. Wowcezas
jest wymagane takze zawarcie umowy o wspolprace.

Majac na uwadze fakt, iz zachowuje si¢ wazno$¢ kon-
cesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowo-
doréw udzielonych przed dniem wejScia w Zycie
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nowelizacji PGG, przedsigbiorca, ktory posiada taka kon-
cesj¢ 1 nie skorzystal z przyslugujacego mu prawa do
przeksztalcenia tej koncesji w koncesj¢ na poszukiwanie
i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza, zachowuje prawo wystepowania
z wnioskiem do organu koncesyjnego o zmiang koncesji.
Zmiany moga by¢ dokonywane wielokrotnie, o ile nie
wplynie to na czas obowiazywania koncesji. Zmiana
dotyczaca przedtuzenia koncesji jest mozliwa wylacznie
wowczas, kiedy celem zmiany jest zwigkszenie zakresu
robot geologicznych, a okres, o ktory zostaje wydtuzona
koncesja, nie przekracza 3 lat.

Rowniez w tym przypadku warunkiem uzyskania
przedtuzenia koncesji jest otrzymanie przez przedsigbiorce
pozytywnej weryfikacji pod katem bezpieczenstwa
panstwa oraz wykonywanie dotychczasowej dziatalnosci
zgodnie z warunkami koncesji lub wykazanie si¢ przez
przedsigbiorce doswiadczeniem, polegajacym na rozpo-
znaniu i udokumentowaniu co najmniej jednego zloza
weglowodorow. Rowniez w tym przypadku weryfikacja
nie jest konieczna w sytuacji posiadania decyzji o uzyska-
niu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego
(ocena pod katem bezpieczenstwa oraz doswiadczenia).

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali prawo pierwszenstwa
do ustanowienia na ich rzecz uzytkowania goérniczego,
wynikajace z rozpoznania i udokumentowania ztoza na
podstawie koncesji udzielonych przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji, bgda mogli wystapi¢ z wnioskiem
o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza bez postgpowania przetargowego.

Ponadto, w celu ufatwienia przedsigbiorcom posia-
dajacym koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodorow albo na rozpoznawanie ztoza weglowodo-
réw pozyskiwania parterow dla wspotfinansowania prowa-
dzonych prac geologicznych wprowadzono rozwiazanie
pomostowe, analogiczne do nowego systemu udzielania
koncesji, dotyczacej weglowodorow kilku podmiotom
wspolnie oraz zawierania wspolnie przez te podmioty
umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego. Noweli-
zacja wprowadza przejSciowy mechanizm dla umow
o ustanowienie uzytkowania gérniczego zawartych do dnia
31 grudnia 2014 r., pozwalajacy na ustanowienie prawa
wspotwlasnoséci urzadzen, instalacji oraz obiektoéw wnie-
sionych w przestrzeni objgtej uzytkowaniem gorniczym,
finansowanych przez uzytkownika gorniczego, jak i tzw.
poduzytkownikow.

Z uwagi na przejsciowy charakter przepisu jego obo-
wigzywanie jest ograniczone do czasu przeksztalcenia
dotychczas udzielonych koncesji w nowa koncesj¢ taczna
wykonywana wraz z innymi podmiotami, jednak nie p6z-
niej niz w terminie 30 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

W odniesieniu do pozostatych kopalin najistotniejsze
zmiany ujeto w punktach od I do IV, opisanych ponize;j.

I. Wprowadzenie konkurencyjnego trybu poréwnywa-
nia wnioskow tzw. open door.

Stosowanie ustawy PGG w brzmieniu obowigzujacym
do 31 grudnia 2015 r. w sytuacji, w ktérej dwoch lub wigcej
przedsigbiorcoéw ztozyto konkurencyjne wnioski koncesyj-
ne na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza kopaliny
objetej wlasno$cia gornicza na pokrywajaca sig przestrzen,

nastrgczalo szereg problemow. W zwiazku z powyzszym
wprowadzono procedur¢ poréwnania wnioskow (open
door), dotyczaca dziatalno$ci w sprawie poszukiwania lub
rozpoznawania zt6z kopalin objetych wiasno$cia gornicza
(z wytaczeniem weglowodorow).

Zgodnie z proponowang procedura, w przypadku
zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na ta dziatalnos¢
organ koncesyjny zamieszcza ogloszenie o mozliwosci
sktadania kolejnych konkurencyjnych wnioskow o udzie-
lenie koncesji, dotyczacych obszaru objgtego tym wnio-
skiem. W terminie 90 dni od dnia ogloszenia inne
podmioty moga sktada¢ wnioski na ta sama przestrzen. Po
uplywie tego okresu, w przypadku gdy zostanie ztozony co
najmniej jeden kolejny kompletny wniosek, organ konce-
syjny ocenia ztozone wnioski wedtug kryteriow okreslo-
nych w art. 28k PGG: ,proponowanego zakresu prac
geologicznych, w tym robot geologicznych, proponowane-
g0, czasu na jaki ma by¢ udzielona koncesja, w tym termi-
nu rozpoczgeia dziatalnosci, finansowych mozliwosci
wnioskodawcy oraz proponowanej technologii prowadzo-
nych prac geologicznych”. Dokonujac oceny, organ
poréwnuje przedtozone wnioski zgodnie z okreslonymi
wczesniej kryteriami, a koncesj¢ otrzymuje podmiot, ktory
uzyskat najwyzsza oceng.

Takie rozwigzanie pozwala na wyeliminowanie sytu-
acji, w ktorej koncesja, w przypadku spornych wnioskow,
jest wydawana na podstawie dyskrecjonalnej decyzji orga-
nu koncesyjnego. Ponadto zwigksza przejrzystos$¢ i szyb-
ko$¢ postgpowania.

II. Poszerzenie uprawnien kontrolnych organéw nad-
zoru gorniczego oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Zwigkszone kompetencje organéw nadzoru gorniczego
dotycza m.in. ustalania oplaty podwyzszonej za dzia-
falno$¢ wykonywana bez koncesji oraz opiniowania pro-
jektow zagospodarowania zt6z. Ponadto, nowelizacja PGG
wylacza stosowanie przepisow art. 79, art. 80a, art. 82 i art.
83 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (okreslajacych granice kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy) wobec przedsigbiorcéw pro-
wadzacych dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania rozpo-
znawania lub wydobywania najwazniejszych kopalin objetych
wlasnoscia gornicza (w tym weglowodorow), w odniesie-
niu do kontroli organéw nadzoru gorniczego oraz organdw
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W przypadku dziatalno$ci dotyczacej innych kopalin
zadania nadzoru gorniczego poszerzono takze o nadzor nad
podmiotami prowadzacymi roboty w wyrobiskach zlikwi-
dowanych podziemnych zaktadéw goérniczych w celach
m.in. turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych oraz pod-
miotami prowadzacymi wydobycie na wilasne potrzeby
(art. 4 PGQ).

III. Skrécenie termindw dotyczacych roszczenia do
ustanowienia z pierwszenstwem przed innymi uzytkowa-
nia gorniczego oraz wylacznego prawa do korzystania
z informacji geologicznej z dotychczasowych 5 do 3 lat.

Skrocenie z 5 do 3 lat okresu na skorzystanie z prawa
pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania gorniczego
dla podmiotow, ktore uzyskaly decyzje zatwierdzajaca
dokumentacj¢ geologiczna po dniu wejscia w Zycie nowe-
lizacji PGG, stuzy przyspieszeniu wydobywania kopalin.
Jednoczesnie w celu ujednolicenia terminéw wprowadzo-
no rowniez adekwatny termin dla wyltacznego prawa do
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korzystania z prawa do informacji geologicznej. Okres 3
lat stanowi kompromis pomigdzy oczekiwaniami przedsig-
biorcoOw a ochrong interesu Skarbu Panstwa, jako wlasci-
ciela z1oz.

W odniesieniu do weglowodorow regulacje dotyczace
prawa pierwszenstwa okreslone w art. 15 PGG nie maja
zastosowania z uwagi na przyjecie modelu jednej koncesji
obejmujacej dzialalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu, roz-
poznawaniu oraz wydobywaniu. Kwestia prawa pierw-
szenstwa wobec podmiotow, ktore nabywaja je w wyniku
rozpoznania i udokumentowania zloza we¢glowodorow na
podstawie koncesji udzielonych przed dniem wejscia w
zycie nowelizacji, zostata uregulowana w art. 13 noweliza-
cji (przepis przejsciowy). Zgodnie z tym przepisem co do
zasady zachowano termin 5 lat, z tym ze w przypadku pod-
miotoéw, ktore po dniu wejscia w zycie nowelizacji uzy-
skaty decyzj¢ zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczno-
-inwestycyjna ztoza, termin ten wynosi 3 lata.

IV. Zmiany dotyczace regulacji w zakresie panstwowe;j
shuzby geologicznej PIG PIB.

Najistotniejsze zmiany dotyczace zasad funkcjonowa-
nia panstwowej stuzby geologicznej (PSG), w tym nowego
zakresu zadan, obejmuja:

— wykonywanie we wspolpracy z organem koncesyj-
nym oceny perspektywicznosci geologicznej przestrzeni,
dla ktorych planuje si¢ w nastgpnym roku wszczgcie poste-
powania przetargowego. Ocena perspektywicznosci geolo-
gicznej obejmuje w szczegdlnosci oceng mozliwosci
udokumentowania zasobow zt6z weglowodorow w celu
ich wydobywania oraz optacalnosci wydobywania we¢glo-
wodordéw ze ztoz;

— utworzenie i prowadzenie systemu informacyjnego
,,Geoinfonet”. System bedzie umozliwial przetwarzanie
oraz dostgp do informacji o danych geologicznych, prob-
kach oraz wynikach ich badan, przekazanych dokumenta-
cjach geologicznych, udzielonych koncesjach i zatwierdzo-
nych lub zgloszonych projektach roboét geologicznych,
obszarach goérniczych i terenach goérniczych oraz parame-
trach wydobywania weglowodorow ze zloza;

— wprowadzenie nowych kompetencji w zakresie
monitoringu i kontroli wykonywania dziatalnosci regulo-
wanej ustawa. Zgodnie z nowym art. 81 ust. 3 PGG pod-
mioty, ktére uzyskaty koncesj¢ albo uzyskaly decyzje
o zatwierdzeniu projektu robodt geologicznych sa obo-
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wiazane zawiadomi¢ na piS$mie o zamierzonym poborze
probek w wyniku robdt geologicznych wilasciwy organ
administracji geologicznej i panstwowa stuzbg geolo-
giczna, w terminie 7 dni przed zamierzonym poborem tych
probek. Zgodnie z nowelizowanym art. 82 PGG podmioty,
ktére wykonuja roboty geologiczne maja obowigzek
biezacego przekazywania panstwowej stuzbie geologicz-
nej danych geologicznych, uzyskanych w wyniku prac
geologicznych, w tym robot geologicznych oraz probek
uzyskanych w wyniku robot geologicznych i wynikéw ich
badan. Zgodnie z art. 153 ust. 2 PGG pracownikom
panstwowej stuzby geologicznej przystuguje prawo do
catodobowego wstepu, wraz z pracownikami pomocniczy-
mi 1 rzeczoznawcami oraz niezbednym sprzetem, do
miejsc wykonywania robdt geologicznych, na podstawie
odrgbnego upowaznienia ministra $rodowiska, w celu
sprawdzenia prawidlowos$ci poboru probek z wykonania
robot geologicznych oraz do wykonywania innych czynno-
$ci pomocniczych;

— doprecyzowania zadan dotyczacych gromadzenia,
ewidencjonowania, archiwizowania, chronienia i udostep-
niania informacji geologicznej. W art. 98 okreslono zasady
pobierana optat za udostgpnianie informacji. Podczas
wykonywania przez PSG ustawowych zadan, okreslonych
w art. 162 PGG, shuzbie zapewniono prawo do nie-
odptatnego korzystania z informacji geologicznej w posta-
ci danych geologicznych. Zgodnie z art. 100 ust. 7a PGG
minister $rodowiska moze upowaznié¢ panstwowa shuzbe
geologiczna do rozporzadzania informacja geologiczna w
postaci danych geologicznych. W przypadku udzielenia
takiego upowaznienia panstwowa shuzba geologiczna
bedzie przedktada¢ ministrowi coroczny wykaz umow
o korzystanie z informacji geologicznych zawartych,
zawierajacy informacjg o stronie umowy, wysokosci wyna-
grodzenia oraz zakresie udostgpnionych danych geolo-
gicznych, w terminie miesiaca od zakonczenia tego roku;

— doprecyzowania zrodla finansowania panstwowej
stuzby geologicznej.

Zgodnie z art. 162a PGG PSG jest finansowana ze
srodkow budzetu panstwa w czgsci dotyczacej srodowiska,
bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw $ro-
dowiska oraz z innych §rodkow publicznych, na zasadach
dotyczacych wykorzystania tych srodkow.



