
wiaj¹cych rozbie¿noœci w oszacowaniach zasobów tego
gazu, zw³aszcza stukrotnej (!) ró¿nicy w przypadku sza-
cunków przedstawionych przez rz¹dow¹ Agencjê Informa-
cji Energetycznej USA (EIA) i S³u¿bê Geologiczn¹ USA
oraz na dotychczasowe, raczej niezbyt optymistyczne, wy-
niki prac poszukiwawczych w naszym kraju.

Artyku³ powsta³ w ramach projektu „Wsparcie dzia³añ infor-
macyjnych i analityczno-wdro¿eniowych nt. wêglowodorów
z formacji ³upkowych na rzecz bezpieczeñstwa energetycznego
Polski i ochrony œrodowiska, w tym udzia³u spo³eczeñstwa
w procesie udzielania koncesji” finansowanego ze œrodków
NFOŒiGW.

Wojciech Brochwicz-Lewiñski & Andrzej Rudnicki

Wizyta studyjna przedstawicieli Ministerstwa Œrodowiska w austriackim
Ministerstwie Nauki, Badañ i Gospodarki dotycz¹ca austriackich rozwi¹zañ

w zakresie polityki surowcowej i ochrony z³ó¿

Spotkanie odby³o siê 4 wrzeœnia br. w Wiedniu w sie-
dzibie Ministerstwa Nauki, Badañ i Gospodarki. Ze strony
polskiej wziêli w nim udzia³: minister S³awomir Brodziñ-
ski – g³ówny geolog kraju, Andrzej Przybycin – zastêpca
dyrektora Pañstwowego Instytutu Geologicznego, Krzysz-
tof Kowalik – radca ministra w Departamencie Nadzoru
Geologicznego MŒ, stronê austriack¹ reprezentowali:
Christian Schoenbauer – wiceminister nadzoruj¹cy pion
Energia i Górnictwo, Robert Holnsteiner – dyrektor odpo-
wiedzialny za politykê surowcow¹, prof. Leopold Weber –
by³y dyrektor w Ministerstwie Nauki, Badañ i Gospodarki
odpowiedzialny za politykê surowcow¹

Spotkanie rozpoczê³o siê od prezentacji wiceministra
Ch. Schoenbauera nt. górnictwa w Austrii. Najistotniejsz¹
z punktu widzenia systemowego, informacj¹ jest fakt, ¿e
kwestie zwi¹zane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem,
wydobywaniem surowców mineralnych oraz póŸniejszym
cyklem surowcowym (oprócz kwestii odpadów), a tak¿e
surowcowe R&D s¹ w gestii jednego ministerstwa. Z tego
punktu widzenia ³atwiej jest prowadziæ ca³oœciow¹ polity-
kê surowcow¹ i koordynowaæ dzia³ania pañstwa w tym
zakresie.

Co wa¿ne, austriacka polityka surowcowa jest pisana
z punktu widzenia popytowego (tzn. jak pañstwo mo¿e
u³atwiæ dzia³alnoœæ wydobywcz¹ tych kopalin, które bêd¹
potrzebne rodzimemu przemys³owi). W Niemczech, w których
gospodarka/przemys³ nastawiona g³ównie na eksport, poli-
tyka surowcowa stanowi safeguarding instrument – ma za
zadanie przede wszystkim zabezpieczyæ dostêp do surow-
ców dla przemys³u (równie¿ surowców importowanych).

Druga prezentacja dyr. R. Holnsteinera dotyczy³a
„Austrian Minerals Plan” – dokumentu maj¹cego zapew-
niæ niezak³ócon¹ poda¿ surowców dla rodzimego, austriac-
kiego przemys³u.

Przy okazji nowelizacji Ustawy o surowcach mineral-
nych w 2001 r. austriacki parlament wyst¹pi³ do Ministra
Spraw Gospodarczych i Pracy z wnioskiem o opracowanie
„Austriackiego Planu Zasobów Mineralnych”, w którym
udokumentowane zosta³yby z³o¿a potrzebnych surowców
mineralnych, w celu zabezpieczenia dostaw. Plan ten ma
stanowiæ podstawê przysz³ej dzia³alnoœci wydobywczej.

Przedstawiona prezentacja pokazywa³a metody, które
pozwoli³y na obiektywne zidentyfikowanie miejsc wystê-
powania surowców mineralnych zas³uguj¹cych na ochro-
nê. Specjalnie w tym celu opracowano metody oceny dla
poszczególnych grup surowców (materia³ów budowlanych,
przemys³owych surowców mineralnych i rud metali).

Zgodnie z definicj¹ okreœlon¹ w Austriackim Planie
Zasobów Mineralnych, obszarami wystêpowania surow-
ców mineralnych zas³uguj¹cymi na ochronê s¹ obszary ich
wystêpowania, które nie s¹ sprzeczne z obowi¹zuj¹cymi
planami zagospodarowania przestrzennego lub taka sprzecz-
noœæ jest niewielka. S¹ one zgodne z mo¿liwym do odtwo-
rzenia procesem planowania surowców mineralnych, którego
celem jest unikniêcie konfliktów na tle ich wydobycia.

Obszary wystêpowania surowców by³y systematycznie
identyfikowane na podstawie dok³adnych badañ, doku-
mentacji i oceny wszystkich znanych miejsc wystêpowania
surowców mineralnych. Metody oceny opracowano spe-
cjalnie na potrzeby ka¿dej z kategorii surowców mineral-
nych, tj. piasku i ¿wiru, ska³ zwiêz³ych, gliny, rud metali,
przemys³owych surowców mineralnych i wêgla.

Zgodnie z Konstytucj¹ Federaln¹ Austrii planowanie
regionalne le¿y w gestii krajów zwi¹zkowych, w rezultacie
ka¿dy (jest ich dziewiêæ) posiada oddzielne przepisy do-
tycz¹ce tych kwestii. W momencie rozpoczêcia prac nie we
wszystkich z nich wyraŸnie zapisano obowi¹zek ochrony
zasobów mineralnych.

Obecnie organy ds. planowania regionalnego krajów
zwi¹zkowych s¹ w trakcie wdra¿ania wyników Austriac-
kiego Planu Zasobów Mineralnych. Rz¹d federalny zapew-
nia krajom zwi¹zkowym specjalistyczne wsparcie w toku
realizacji tego skomplikowanego zadania.

Wdro¿enie zamierzenia jest procesem d³ugotrwa³ym.
Projekt zosta³ szeroko uzgodniony, równie¿ z przedstawi-
cielami przemys³u oraz implementowany w 3 na 9 krajów
zwi¹zkowych. Plany regionalne i gminne s¹ wi¹¿¹ce w
Austrii. Nie istnieje tam instytucja studium.

Plan nie przewiduje specjalnej procedury odszkodo-
wawczej dla w³aœcicieli gruntów. W³aœciciel gruntu pod
którym znajduje siê chronione z³o¿e ma prawo do odszko-
dowania od przedsiêbiorcy, który to z³o¿e eksploatuje.

Krzysztof Kowalik
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