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Pozycja zwyklych wod podziemnych w gospodarowaniu zasobami wodnymi kraju.
Stan i mozliwosci zagospodarowania zasobow wod podziemnych —
wybrane zagadnienia
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Abstract The current water balance of Poland points to significant opportunities to increase the degree of groundwater resource
development while maintaining the minimum acceptable flow as a required environmental goal for water bodies. The direction and
range of changes expected to occur by 2050 will be diverse, which can cause periodic threats as regards the full meeting the water needs
of the population, economy and groundwater-dependent ecosystems. Any supplementation to the activities for groundwater bodies in-
dicated in water management plans, being currently updated for individual areas, and a considerable increase in expenditures for their

implementation would contribute to better protection of groundwater resources and their optimal use.
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Pozycja wod podziemnych w gospodarce wodnej jest
rozpatrywana przede wszystkim w ocenie ich roli w zaspaka-
janiu potrzeb komunalnych, wykorzystaniu gospodarczym,
odwodnieniu wyrobisk goérniczych oraz w ksztattowania
stanu $rodowiska, gtéwnie przeplywu nienaruszalnego
rzek. Wszystkie te elementy przez wzajemne powigzania
sa uwzgledniane w planowaniu i realizacji zaspakajania
potrzeb poszczegdlnych uzytkownikéw zgodnie z prioryte-
tami przyjetymi w ustawie i w wydanych rozporzadze-
niach.

Tak szeroki zakres zagadnien moze by¢ zaprezentowa-
ny w niniejszej publikacji jedynie w sposob przegladowy,
skupiony na waznym i obecnie aktualnym problemie oce-
ny pozycji wod podziemnych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy i w warunkach korzystania
z wod regionow wodnych. Problem ten bedzie pokazany
poprzez skonfrontowanie aktualnej i potencjalnej roli wod
podziemnych w bilansie wodnym kraju (ryc. 1-4) z wyso-
koscig naktadow finansowych na dziatania zwigzane
z ochrong i zrownowazonym zagospodarowaniem wod
podziemnych (tab. 1, 2). Dziatania te sa zawarte w projek-
cie aktualizacji programu wodnosrodowiskowego kraju
i planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

UDZIAL WOD PODZIEMNYCH
W BILANSIE WODNYM KRAJU

Na podstawie analizy bilansu wodnego kraju (ryc. 1)
wykazano, ze rezerwy dostepnych do zagospodarowania
zasobow wod podziemnych 4-krotnie przekraczajg pobor
wod podziemnych rejestrowany z tytutu szczegolnego ko-
rzystania z wod. Nalezy wskaza¢, ze wody podziemne two-
rzg potowe odplywu rzecznego z obszaru kraju. Natomiast
ilo$¢ wod podziemnych zretencjowanych w poziomach wo-
donosnych jest pordéwnywalna ze stuletnim odptywem wod
rzecznych z obszaru kraju do Battyku. Ponad 70% zapo-
trzebowania ludno$ci na wod¢ do spozycia i na potrzeby
bytowe jest pokrywane poborem z uje¢ wod podziemnych.

Jedynie w obszarach bilansowych stanowigcych tacz-
nie ok. 3% powierzchni kraju wystgpujacy tam intensywny
pobdér wod podziemnych przekracza 60% dostgpnych do
zagospodarowania zasobdw woéd podziemnych (ryc. 2).
W bilansie wodnym oraz w ocenie stopnia wykorzystania
zasobow nie uwzgledniono nierejestrowanego poboru wod
podziemnych i poboru realizowanego w ramach zwyktego
korzystania z wod. Pobor z cze¢sci duzych ujg¢ komunal-
nych obejmuje rowniez infiltracj¢ wod powierzchniowych
za$ drenaz gorniczy — sczerpywanie zasobow statycznych
oraz pompowanie wod opadowych ze zlewni wlasnych ko-
paln odkrywkowych. Ze wzgledu na rézny kierunek
(wzrost, spadek) oddziatywania omowionych uproszczen
mozna przyjac, ze nie wpltywaja one istotnie na wynik bi-
lansu wodnogospodarczego i koncowa oceng stanu rezerw
zasobow wadd podziemnych.

USTALENIA PRAWNE W ZAKRESIE
WYKORZYSTANIA WOD PODZIEMNYCH
NA POTRZEBY LUDNOSCI, GOSPODARKI
I UTRZYMANIA EKOSYSTEMOW CHRONIONYCH

Zapisy prawa, wprowadzone ustawami i rozporzadze-
niami wykonawczymi wynikajace z ich procedury (patrz
literatura), reguluja tryb postgpowania, zwigzanego z roz-
poznawaniem i ustalaniem zasobéw waéd podziemnych,
planowaniem gospodarki wodnej, zarzadzaniem jej zaso-
bami z uwzglednieniem zaspokojenia potrzeb uzytkowni-
kéw tych wod oraz ochrony jakosci wod i ekosystemow od
nich zaleznych. W szczegolnos$ci zarzadzanie zasobami
wodnymi stuzy do zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakos-
ci wody dla ludnosci, ochrony zasobéw wodnych przed za-
nieczyszczeniem i niewtasciwg lub nadmierng eksploata-
cja, utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemow wod-
nych i od wody zaleznych, ochrony przed susza oraz
zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa i przemystu.
Wody podziemne wykorzystuje si¢ przede wszystkim do
zaopatrzenia ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia,
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UK — pobdr komunalny z uje¢ wéd podziemnych / municipal abstraction from groundwater intakes

K —taczny pobér wdd podziemnych i powierzchniowych na potrzeby komunalne / tota/ groundwater and surface water abstraction for municipal purposes
UP - pobdr wéd podziemnych z uje¢ przemystowych / groundwater abstraction from industrial intakes

U0 - pohor z systemow odwadniania kopali / groundwater abstraction from mine dewatering systems

U~ pob6r wéd podziemnych tacznie / total groundwater abstraction

QG - odptyw podziemny do rzek / groundwater runoff to rivers

QR - catkowity odptyw rzeczny / river runoff

ET - ewapotranspiracja z wéd podziemnych / groundwater evapotranspiration

{Z - infiltracja opad6éw atmosferycznych do wéd podziemnych / rainwater infiltration to groundwater

P - opady atmosferyczne / atmospheric precipitation

QG, ET, QR, IZi P sg okreslone jako wartosci reprezentatywne dla bilansu $redniego wieloletniego / are determined as values representative for long-term average balance

ZDG - dostepne do zagospodarowania zasoby wéd podziemnych (stanowigcych sume zasobéw dyspozycyjnych ZD i zasob6w perspektywicznych ZP wéd podziemnych)

groundwater resources available for development (total of disposable groundwater resources ZD and undiscovered groundwater resources ZP)

ZZ - zasoby wdd podziemnych statyczne — zmagazynowane w poziomach uzytkowych / ZZ - static groundwater resources — stored in usable aquifers

Rye. 1. Bilans poboréw wod podziemnych za 2013 r. i dostepnych do zagospodarowania zasobow wod podziemnych
kraju wg stanu ich rozpoznania na 31.12.2014 r. — na tle $rednich wieloletnich wielkosci elementow bilansu wodnego
kraju (opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w: Ochrona srodowiska, 2004; Dzialalnos¢ PSH, 2014)

Fig. 1. The balance of groundwater abstraction in 2013 and of groundwater resources available for development in Po-
land (as of December 31, 2014), presented against long-term annual averages of water balance items (authors’ own
study based on data from: Ochrona $rodowiska, 2004; Dziatalno$¢ PSH, 2014)

na cele socjalno-bytowe oraz na potrzeby produkcji artyku-
tow zywno$ciowych i farmaceutycznych. Tak sformutowa-
ny zapis oznacza, ze po zaspokojeniu tych potrzeb, zasoby
wod podziemnych moga by¢ wykorzystywane rowniez do
innych celéw, co jest uwzgledniane w aktach prawa miej-
scowego wydawanych przez dyrektoréw regionalnych za-
rzagdoéw gospodarki wodnej w sprawie ustanawiania warun-
kow korzystania z wod regionu wodnego i zlewni. Ustawa
prawo wodne stanowi, ze warunki korzystania z wod re-
gionu wodnego okreslaja priorytety w zaspokajaniu po-
trzeb wodnych i ograniczenia w korzystaniu z wod na ob-
szarze regionu wodnego lub jego czg¢sci. Ponadto, dla
wskazanych jednolitych czgsci wod, podaja nakazy, zaka-
zy 1 ograniczenia niezbedne do osiggni¢cia ustalonych ce-
low srodowiskowych, w szczegolnosci w zakresie poboru
wadd powierzchniowych lub podziemnych.
Rozporzadzenia te ustalaja priorytety w dziedzinie po-
trzeb wodnych oraz okre$lajg ograniczenia w korzystaniu
z wod, zwigzane z celami Srodowiskowymi ustalonymi dla
wod podziemnych i powierzchniowych. Na podstawie ana-
lizy wydanych rozporzadzen wykazano, ze zaopatrzenie
ludnosci w wode przeznaczona do spozycia oraz na cele
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socjalno-bytowe zajmuje jednoznacznie najwyzsza pozy-
cje¢ rankingowa w rozporzadzeniach dyrektor6w Regional-
nych Zarzadow Gospodarki Wodnej (RZGW) w Gliwicach
i w Gdansku. W rozporzadzeniu dyrektora RZGW w Kra-
kowie ten cel jest ustalany na pierwszym miejscu wspolnie
z uwzglednieniem potrzeb wodnych ekosystemow wodnych
i od wod zaleznych. Natomiast w rozporzadzeniu dyrektora
RZGW w Szczecinie jest on poprzedzony wymogiem za-
pewnienia ochrony wod podziemnych przed zanieczyszcze-
niem. Dyrektor RZGW w Warszawie, zarzadzajacy wodami
na obszarze 36% powierzchni kraju, jako nadrzedny cel
stawia zachowanie przeptywu nienaruszalnego w rzekach,
natomiast zaopatrzenie ludnosci w wode do spozycia —
w drugiej kolejnosci. Rozporzadzenie dyrektora RZGW
w Poznaniu stwierdza, ze ,,terminowe i iloSciowe upraw-
nienia do poboru wdd nie mogg ograniczaé realizacji per-
spektywicznego zapotrzebowania na cele o wyzszym prio-
rytecie, jezeli zostaly one okreslone w obowigzujacych
aktach planowania przestrzennego”.

We wszystkich rozporzadzeniach jest wprowadzane
ograniczenie dla poboru wod podziemnych stanowigce, ze
nie moze on powodowaé zagrozenia dla osiagnigcia celow
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srodowiskowych jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) i podziem-
nych (JCWPd) oraz ekosystemow lado-
wych bezposrednio zaleznych od wod
podziemnych. Cele $rodowiskowe moga
by¢ obnizone tam, gdzie osiggnigcie dobrego
stanu jest niemozliwe przy zastosowaniu
dostepnych technik i akceptowanych spo-
ecznie kosztow.

Rozporzadzenia w sprawie warunkow
korzystania z wod, odnoszac si¢ do mozli-
wosci poboru wod podziemnych na inne
cele niz wymienione (np. do napetniania
stawdw rybnych, na potrzeby nawadniania
gruntéw lub upraw oraz do proceséw tech-
nologicznych), ustalaja, ze moga one by¢
realizowane w przypadku technicznie
i ekonomicznie uzasadnionego braku moz-
liwosci wykorzystania do tych celow wod
powierzchniowych oraz przy zapewnieniu
potrzeb uzytkownikow o wyzszym priory-
tecie przyjetym jako obowigzujacy na ob-
szarze regionu wodnego lub zlewni.

Na podstawie przeprowadzonej anali-
zy mozna stwierdzi¢, ze na obszarze 74%
powierzchni kraju zaopatrzenie ludnos$ci
w wode do spozycia z wykorzystaniem za-
sobéw wod podziemnych ma charakter
priorytetowy, za$ na obszarze 26% — dru-
gorzedny w stosunku do utrzymania prze-
plywu nienaruszalnego. Istnieje jednak
mozliwo$¢ obnizenia przeptywu nienaru-
szalnego w trybie ustalenia mniej restryk-
cyjnego celu srodowiskowego dla JCWPd.

Plany gospodarowania wodami na ob-
szarach dorzeczy muszg zatem uwzgled-
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Stan rozpoznania zasobéw na 31.12.2012 r.,
pobor wéd podziemnych $redni w 2011 r.

Status of resources as of December 31, 2012,
average groundwater abstraction in 2011

Ryc. 2. Stopien wykorzystania dostgpnych do zagospodarowanie zasoboéw wod
podziemnych (jako stosunek poboru do zasobdw) w obszarach zlewni bilansowych
(Informacja o stanie...)

Fig. 2. The rate of use of groundwater resources available for development (as a ratio
of abstraction and amount of resources) in areas of water balance catchments (Infor-
macja o stanie...)

nia¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia
pokrycia potrzeb komunalnych i produk-
cyjnych na wode wysokiej jakos$ci przy jednoczesnym
utrzymaniu przeptywu nienaruszalnego rzek, niezaleznie
od cyklicznie zmieniajacych si¢ warunkow hydrologicz-
nych, w tym charakterystycznych dla klimatu Polski regular-
nie powtarzajacych si¢ okresow lat posusznych. Wymaga to
opracowania planéw przeciwdziatania skutkom suszy i za-
pewnienia srodkow na ich sfinansowanie, przewidzianych
w programie wodnosrodowiskowym kraju. Istotng czgscia
tych planéw powinny by¢ dziatania ukierunkowane na wy-
korzystanie rezerw dostgpnych do zagospodarowania wod
podziemnych z wglebnych pozioméw wodonosnych, jako
zasobow wodnych najmniej wrazliwych na dtugotrwate
obnizenie ilo$ci opadow atmosferycznych.

ROLA WOD PODZIEMNYCH W KSZTALTOWANIU
PRZEPLYWU NIENARUSZALNEGO JAKO CELU
SRODOWISKOWEGO DLA EKOSYSTEMOW
RZECZNYCH

Zgodnie z powszechnie uznawang od niemal 30 lat defi-
nicja Kostrzewy (1977), przeptyw nienaruszalny jest iloscia
wody wyrazong w m%/s, ktéra powinna byé utrzymywana
jako minimum w danym przekroju poprzecznym rzeki ze
wzgledoéw: biologicznych, hydrologicznych i spotecznych,
przy czym koniecznos$¢ utrzymywania takiego przeptywu
w zasadzie nie podlega kryteriom ekonomicznym.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne nie zawie-
ra definicji przeptywu nienaruszalnego. Nalezy traktowac
to jako niedociggnigcie formalne, zwtaszcza w kontekscie
uzaleznienia mozliwo$ci uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego na pobor wod od spelnienia warunku zachowania
przeptywu nienaruszalnego w rzece. Ustawa wprowadza
koniecznos$¢ okreslenia i utrzymania przeplywu nienaru-
szalnego w rzece, definiujac dostepne zasoby wadd pod-
ziemnych jako ,,stanowiagce $rednig roczng z wielolecia
wielko$¢ catkowitego zasilania wod podziemnych okreslo-
nej jednolitej czesci wod podziemnych, pomniejszong
o $rednig wielkos¢ z wielolecia przeptywu wod wymaga-
nego do osiagnigcia celow srodowiskowych w jednolitych
czgsciach wod powierzchniowych, zwigzanych z okreslo-
ng jednolita czgscig wod podziemnych, tak aby nie dopus-
ci¢ do znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych
jednolitych cze$ci wod powierzchniowych [...]7.

Konieczno$¢ uwzgledniania przeptywu nienaruszalnego
rzeki jest zawarta rdwniez w definicji zasobow dyspozycyj-
nych, podanej w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 8 maja 2014 r. Zgodnie z tg definicja, ,,zasoby dyspo-
zycyjne wod podziemnych, bedace [...] zasobami wod pod-
ziemnych dostepnymi do zagospodarowania, stanowia
srednig z wielolecia wielko$¢ catkowitego zasilania wod
podziemnych okre§lonego obszaru bilansowego, pomniej-
szong o srednig z wielolecia wielko$¢ przeplywu wod, tak
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zeby nie dopusci¢ do znacznego pogorszenia stanu wod po-
wierzchniowych zwigzanych z wodami podziemnymi [...]”.
Jak zaznaczono wyzej, przeptyw nienaruszalny rzeki
stanowi srodowiskowe ograniczenie dla stopnia zagospo-
darowania wod, wprowadzane rozporzadzeniem dyrektora
RZGW w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod
regionu wodnego i zlewni. Ustawa Prawo wodne stanowi
wprawdzie, ze rozporzadzenia te uwzgl¢dniaja ustalenia
zawarte w dokumentacjach hydrogeologicznych, dotycza-
ce w szczego6lnosci ustalenia zasobow wod podziemnych
oraz ustanawiania obszaréw ochronnych zbiornikéw wod
podziemnych, ale to wtasnie wprowadzony rozporzadze-
niami obligatoryjny charakter utrzymania przeptywow nie-
naruszalnych rzek narzuca jego uwzglednienie w doku-
mentowaniu zasobdw dyspozycyjnych wod podziemnych.
Przeptywy niskie roczne rzeki w warunkach natural-
nych pochodza z zasilania rzeki wylacznie wodami pod-
ziemnymi czego konsekwencja jest stosowanie kryterium
przeptywu nienaruszalnego w rzece jako podstawowego
ograniczenia srodowiskowego dla dopuszczalnego stopnia
zagospodarowania wéd podziemnych zlewni rzecznej.
Rozporzadzenia dyrektorow RZGW narzucajg rowniez
metodyke wyznaczania przeptywow nienaruszalnych Onh
jako iloczynu przeptywu rzeki sredniego z niskich rocz-
nych w wieloleciu SNQR i wspotczynnika ,,k”, zaleznego
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Ryec. 3. Poréwnanie wartosci dostgpnych do zagospodarowania
zasobow wadd podziemnych wybranej zlewni ZD = SNMQ — QOnh,
okreslonych dla przeptywdw nienaruszalnych Onh =k - NRQ wy-
znaczonych z zastosowaniem roznych warto$ci wspotczynnika ko-
rekcyjnego k [0,58; 0,91; 1,27]. Krzywa kumulacyjna czesto$ci
wystepowania przeptywow niskich miesigcznych NMQ (liczeb-
no$¢ zbioru x = 360) i niskich rocznych NRQ (liczebnos¢ zbioru
n = 30). Réwnania regresji ustalono dla zbioru skorygowanych
przeptywow niskich NRQ(G) i NMQ(G) pochodzacych wyltacz-
nie z zasilania podziemnego

Fig. 3. Comparison of the amount of groundwater resources avail-
able for development for a selected river basin ZD = SNMQ — Onh,
determined for minimum acceptable flows Oni = k - NRQ calcu-
lated using different values of correction factor k [0.58; 0.91; 1.27].
Cumulative curve of monthly low-flow frequency NMQ (cardinality
x = 360) and annual low-flow frequency NRQ (cardinality n = 30).
Regression equations are established for a set of corrected low
flows NRQ(G) and NMQ(G) from underground recharge only
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od charakterystyki hydrologicznej rzeki (powierzchni
i typu morfologicznego zlewni). Nalezy tu podkresli¢, ze
sposOb wyznaczenia warto$ci ,,K” nie zostat ujednolicony
i jest rozny w poszczeg6lnych obszarach dziatalnosci
RZGW. Powoduje to, ze warto$¢ wspotczynnika ,,k” , usta-
lona dla potozonych w roznych regionach wodnych rzek
o tej samej klasie sptywu jednostkowego, typu morfologicz-
nego i powierzchni zlewni, moze r6znic¢ si¢ poltorakrotnie,
co w konsekwencji ma istotne znaczenie dla ustalanej ilosci
dostepnych do zagospodarowania wod podziemnych. Obra-
zuje to przyktad podany na rycinie 3. Zaleznie od wartosci
wspoélczynnika k zastosowanej w obliczeniach przeptywu
nienaruszalnego, ilo$¢ zasobow dyspozycyjnych zmienia si¢
0d ZD(; 57 = 0, gdy k = 1,27 i Onh = SNMQ, do wartosci
ZPD g 55 = 0,5 m%s = 43 tys. m¥d, gdy k = 0,58 i Onh =
0,45 SNMQ.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w wigkszosci zlewni nis-
kie przeptywy rzeki sa wspoltworzone przez naturalne za-
silanie wodami podziemnymi z poziom6éw wodonosnych
drenowanych przez rzeke oraz przez Scieki komunalne
i przemystowe, wprowadzane powyzej analizowanego
przekroju rzeki. Zrzut $cickow niekiedy stanowi dominuja-
cg czgs¢ przeplywu niskiego rocznego rzeki (np. Bystrzycy
Lubelskiej w Sobianowicach lub Mlecznej w Lesiowie —
rzek zasilanych powyzej tych przekrojow $cickami komunal-
nymi, odpowiednio Lublina i Radomia). Scieki wspottworza-
ce przeptyw niski rzeki pochodzg takze z uzytkowania wod
pobranych z sasiednich zlewni (np. przeptyw Kamiennej
w Kunowie, zasilanej §cieckami Starachowic powstalymi
po uzytkowaniu wod podziemnych z ujgcia zlokalizowane-
go w zlewni Itzanki). Zrzut Sciekow komunalnych i wod
kopalnianych powoduje znaczacy wzrost przeplywoéw
niskich.

Problem zréznicowanego pochodzenia wod, sktadaja-
cych sie na przeptyw niski roczny rzeki, jest pominiety we
wskazaniach do wymaganego trybu obliczen przeptywu
nienaruszalnego, zawartych w rozporzadzeniach dyrekto-
row w sprawie warunkéw korzystania z wod. Zawieraja
one natomiast nakaz jednoznacznego okreslenia sposobu
realizacji przeptywu nienaruszalnego, umozliwiajacego
pomiar jego wartosci. Stanowi to warunek korzystania
z wld powierzchniowych. W przypadku poboréw zwrot-
nych niektére rozporzadzenia (np. Rozporzadzenie
nr 3/2014 dyrektora RZGW w Szczecinie) dopuszczaja ob-
nizenie wartos$ci przeptywu nienaruszalnego o 50%, ale nie
mniej niz do NNQ (przeptyw najnizszy w wieloleciu), pod
warunkiem zastosowania rozwigzan technicznych zapew-
niajacych wypetnienie koryta cieku pomigdzy miejscem
poboru a miejscem zrzutu, odpowiadajace co najmniej
przeptywowi nienaruszalnemu.

Wymagane utrzymanie przeptywu nienaruszalnego
w danym przekroju rzeki moze by¢ zatem zapewnione po-
przez zasilanie podziemne rzeki oraz zwrot do jej koryta
okreslonej czesci pobranych wod po ich uzyciu do celow
wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
Sktadowa ,,zwrotna” wspottworzaca przeptyw rzeki moga
stanowi¢ wody rzeczne okresowo retencjonowane w zbior-
niku powierzchniowym, wody kopalniane oraz $cieki komu-
nalne i przemystowe o klasie jako$ci nie nizszej niz w rzece
— odbiorniku. Takie zintegrowane zarzadzanie gospodarka
wodnosciekowg powinno by¢ ilo§ciowo okreslone w zlew-
niach o wysokim stopniu zagospodarowania zasobow waéd
podziemnych, zagrazajagcym deficytem zasobow dyspozy-
cyjnych ustalonych w sposob nieuwzgledniajacy zwrotu
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pobranych wod. Ustalenie dopuszczalnych poboréw wody
i wymaganych zwrotéw odbywa si¢ w trybie sporzadzenia
jednolitego dynamicznego bilansu wodnogospodarczego
zlewni (Tyszewski i in., 2008; Herbich i in., 2013).

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
muszg zatem obejmowac dzialania optymalizujace system
rozrzadu wod w zlewni oraz musza by¢ ukierunkowane na
tworzenie rezerw zasobowych, umozliwiajagcych m.in.
utrzymanie przeptywu rzek nie nizszego niz nienaruszalny.
Ze wzgledu na swoj charakter dziatania te spetniajg role
uzupetniajaca w stosunku do dziatan podstawowych, a ze
wzgledu na ich cel — muszg mie¢ zapewnione $rodki finan-
sowe w programie wodnosrodowiskowym kraju.

PROGNOZA DOSTEPNOSCI )
DO ZAGOSPODAROWANIA ZASOBOW
WOD PODZIEMNYCH DO 2050 ROKU

W ramach zadania realizowanego przez panstwowsa
stuzbe hydrogeologiczng w latach 2012-2014 (Herbich,
2014) sporzadzono prognoz¢ zmian dostgpnych do zagos-
podarowania zasobow wod podziemnych do roku 2030
i 2050. Prognoze opracowano na podstawie ekstrapolacji
zidentyfikowanych wieloletnich trendow zmian przepty-

woOw niskich miesigcznych (utozsamianych z odptywem
podziemnym do rzek) i §rednich niskich rocznych (uzna-
wanych jako hydrobiologiczny przeptyw nienaruszalny
rzeki) w okresie 60-lecia 1951-2010 (ryc. 4). Badaniami
objeto 128 zlewni rzek, reprezentatywnych dla regionéw
klimatycznych i hydrogeologicznych kraju. Analiza wyni-
koéw przeprowadzonych obliczen pozwolita na sformuto-
wanie szeregu wnioskow dotyczacych dynamiki odptywu
podziemnego w okresie wiclolecia 1951-2010 i zakresu
prognozowanych jego zmian do roku 2030 i 2050.

Zakres zmian wartosci $rednich rocznych przeptywow
niskich miesigcznych SNMQR w badanym 60-leciu prze-
kracza 4—12-krotnie r6znic¢ pomiedzy $rednig roczng war-
toscig prognozowang na 2050 r. a wartoscig $rednig
z 30-lecia bilansowego 1981-2010, wyznaczonego do
ustalania zasobéw dyspozycyjnych. W przeprowadzonych
analizach wykazano ponadto, ze wplyw czynnikéw antro-
pogenicznych na dynamike zasobéw wod zlewni znacznie
przekracza wptyw mozliwych zmian klimatycznych do
2050 r.

Stwierdzone w cyklach 30-letnich trendy zmian odpty-
wu podziemnego, przeplywow niskich rocznych i dostep-
nych do zagospodarowania zasobow wod podziemnych sg
przestrzennie zréznicowane w obrgbie makroregionow
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Prognoza na 2030 r. Prognoza na 2050 r. ) .
} ) Zmiana 6ZD [%)] zasob6éw prognozowanych na rok:
Zlewnia Prognosis ’2/’ year 2030 Prognosis f‘j/’ year 2050 Change 5ZD [%] in resources predicted for year:
Catchment area [m*/s] [m*/s]
QG Qnh D QG Qnh ZD 2030 2050
A - Drwecy 24,1 16,8 73 24,9 17,5 74 2,1 2,6
B - Wistoka 12,0 73 4,7 12,4 8,1 43 -13,0 -21.3

Ryec. 4. Przyktady prognozy zmian odptywu podziemnego QG i przeptywu nienaruszalnego Qnh oraz dostepnych do zagospodarowa-
nia zasobow wod podziemnych ZD = QG — Onh w perspektywie czasowej do roku 2030 i 2050 w stosunku do 30-lecia bilansowego
1981-2010 (zlewnie: A — Drwecy po przekroj w Elgiszewie, B — Wistoka po przekroj w Trynczy). Prognoza oparta na ekstrapolacji
réwnania liniowej regresji trendu zmian wartosci $rednich ruchomych (krok czasowy — 30 lat) ustalonego dla wielolecia obserwacyj-

nego 19512010

Fig. 4. Examples of expected changes in groundwater runoff QG, minimum acceptable flow Onh, and groundwater resources available
for development ZD = QG — Onh for year 2030 and year 2050, as compared to the 30-year balance period of 1981-2010 (river basins:
A — Drweca River as far as the gauging section at Elgiszewo, B — Wistok River as far as the gauging section at Tryncza). Prognosis
based on extrapolation of the linear regression equation of the variability of moving average values (time step — 30 years) established

for the long-term observation period of 1951-2010
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hydrogeologicznych i regionéw wodnych. W skali kraju,
prognozowane na 2030 r. dostgpne do zagospodarowania
zasoby wod podziemnych, nie ulegng istotnym zmianom
w stosunku do stanu aktualnego.

Zagrozenie deficytem zasobow dostgpnych w analizo-
wanym horyzoncie czasowym bedzie wystepowato lokal-
nie, a identyfikacja zagrozonych jednostek bilansowych
bedzie dokonywana z wyprzedzeniem dwodch cykli planis-
tycznych, na podstawie biezacych obserwacji przeptywow
niskich miesigcznych i niskich rocznych w badanych prze-
krojach rzecznych. W tych jednostkach bedzie konieczna
realizacja szeregu dzialan zapobiegajacych skutkom zagro-
zenia niedoborem zasobow dostepnych i nieosiggnigciem
celow srodowiskowych. Dziatania takie wymagaja wyko-
nania analiz ich wykonalno$ci wraz z oceng kosztow ich
wprowadzenia i wskazaniem zrodet finansowania, opraco-
wania planu realizacji wraz prognoza, wskazujaca potencjal-
ne rejony ich zastosowania. Cz¢$¢ z tych dzialan powinna
by¢ uwzgledniona w aktualizacji planow gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy w nadchodzacym cyklu
planistycznym, co jednak nie nastgpito do zakonczenia
etapu konsultacji spotecznych.

PLANOWANE NAKEADY NA OCHRONE WOD
PODZIEMNYCH W AKTUALIZACJI PROGRAMU
WODNOSRODOWISKOWEGO KRAJU

Wody podziemne odgrywaja gtdéwna role w ksztattowa-
niu przeptywoéw niskich wod powierzchniowych (przepty-
wy nienaruszalne) i stanu ekosystemoéw ladowych od wod
zaleznych, dominujacg role w zaopatrzeniu ludnosci
w wodg pitng oraz przemystu spozywczego i farmaceutycz-
nego a takze istotng w hodowli zwierzat i nawodnieniach
upraw. Powinny one odgrywac gtéwna role w zapobieganiu
niedoborom pokrycia potrzeb wodnych gospodarki — szcze-
goblnie rolnictwa — w okresach dlugotrwatej suszy, zwlasz-
cza poprzez pobor wody z wgltebnych uzytkowych pozio-
moéw wodonosnych (niewrazliwych na cyklicznos¢ klima-
tyczng) i w rejonach wodnogospodarczych, wykazujacych
rezerwy zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych.

Aktualizacje programu wodnosrodowiskowego kraju
(aPWSK) i planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (aPGW) w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia-
ja potrzeby ochrony jakosci i ilosci zasoboéw wdd podziem-
nych (zwlaszcza w GZWP), optymalizacj¢ ich rozrzadu
i przygotowanie infrastrukturalne do ich racjonalnego wyko-
rzystania jako gtéwnego zrodla zaopatrzenia ludnosci w wode

i dodatkowego zrédla zaopatrzenia w wode uzytkownikow
wod powierzchniowych zagrozonych niedoborami (tab. 1, 2).

Koszt dziatan zaplanowanych do wprowadzenia w na-
stepnym cyklu planistycznym gospodarki wodnej (na lata
2016-2021) okreslono na kwote 27,8 mld zt. Prawie 96%
tej wartosci stanowig koszty dzialan podstawowych,
tj. dziatan, wynikajacych z zapisow prawa oraz istnieja-
cych planéw i programoéw resortowych, ktére nawet bez
konieczno$ci opracowania aPWSK powinny by¢ wdrazane
na obszarze kraju. Koszty dziatan uzupehiajacych okreslo-
no na kwote 1,15 mld zt, co stanowi tylko 4% catkowitych
kosztow wdrozenia dziatan wyszczeg6lnionych w aPWSK.
Koszt dzialan wskazanych jako uzupelniajace do szczegdl-
nej ochrony jednolitych czg¢éci wod podziemnych (JCWPA)
wynosi tacznie niecate 12 mln z, co stanowi zaledwie 1%
kosztu wszystkich dzialan uzupetniajacych i 0,04% catko-
witych kosztow dziatan dla wszystkich czgsci wod tacznie.
Z dziesigciu dorzeczy objetych obszarem kraju tylko dwa
— Wisty 1 Odry — sg objete planowanymi dzialaniami uzu-
petniajacymi wskazanymi dla JCWPd.

Podany w tabeli 2 wykaz grup dzialan sporzadzono na
potrzeby syntetycznej prezentacji zakresu i kosztéw dzia-
tan planowanych w celu ochrony wéd podziemnych i opty-
malizacji ich wykorzystania. Najpowazniejszg pozycja
w naktadach na te cele — 45% calosci kosztow — stanowi
plan budowy szczelnych zbiornikéw na nawoz naturalny,
przewidziany do realizacji w obszarach szczegdlnie nara-
zonych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego (OSN) w regionie Wisty srodkowej. Natomiast
czwartg cze$¢ nakladow przewidziano na finansowanie
czynno$ci wykonywanych przez wiascicieli ujg¢ — raporto-
wanie poboru wody — co jest ich obowigzkiem natozonym
w pozwoleniu wodnoprawnym i nie powinno rodzi¢ dodat-
kowych kosztéw.

Zaplanowany kosztorys wykonania aktualizacji progra-
mu wodnosrodowiskowego kraju i planow gospodarowania
wodami na lata 2016-2021 mogtby przemawiaé na rzecz
dbatosci jego autorow o wdrozenie dziatan wymaganych
ustawami i aktami wykonawczymi w zakresie ochrony $ro-
dowiska wéd powierzchniowych i podziemnych, ekosyste-
moéw z nimi zwigzanymi oraz zaopatrzenia ludnosci
w wode do spozycia oraz rolnictwa i przemystu w wodg do
celow produkeyjnych. Analizujgc strukture planowanych
naktadoéw finansowych, zauwaza si¢ jednak btedy w formu-
towaniu i kosztorysowaniu dziatan wskazanych dla JCWPd
oraz brak szeregu dziatan uzupetniajacych, niezbednych do
realizacji w nadchodzacym cyklu planistycznym. APWSK

Tab. 1. Podsumowanie kosztow dziatan wskazanych dla jednolitych czesci wod (JCW): podziemnych (JCWPd) i powierzchniowych
(JCWP) w aktalizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy aPGW (wedhug stanu na grudzien 2014 r. skierowanego

do konsultacji spotecznych — Aktualizacja plandw...)

Table 1. Summary of the costs of activities for water bodies (JCW): groundwater bodies (JCWPd) and surface water bodies (JCWP),
indicated in the updates to River Basin Management Plans aPGW (as of December, 2014, addressed to public consultation — Aktualiza-

cja planéw...)
Calkowity koszt Udzial Koszt dzialan podsta- Udzial Koszlt (‘lz‘ialar'lh Udzial
T dzialan w Kkosztach wowych w Kosztach uzupelniajacyc w Kkosztach
Wyszcezegolnienie . o . [tys. PLN] o .
o, [tys. PLN] Contribution [tys. PLN] Contribution Contribution
Specification . . . Cost of supplemen-
Total cost of operations to costs Cost of basic operations to costs tal operations to costs
[in thousands PLN] [%] [in thousands PLN] [%] [in thousands PLN] [%]
JCWPd 559 869 2,0 548 059 2,1 11 810 1,0
JCWP 27245222 98,0 26 107 604 98,9 1137618 99,0
! %Vﬁzze 27 805 091 100,0 26 655 663 100,0 1149 428 100,0
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Tab. 2. Udziat kosztow realizacji wydzielonych grup dziatan, planowanych w celu ochrony wod podziemnych i optymalizacji ich za-
gospodarowania, w kosztach wszystkich dziatan wskazanych dla jednolitych czesci wod podziemnych, zawartych w aktualizacji planu

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

Table 2. Percentage of costs for the implementation of separated groups of activities, which are planned for groundwater protection
and development optimisation, in total costs of all activities indicated for groundwater bodies, included in the updates to River Basin

Management Plans

Koszt Udzial 6l
Grupa dzialai [mIn PLN] Z1al w 0gole
. Proportion
Group of operations Cost [%]
[in million PLN]
Budowa szczelnych zbiornikéw do przechowywania nawozow naturalnych na terenie wybranych OSN
. . - . . 251,0 44,90
Constructing watertight tanks to store natural fertilizers in selected Nitrate Vulnerable Zones
Rejestracja i raportowanie poboru wod podziemnych przez uzytkownikow uje¢ do whasciwych urzedoéw 143.0 25.63
Registering and reporting groundwater abstraction by intake users to the competent authorities ’ ’
Racjonalizacja wykorzystania wod kopalnianych i relokacja poboru wod podziemnych na obszarach
zagrozonych 117,0 20,98
Rationalization of the use of mine water and relocating groundwater abstraction in areas at risk
Rekultywacja nieczynnych odkrywek gorniczych i modernizacja sktadowisk odpadow 270 489
Reclamation of abandoned opencast mines and upgrading landfills ’ '
Dodatkowy monitoring wod podziemnych w JCWPd i w rejonie sktadowisk odpadéw 19.0 331
Additional groundwater monitoring of groundwater bodies and in landfill areas ’ '
Poglebiona analiza na wody podziemne w obszarach silnej antropopresji
. R . . . 0,2 0,04
Comprehensive analysis of groundwater in areas of strong anthropopression
Wydanie rozporzadzen dyrektoréw RZGW w sprawie ustanowienia obszaréw ochronnych 17 GZWP 14 0.25
Issuing regulations of Directors of the RWMA on the establishment of protected areas in 17 MGB ' ’
RAZEM / TOTAL 560,0 100,00

i aPGW powinny by¢ zatem rozszerzone i uzupetnione,
szczegollnie w zakresie dziatan ukierunkowanych na:

— wstepne oszacowanie kosztow planowanych do usta-
nowienia obszaro6w ochronnych 17 gtownych zbiornikow
wod podziemnych (GZWP), przeznaczonych na rekom-
pensaty z tytutu wprowadzonych ograniczen, nakazow
i zakazow;

— zwickszenie dostgpnosci zasobow wod podziemnych
do ich zagospodarowania, w tym na tagodzenie skutkoéw
suszy i wykorzystanie ich do nawodnien rolniczych;

— tagodzenie skutkow powodzi od wod podziemnych
w okresach lat mokrych;

— ograniczenie sptywu powierzchniowego opadow at-
mosferycznych, przywrocenie naturalnej infiltracji opadow
do wod podziemnych i zwigkszenie stanu ich retencji;

— dziatan wynikajacych z programoéw ochrony ekosys-
temoéw zaleznych od wod podziemnych, w tym dziatan
wymagajacych przerzutu wody w celu nawodnienia prze-
suszonych siedlisk.

PODSUMOWANIE

Wody podziemne odgrywaja znaczacg rolg w zaspokoje-
niu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ksztattowaniu stanu
ekosystemow wodnych i ladowych, ktora nie jest wystarcza-
jaco odzwierciedlona w przedstawionych do konsultacji
spotecznych aktualizacjach programu wodnos$rodowiskowe-
go kraju i plandw gospodarowania wodami na obszarach do-
rzeczy. Wskazane propozycje uzupetnien i korekt progra-
moéw dziatan sg ukierunkowane na petniejsza ochrong
i optymalizacj¢ zagospodarowania zasobéw wod podziem-
nych w nadchodzacych cyklach planistycznych. Powinny
by¢ one poprzedzone opracowaniem studiow i dokumenta-
cji planistycznych, a ich wdrozenie — monitorowane i pod-

dawane systematycznej ocenie stopnia osiggnigcia celu
i stosownie do wyniku oceny — dokonywana odpowiednia
korekta zakresu dziatan. Wydaje sig, ze tak okreslony tryb
opracowania i kontroli dziatan powinien by¢ zadaniem cig-
gtym odpowiednio do tego przygotowanych stuzb pan-
stwowych — hydrogeologicznej i hydrologicznej.
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