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Abstract Indication of areas which are threatened with surface water flooding on mining
and post-mining areas is difficult, not only substantively, but also because of the expected con-
sequences of mining areas’ qualification in terms of their economic usefulness and public safe-
ty. The paper presents the most significant legal regulations that define the concept of damages
< caused by mining activity, with specific emphasis on the surface water flooding on mining
and post-mining areas. The relationships of various legal regulations determining the land

use and geological documenting, areas management, and the state of public safety are indica-

ted. The paper also provides the assessment of consequences of the use of some important legal
regulations, with the evaluation of liability for damages related to surface water flooding. It is an attempt to initiate a discussion
on this issue among mining surveyors, geologists and persons responsible for natural environment protection.
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Dziatalno$¢ gornicza stanowi ingerencj¢ w srodowisko
geologiczne, ktorej nastepstwa sa widoczne m.in. w $rodo-
wisku wod podziemnych i na powierzchni terenéw gorni-
czych, np. w postaci zmian warunkow hydrologicznych
i hydrogeologicznych (Staszewski, 1992, 1996; Rogoz,
2004; Bukowski, 2006; Mikosz, 2006; Ignacy, 2008, 2010,
2017). Wplyw tej dzialalnos$ci jest zwigzany gtownie z pro-
cesem wydobycia kopaliny ze zt6z, a takze towarzyszacej
jej skaty ptonnej. W efekcie zostaje naruszona rownowaga
srodowiska naturalnego w goérotworze. Skutkiem zmian
réwnowagi warunkow hydrogeologicznych i odplywu wod
powierzchniowych sa zawodnienia powierzchni terenu w
zasiggu wptywow dokonanej eksploatacji gorniczej, czego
w gléwnej mierze dotyczy niniejszy artykut.

Na przyktadzie Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego
(GZW) mozna stwierdzi¢, ze skutki wielowieckowej dzia-
talnosci gorniczej maja zasigg regionalny. Sktadaja si¢ na
nie przede wszystkim rejony obnizen poeksploatacyjnych,
obejmujace duze obszary GZW, zalewiska oraz lokalne
zwalowiska skaty ptonnej. Powstajace niecki obnizeniowe
to obszary, w ktorych gornictwo generuje nie tylko me-
chaniczne uszkodzenia obiektow budowlanych na po-
wierzchni, lecz takze powoduje zaktdcenia przeptywow
wod podziemnych i powierzchniowych. Zaktocenia te do-
prowadzaja z jednej strony do osuszenia gorotworu i po-
wierzchni terenu w wyniku wytworzenia sig¢ regionalnego
leja depresji o zasiggu kilkudziesigciu kilometrow (Roz-
kowski, 2004; Sikorska-Maykowska, 2001), a z drugiej —
wplywaja na wystgpowanie zagrozenia zawodnieniem
powierzchni terenu.

Istnienie wielu aktéw prawnych, ktoére w zréznicowany
sposob rozpatruja problematyke skutkow dziatalnosci gor-

niczej, w tym skutkow dla §rodowiska wodnego, monitorin-
gu zmian $rodowiska i procedur prawnego dopuszczania
eksploatacji kopalin, powoduje to trudnosci w poruszaniu
si¢ po tych zagadnieniach zaréwno urz¢dnikow organdéw
administracji publicznej, stuzb przedsigbiorstw gorniczych,
jak i $srodowisk naukowych.

Zamierzeniem autoré6w bylo zwrdcenie uwagi na skom-
plikowanie zagadnienia zagrozenia zawodnieniem po-
wierzchni terenow gorniczych i pogoérniczych, przez brak
precyzji w sformutowaniach tre$ci niektorych przepisow.
Dodatkowo w artykule zostal przedstawiony autorski
poglad i interpretacja wybranych aktow prawnych w
nawigzaniu do skutkdéw ich zastosowania w praktyce.
Zaproponowano takze zmiany niektorych z nich.

NAJISTOTNIEJSZE PRZEPISY DOTYCZACE
ZAWODNIEN TERENOW GORNICZYCH

Szczegélna odpowiedzialno$é Skarbu Panstwa
za szkody spowodowane eksploatacja gérnicza kopalin
objetych wlasnoS$cig gornicza

Panstwo polskie pragnac zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne i rozwoj kraju nadato niektorym kopalinom,
a w szczeg6lnosci surowcom energetycznym, specjalny
status. Zostat on zapisany w art. 10 ust. 5 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze (Pgg) (Ustawa, 2011), w ktorym
okreslono, ze prawo wlasnos$ci gorniczej przystuguje Skar-
bowi Panstwa.

W $lad za tym, w art. 6 w pkt 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Ugn) (Ustawa, 1997) ustalono, ze cela-
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mi publicznymi sa poszukiwanie, rozpoznawanie, wydo-
bywanie z16z kopalin objetych wtasnoscia gornicza.

Kontynuacja tej polityki jest m.in. priorytet przypisany
realizacjom przedsigwzie¢ rzadowych w zakresie poszuki-
wania, rozpoznawania i eksploatacji gorniczej kopalin obje-
tych wlasnoscia gornicza, nadany w art. 125, ust. 1 Ugn.

W zwiazku z powyzszymi przepisami pozostaje tres¢
art. 146 Pgg, ktora dotyczy szczegblnej odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody spowodowane eksploatacja gor-
nicza tych kopalin, jezeli nie istnieje przedsigbiorca odpo-
wiedzialny za szkodg ani jego nastgpca prawny. Wowczas
odpowiada za nig Skarb Panstwa reprezentowany przez
wla$ciwy organ nadzoru gérniczego.

Znaczenie tego przepisu jest tym wigksze, im szerzej
przyjrze¢ si¢ zmianom prawa wlasno$ci oraz zmianom
ustrojowym i gospodarczym panstwa, ktore zaszty w okre-
sie po II wojnie Swiatowej, tj. w czasie intensywnego
rozwoju gornictwa weglowego. Jego zastosowanie jest wi-
doczne zwlaszcza w Dolnoslaskim Zaglebiu Weglowym,
gdzie wszelkie szkody powstate po likwidacji odwadniania
zlikwidowanych kopaln musiaty by¢ przypisane Skarbowi
Panstwa, jako nastgpcy prawnemu dawnego gornictwa
weglowego.

Przeksztalcenia wlasno$ciowe gospodarki Polski pro-
wadza do prywatyzacji poszczeg6lnych jej sektoréw, w tym
takze niektorych przedsigbiorstw gorniczych. Wiasnoscia
czes$ci znich jest i bedzie takze kapitat zagraniczny. Zawar-
ta w art. 146 Pgg szczeg6lna odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa za szkody gornicze implikuje potrzebg egzekwo-
wania od przedsigbiorcow gorniczych, szczegdlnie tych
reprezentujacych kapital zagraniczny, przewidywania oraz
usuwania tych skutkéw ich dziatalnosci, ktore wystapia w
okresie po likwidacji dziatalnosci gorniczej i catkowitym
zakonczeniu odwadniania kopaln.

Dotychczasowy brak takiej praktyki u przedsigbiorcow
gbrniczych moze w przysztosci powodowac sytuacje nad-
miernego obcigzenia Skarbu Panstwa tymi kosztami.

Naprawy szkéd pochodzenia gérniczego

Obowiazek naprawy szkod jest zawarty w wielu aktach
prawnych. W przypadku szkdéd pochodzenia goérniczego
Pgg nie podaje definicji szkody gorniczej. Odpowiedzial-
no$¢ za ich naprawg wynika z art. 146 Pgg, gdzie w ust. 1
odpowiedzialno$¢ za szkodg przypisano przedsigbiorcy
prowadzacemu ruch zaktadu gorniczego, wskutek ktorego
wystapita szkoda.

Definicje pojgcia przywrocenia stanu poprzedniego
w przypadkach roznych obiektow, ktore ulegty szkodzie
w wyniku ruchu zaktadu gorniczego, zawarto w art. 6 ust. 1
pkt 10 oraz w art. 147 Pgg. Sposoby naprawy szkoéd w grun-
tach zawarto odpowiednio w art. 20 Ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Ustawa, 1995).

Reasumujac, na przedsigbiorcy gérniczym spoczywa
obowiazek naprawy szkdéd gorniczych powodowanych ru-
chem zaktadu gérniczego. Zespoty szkdd gorniczych kopaln
na biezaco prowadza rejestry wnioskow, dotyczacych reali-
zowanych napraw szkod goérniczych. Dotycza one jednak
tylko tych szkod, o ktorych poszkodowani maja wiedzg.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze dotychczas do publicznej wia-
domosci nie byly podawane informacje o zagrozeniu za-
wodnieniem terenéw gorniczych, ktore wyniknie z przy-
wrocenia naturalnych przeptywow wod powierzchniowych
i podziemnych. Oczywiste jest, ze wiedza o tym zagrozeniu

wywotataby szereg nowych wnioskow o naprawy szkéd,
atakze inny mogtby by¢ sposob naprawy niektorych z nich.
Odpowiedzialno$¢ za te szkody po likwidacji przedsigbio-
rcoéw gorniczych i w przypadku braku ich nastgpcow praw-
nych bedzie spoczywata na Skarbie Panstwa.

Obowiazek przeciwdziatania przyszlym szkodom gor-
niczym wszystkimi mozliwymi §rodkami wynika z art. 6
ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Po$) (Ustawa, 2001).

Przytoczone powyzej uregulowania nakazuja przedsig-
biorcom gorniczym rozpoznawaé zagrozenia zwiazane z nie-
ujawnionymi szkodami na powierzchni terendow gorniczych.
Dotyczy to zwlaszcza szkod, ktore moga powstac po przy-
wroceniu naturalnych przeplywéw wod. Dotychczas nie
bylo takiej praktyki wsrod przedsigbiorcow gorniczych.
Jest to zdaniem autorow jednoznaczne z ograniczonym
zakresem dotychczas stosowanych dziatan profilaktyczno-
-naprawczych zwiazanych z zawodnieniami.

Zagadnienia szkod gorniczych w tym poeksploatacyj-
ne zawodnienia terendw gorniczych i pogoérniczych maja
swoj wymiar finansowy. Badanie, zapobieganie oraz usu-
wanie szkod gorniczych, w tym szkdd w srodowisku wod-
nym, wymaga znaczacych naktadéw finansowych, ktorych
ksiggowanie reguluja stosowne przepisy ustawy o rachun-
kowosci (Urach) (Ustawa, 1994). Definicjg rezerw i zobo-
wiazan precyzuja w szczegélnos$ci art. 7 ust. 1 pkt 5 iart. 3
ust. 1 pkt 20121 tej ustawy, natomiast o rozliczeniach kosz-
tow zobowiazan stanowi szczegdtowo art. 39 ust. 2 pkt 2.
Ostatni przepis dotyczy wszystkich zobowigzan, w tym
szkdd goérniczych, ktére powstaly lub powstana w wyniku
ruchu zaktadu w biezacym okresie sprawozdawczym, a ich
koszt mozna wiarygodnie oszacowaé. Dotyczy on w szcze-
golnosci szkod gorniczych zwiazanych z zawodnieniami,
ktorych terminu powstania nie da si¢ przewidzie¢, ponie-
waz ich wystapienie wyniknie z odtworzenia naturalnych
przeptywow wod.

W art. 128 w ust. 1 i 8 Pgg nakazano przedsigbiorcy
gorniczemu, ktory uzyskal koncesje¢ na dzialalno§¢ w za-
kresie wydobywania kopalin ze z16z, tworzy¢ fundusz lik-
widacji zaktadu gérniczego i gromadzi¢ na nim $rodki w
celu pokrycia kosztow likwidacji zaktadu gorniczego lub
jego oznaczonej czesci, a takze zbgdnych ze wzgledow
technicznych i technologicznych urzadzen, instalacji, obiek-
tow oraz wyrobisk gorniczych tego zaktadu.

W nawiazaniu do wymienionych przepisow, zdaniem
autorow, srodki takiego funduszu powinny przede wszystkim
uwzgledniaé koszty przywrdcenia naturalnych przeptywow
wod 1 zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, takze po
likwidacji odwadniania.

Ze wzgledu na dotychczasowy brak jednoznacznych
metod oceny zagrozenia zawodnieniem terenéw gorniczych,
ktore pozwalalyby oceni¢ catoksztalt szkdéd goérniczych,
koszty te nie byly przedmiotem szacunkow i ksiggowania.
Srodki te powinny w szczegolnosci dotyczyé likwidacji
urzadzen shuzacych odwadnianiu kopaln oraz odwadnianiu
terendw gorniczych. Przedsigbiorcy gorniczy maja obo-
wiazek zgromadzi¢ fundusze na te cele w czasie swojej
dziatalnosci goérniczej. Zdaniem autorow warunek odkta-
dania w funduszu likwidacji zaktadow gorniczych $rod-
kéw zwiazanych z przywroceniem naturalnych przepty-
wow wod powinien jednoznacznie wynikac¢ z przepiséw
prawa. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w przypadkach,
gdy zmiana stosunkow wodnych w granicach pojedynczej
niecki morfologicznej wynika ze skutkow robdt gorni-
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czych dwoch lub wigeej przedsigbiorcow gorniczych.
Potrzeba przywracania swobodnych przeptywow wod (np.
docelowej likwidacji pompowni i skutkéw takiego dzia-
fania na powierzchni) wiaze si¢ bezposrednio z koniecz-
nos$cia przekazywania srodkow na te cele podmiotowi odpo-
wiedzialnemu za przywrocenie naturalnych przeptywow
wod (np. ostatniemu przedsigbiorcy gorniczemu lub jego
nastepcy prawnemu).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przy obecnej sytuacji finan-
sowej firm weglowych, sugerowany wymag ksiggowania
kosztow przywrocenia naturalnych przeptywow wod w
terenach gorniczych z pewnoscia zmniejszy ich rentow-
no$¢. Jego wprowadzenie wymaga wczesniejszego rozpoz-
nania skali zagrozenia poeksploatacyjnym zawodnieniem
terenow gorniczych i pogoérniczych.

Naprawy szkod w Srodowisku wodnym, przywrdécenie
naturalnych przeplywow wod

Jednym z najwazniejszych przepisow w zakresie za-
wodnien, okreslajacym dopuszczalne rozmiary szkodli-
wego oddzialywania na §rodowisko wodne i okres jego
dopuszczenia, jest art. 100 Pos.

Czasowo$¢ procesu odwodnienia gérotworu, towarzy-
szacego wydobywaniu kopalin, przywotuje rowniez § 9
ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w spra-
wie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geo-
logiczno-inzynierskiej (Rhgeol) (Rozporzadzenie, 2016),
ktory narzuca okreslenie czasu trwania tego odwodnienia
w dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki
hydrogeologiczne. Jednak dotychczas przepis ten pozosta-
je martwy, poniewaz potrzeba ochrony przed zagrozeniem
wodnym sasiednich, czynnych zakladdéw gorniczych de-
terminuje najczgsciej brak mozliwosci oceny czasu trwania
odwadniania likwidowanego zaktadu goérniczego.

Warto w tym miejscu odpowiedzie¢ na pytanie, czy w
czasie prowadzenia eksploatacji goérniczej jest mozliwe
utrzymywanie i/lub przywrécenie naturalnych przeptywow
waod.

Konieczno$¢ odwadniania zt6z w czasie ich eksploata-
cji gérniczej jest przyczyna wytworzenia leja depresji wod
podziemnych w poblizu czynnych terendw gorniczych i po-
taczonych z nimi hydraulicznie sasiednich terenéw gorni-
czych oraz terenéw pogorniczych. Na terenach gorniczych
i pogorniczych, charakteryzujacych si¢ hydrogeologicznie
nieizolujacym typem nadktadu zt6z (subregion I; Rozko-
wski, 2003), wytworzony lej depresji moze obja¢ nawet
wody powierzchniowe. Na takich obszarach potrzeba ogra-
niczenia infiltracji wod powierzchniowych do czynnych
kopaln bywa przyczyna ujmowania i przerzutow wod po-
wierzchniowych i/lub przerywania wigzi hydraulicznej
wod powierzchniowych z podziemnymi (uszczelniania
koryt ciekow powierzchniowych i zbiornikow). W zwiazku
Z powyzszym na opisanych terenach wymuszone stosunki
wodne musza by¢ utrzymywane do konca eksploatacji gor-
niczej ostatniej kopalni, wystepujacej w leju depres;ji.

Na terenach gorniczych, charakteryzujacych sig hydro-
geologicznie izolujacym typem nadktadu zt6z, zachowanie
swobodnych przeptywdéw wod powierzchniowych jest naj-
czgsciej technicznie wykonalne. Konieczno$¢ zachowania
dotychczasowego przeznaczenia nieruchomosci (w nawia-
zaniu do art. 7 Pgg) wymaga jednak uprzedniego wykona-
nia robot regulacyjnych ciekow powierzchniowych w
terenach gorniczych i ponizej tych terenéw (w rozumie-
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niu hydrologicznym). Koszt i skala takich robdt sa wysokie,
proporcjonalne do skali przeksztalcen stosunkow wodnych
na terenach gorniczych. Na podstawie dotychczasowe;j
praktyki, brak statusu celu publicznego dla takich prac wie-
lokrotnie czynit je niewykonalnymi przed planowanym
czasem ujawniania si¢ wptywow gorniczych. Powodem
powyzszego byl najczesciej brak przyzwolenia wlascicieli
na przeksztatcenie swoich gruntéw, niezbgdnych dla prze-
prowadzenia robdt regulacyjnych, i/lub wygoérowane
zadania odszkodowawcze. Niekiedy powodem sztucznej
ochrony przed zawodnieniami terenéw gorniczych jest
brak ekonomicznego uzasadnienia dla koniecznych perma-
nentnych przebudow urzadzen wodnych (np. zastawek,
$luz watowych itp.) i towarzyszacych temu wielokrotnych
robot regulacyjnych. Powtarzanie tych robot byloby
konieczne zwtaszcza w czasie znaczacych i dlugotrwatych
obnizen gérniczych i towarzyszacych im zmian warunkéw
przeptywu i gromadzenia si¢ wod, w tym zamulen dna
ciekow i zbiornikéw wodnych. Potrzeba rentownosci pla-
nowego wydobywania kopaliny byta i nadal jest przyczyna
stosowania pozornie taniego i bezpiecznego, alternatywne-
go sposobu ochrony przed zawodnieniami — za pomoca
przepompowni wod powierzchniowych. Przywrdcenie
naturalnych przeptywéw wod po zakonczeniu wptywow
gorniczych jest w wielu przypadkach tansze od sumy ko-
sztow prac zapobiegawczych (utrzymujacych swobodne
przeptywy wod) prowadzonych okresowo.

Nawiazujac do statusu celu publicznego nadanego eks-
ploatacji gérniczej kopalin, objetych wlasnoscia gornicza,
istnieje pilna potrzeba nadania analogicznego statusu pra-
com hydrotechnicznym wykonywanym na terenach gorni-
czych i pogorniczych (dotyczacych eksploatacji gorniczej
tych kopalin), zmierzajacym do przywrocenia i/lub regula-
cji swobodnych przeptywow wod.

Na koniec nalezy doda¢, ze egzekwowanie obowiazku
ujawniania zagrozenia zawodnieniami terendw gorniczych
i pogorniczych bez wprowadzenia proponowanego przepisu
moze uniemozliwi¢ ciagtos¢ ruchu zaktadéw goérniczych.

Monitoring zmian $Srodowiska wodnego
przez przedsigbiorcéw goérniczych

Przedsigbiorcy gorniczy maja obowiazek dokumento-
wania warunkéw hydrologicznych na powierzchni i hydro-
geologicznych, panujacych w obrgbie gorotworu, w do-
kumentacji mierniczo-geologicznej. Sposdéb monitorowania
zmian $rodowiska wodnego terenow goérniczych przez
geologow i mierniczych gorniczych wynika ze specyfiki
rodzajow dokumentacji przez nich sporzadzanych.

Cykliczno$¢ biezacego wypetniania obowiazku inwen-
taryzacji stanu srodowiska terenow goérniczych w dokumen-
tacji przedsigbiorcow gorniczych wynika z koniecznos$ci
aktualizacji gérniczych map sytuacyjno-wysokosciowych
powierzchni i jest zawarta w § 8 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki w sprawie dokumentacji mierniczo-
-geologicznej (Rozporzadzenie, 2015). W podziemnych za-
ktadach goérniczych mapy sytuacyjno-wysokosciowe
powierzchni w granicach terenu goérniczego aktualizuje si¢
co najmniej raz na 3 lata. Stanowia one nastgpnie podktady
do przedstawienia przeksztalcen terenow goérniczych w
ramach planéw ruchu zaktadéw gorniczych i1 innych do-
kumentoéw wchodzacych w sktad dokumentacji mierniczo-
-geologiczne;j.
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W artykule 108 Pgg ust. 2 pkt b, f, g i h nakazano okres-
lanie w planie ruchu na gérniczych mapach powierzchni
szczegdtowych przedsiewzigé niezbednych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementow
srodowiska, ochrony obiektow budowlanych, zapobiega-
nia szkodom i ich naprawy.

Zakres inwentaryzacji stanu przeksztalcen srodowiska
terendow gorniczych ustalono w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dn. 16.02.2012 r. w sprawie planow ruchu
(Rozporzadzenie, 2012) i zawarto w szczegotowych wy-
maganiach dotyczacych zatacznika mapowego nr 3 do pla-
nu ruchu podziemnego zaktadu gorniczego. Plan taki po-
winien uwzgledniaé przede wszystkim: miejsca wystepo-
wania niecek bezodptywowych, rejony podtopien, zasigg
istniejacych oraz prognozowanych zawodnien i podtopien
terenow w wyniku projektowanej eksploatacji.

Przepis dotyczacy zasiggu prognozowanych zawod-
nien i podtopien terenow w wyniku projektowanej eksplo-
atacji, zawarty w powalanym rozporzadzeniu, jest zdaniem
autorow sformutowany zbyt ogélnie. Rowniez zaden ze
znanych autorom przepisé6w prawnych nie zawiera defini-
¢ji niecki bezodpltywowe;j.

Dotychczasowa praktyka przedsigbiorcow gorniczych
polega na przedstawieniu na mapach powierzchni progno-
zowanych zawodnien, wynikajacych z wystgpujacych prze-
plywdw wod, ktore najczesciej nie sa naturalnymi. Wyste-
powanie zjawiska drenazu gorniczego i/lub przerzutow
wod powierzchniowych jest przyczyna braku ujawnienia
sig¢ catoksztattu szkod gorniczych, w tym zawodnien i pod-
topien terenéw gorniczych, ktore wystapityby dopiero po
przywrdceniu naturalnych przeptywow wod. Zdaniem
autorow zasigg istniejacych i prognozowanych zawod-
nien powinien odnosi¢ si¢ do przywrdcenia naturalnych
przeptywow wod.

Wszelkie opracowywane warunki zabudowy i zago-
spodarowania terenu gorniczego i pogorniczego, ktdre
zawierajg prognozy zawodnien i podtopien, oparte na ana-
lizie wymuszonych przeplywoéw wadd, nalezy uznaé za nie-
petne.

Podstawowym i zarazem gléwnym dokumentem, ktory
jest czgscia dokumentacji mierniczo-geologicznej kopalni,
oraz najwazniejszym wymaganym do uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego na etapie funkcjonowania i likwidacji
kopalni jest dokumentacja hydrogeologiczna (Bukowski
iin., 2015). Ustalanie warunkow hydrogeologicznych od-
bywa si¢ zazwyczaj przez ich rozpoznawanie i rownolegte
dokumentowanie.

Obecnie sposrod trzynastu rodzajow dokumentacji
hydrogeologicznych dla kopaln podziemnych wymaga si¢
sporzadzenia dwoch jej rodzajow. W ich tresci wydzielono
dla kopaln czynnych 15, a dla zlikwidowanych 14 wyma-
ganych punktow merytorycznych (rozdziatow). O randze
1 waznosci tych dokumentacji $wiadcza przywotane nizej
niektore przepisy.

Pierwszym wymaganym rodzajem dokumentacji
hydrogeologicznej kopaln jest taka, w ktorej okreslono
warunki hydrogeologiczne w zwiazku z zamierzonym
wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin.
Na podstawie § 9 ust. 1 Rhgeol w jej tresci juz w punktach
112 ustalono zawarcie szczegdlowych informacji na temat
stanu $rodowiska terenu gorniczego, w kontek$cie zago-
spodarowania powierzchni i zasiggu ciekow i zbiornikow
wod powierzchniowych.

Rozporzadzenie w sprawie dokumentacji hydrogeolo-
gicznej 1 dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w § 9
ust. 1 pkt 8 nakazuje wskazanie w dokumentacji hydro-
geologicznej czasu trwania odwadniania. Fakt ten ma
szczegblne znaczenie dla kolejnych wymagan tej doku-
mentacji, zawartych w kolejnych punktach. W punkcie 9
zalecono, zeby w dokumentacji hydrogeologicznej okres-
li¢ zasieg oddziatywania projektowanego odwodnienia
zloza oraz prognozg wplywu tych zmian na srodowisko.
Wedlug punktu 11 niezbedne jest wskazanie zalecenia
dotyczacego konieczno$ci ograniczenia rozmiarOw prac
odwodnieniowych lub zaniechania eksploatacji zloza
jezeli prognozuje sig, ze w wyniku odwodnienia powstana
powazne szkody w srodowisku.

Jednak wszystkie przepisy zawarte w ust. 1 Rhgeol sa
zdaniem autorow sformutowane zbyt ogdlnie. Powinny
si¢ one jednoznacznie odnosi¢ do zaprzestania odwadnia-
nia kopalni, tj. likwidacji wymuszonych przeplywow wod
i przywrocenia ich naturalnego odptywu z terenu gor-
niczego.

Powszechne przekonanie o potrzebie ochrony potaczo-
nych hydraulicznie kopaln podziemnych przed zagroze-
niem wodnym jest przyczyna braku przewidywania czasu
zaprzestania odwadniania w dokumentacjach hydrogeolo-
gicznych. Prognozuje sig¢ ciagle odwadnianie i tym samym
wystepowanie sztucznie zmienionych warunkéw hydro-
geologicznych. Odwadnianie w swej istocie przeciwdziata
szkodom zawodnieniowym na powierzchni. Migdzy innymi
dlatego w dokumentacjach hydrogeologicznych dotyczacych
kopaln podziemnych zagrozenia tzw. powaznymi szkoda-
mi w $rodowisku wodnym nie sa idetyfikowane.

Drugim rodzajem dokumentacji hydrogeologicznej
sporzadzanej dla kopaln jest taka, w ktorej okresla sig
warunki hydrogeologiczne w zwiazku z zakonczeniem lub
zmiang poziomu odwodnienia likwidowanych zakladow
gorniczych. Przedsigbiorca gorniczy lub jego nastgpca
prawny (likwidator zaktadu gorniczego) ma obowiazek
przedstawi¢ w niej szczegodtowa prognoze odbudowy (przy-
wracania) stosunkow wodnych. Przede wszystkim w § 17
ust. 1 pkt 101 12 Rhgeol nakazano zawrze¢ w niej prognoze
mozliwych szkéd w $rodowisku w wyniku zakonczenia
odwadniania lub zmiany jego poziomu. Paragraf 17 ust. 1
pkt 12 tego rozporzadzenia naktada obowiazek wskazania
propozycji zagospodarowania terenu przeksztatconego w
wyniku zakonczenia lub zmiany poziomu odwadniania
likwidowanego zaktadu gorniczego. Natomiast w § 17 ust.
2 Rhgeol zaleca si¢ wskazanie na mapie prognozowanych
rejonéw zalewisk i podtopien oraz obszary, na ktérych sa
mozliwe zmiany warunkow zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu.

Na podstawie dotychczasowej praktyki, ten typ doku-
mentacji hydrogeologicznej moze by¢ i najczesciej jest
sporzadzany na etapie ostatniej fazy odwadniania zakta-
dow gorniczych (po zlikwidowaniu kopalni), zazwyczaj
przez nastgpcow prawnych przedsigbiorcow gorniczych
konczacych eksploatacj¢ gornicza. Powodem powyzszego
jest wzmiankowana juz konieczno$¢ ochrony przed za-
grozeniem wodnym czynnych zaktadow gorniczych, sasia-
dujacych z likwidowanymi kopalniami.

Stad przedsigbiorcy gorniczy nawet w czasie likwidacji
kopalni nie precyzuja w sporzadzanych przez siebie pro-
gnozach ostatecznych skutkow przywrocenia naturalnych
przeptywow wod w likwidowanych terenach gérniczych.
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Planowanie eksploatacji gérniczej i prognozowanie
zmian Srodowiska terenéw gérniczych

Zrodtowa dokumentacija, ktora okresla dopuszczalny
zasigg i intensywno$¢ oddziatywania gérniczego na $rodo-
wisko, w szczegolnosci w zakresie zawodnien terenow
gorniczych, jest projekt zagospodarowania zloza (kopali-
ny), ktorego wlasciwos¢ ustala art. 26 ust. 3 Pgg.

Zawarto$¢ projektow zagospodarowania zt6z okreslo-
no w § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 24.04.2012 r. w sprawie szczegbélowych wymagan
dotyczacych projektéw zagospodarowania zt6z (Rpzz)
(Rozporzadzenie, 2012). Nakazano w nim okreslenie przede
wszystkim przewidywanego sposobu likwidacji zaktadu
gbrniczego i rekultywacji gruntéw po dziatalnosci goérn-
iczej oraz innych dziatan niezbednych w zakresie ochrony
srodowiska.

Kolejnym waznym przepisem Rpzz, dotyczacym tej
dokumentacji, jest § 2 ust. 2 i 3, wg ktorych obowiazkowe
jest zawarcie w niej mapy powierzchni z oznaczeniem stref
oraz wielkosci przewidywanych deformacji terenu, jego
przydatno$ci do zabudowy i zagospodarowania, a takze
mapy przedstawiajacej stan przeksztatcen srodowiska tere-
nu gorniczego oraz sposdb ochrony srodowiska.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przywotane przepisy nie
nakazuja w sposob jednoznaczny przedsigbiorcom gorni-
czym przywrocenia naturalnych przeptywow wod i na tej
podstawie oceny przydatnosci terendw goérniczych do za-
gospodarowania przestrzennego po likwidacji zaktadoéw
gorniczych. Dotychczasowa praktyka przy opracowywa-
niu projektow zagospodarowania ztdz z zatozenia opiera si¢
na uwzglednianiu wystgpowania wymuszonych przeplywow
wod, zwykle towarzyszacych prowadzonej eksploatacji gor-
niczej. Taka zasada skutkuje odpowiednio zakwalifikowa-
niem w projektach zagospodarowania zt6z znaczaco wigkszej
ilo$ci zasobdw kopalin do przemystowych operatywnych,
niz w przypadku, gdy podstawa tych kwalifikacji jest za-
lozenie przywrocenia naturalnych przeptywoéw wod. Efek-
tem takich dziatan jest prawne dopuszczenie (na podstawie
decyzji koncesyjnej) do nadmiernych obnizen powierzchni
terenéw gorniczych, bez prowadzenia analiz mozliwoS$ci
technicznych i kosztéw naturalnego odwadniania tych te-
renow. Zdaniem autoréw taka sytuacja moze skutkowaé
brakiem mozliwosci naturalnego odwadniania terendw gorni-
czych i potrzeba stalego sztucznego odwadniania terenow
pogodrniczych.

W zwiazku z powyzszym uwaza si¢, ze obecny stan
prawa wymaga zmiany przepiséw. Przy planowaniu eks-
ploatacji gérniczej i naprawach szkod gorniczych nalezy
zaktada¢ przywrdcenie naturalnych przeptywow waod.

Procedura opracowywania projektow zagospodarowa-
nia ztoza, opierajaca si¢ na jednolitej metodyce ocen i pro-
gnoz zagrozenia zawodnieniem powierzchni terenu, jest
najwlasciwszym sposobem sprawowania kontroli nad za-
wodnieniami terenéw gorniczych. Zdaniem autoréw wymaga
to jednak wprowadzenia obowiazku oparcia kwalifikacji
zasobow przemystowych (w projekcie zagospodarowania
ztoza) na zatozeniu przywrocenia naturalnych przeptywow
wod (Ignacy, 2015).

Nalezy zwroci¢ uwagge, ze sugerowany przez autorow
wymog, moze w istotnym stopniu wptyna¢ na stan bazy
zasobowej wegla kamiennego w Polsce, mozliwej do eks-
ploatacji gérniczej.
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Regulacje dotyczace prawa miejscowego
w zakresie szkod gorniczych

Po analizie ustaw Prawo geologiczne i gornicze, Prawo
wodne oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, nalezy stwierdzi¢, ze najistotniejszym przepisem w
zakresie dopuszczenia zawodnienia terendw gorniczych
jest art. 7 Pgg, wedtug ktorego na wykonywanie dziatalno-
$ci okreslonej ustawa zezwala sig tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w odrebnych przepisach.

Artykul 7 Pgg oraz powiazany z nim art. 29 sa zbyt
ogolnie sformulowane. Przepisy te, zdaniem autordéw, po-
winny odnosi¢ si¢ jednoznacznie do naturalnych przepty-
wow wod. Jest zrozumiatym, ze brak zawodnien terendw
gorniczych moze wynika¢ z wymuszonych przeptywow
wod (drenazu gérniczego wod i/lub pompowania i przerzu-
tow wod powierzchniowych). Przywrocenie naturalnych
przeptywow wod powoduje zmiany stosunkéw wodnych,
a tym samym moze wptywac na sposob wykorzystania nie-
ruchomosci.

Urbanizacja powierzchni terendw gorniczych, jako je-
den z kierunkow jej zagospodarowania, lezy w sprzecznosci
z zagospodarowywaniem kopalin. W zwiazku z powyz-
szym kierunki mozliwych oddziatywan eksploatacji gor-
niczej kopalin na srodowisko (skutki szkod gorniczych)
oraz ich intensywno$¢ nalezy jednoznacznie okresli¢ w
prawie miejscowym. Takie przestanie niesie art. 104 Pgg,
stanowiacy o ,.istotnym” oddziatywaniu eksploatacji gor-
niczej na §rodowisko terenéw gorniczych.

Przywotany przepis, odnoszacy si¢ do ,,istotnych skut-
koéw dla srodowiska” dziatalno$ci okreslonej w koncesji,
jest zbyt ogolnie sformutowany.

Nie nalezy oczekiwac, ze skutki istotne dla srodowiska
moze dobrze nakres$li¢ odpowiedni organ administracji
publicznej. Uzasadnieniem powyzszego sa dotychczasowe
postegpowania administracyjne zwiazane z opiniowaniem
planéw ruchu i wydawaniem koncesji na eksploatacj¢ gor-
nicza kopalin, a takze uchwalaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Opracowania ekofizjograficzne, stuzace uchwalaniu
prawa miejscowego, a takze raporty oddziatywania na $ro-
dowisko akceptuja oceny i prognozy zawodnienia terendw
gorniczych, ktore sg oparte na wystgpujacych, wymuszo-
nych przeptywach wdd. Bardzo czgsto réwniez plany za-
gospodarowania przestrzennego narzucaja w konkretnych
rejonach powierzchni maksymalne, dopuszczalne katego-
rie terenu gorniczego, niewynikle z oddzialywania gor-
niczego lub wreez ograniczajace eksploatacj¢ gornicza.
Niekiedy rowniez bez specjalnego uzasadnienia w planach
miejscowych zostaje narzucona ochrona malo waznych
obiektow powierzchniowych.

Przeksztalcenia $Srodowiska gmin gérniczych moga
dotyczy¢ jednoczesnie sprzecznych interesow: celu gmin-
nego — jakim jest rozwdj gminy, a z drugiej publicznego —
jakim jest eksploatacja gornicza kopalin. Zachowanie za-
sady zrownowazonego rozwoju gmin goérniczych wymaga
integracji dziatan wladz samorzadowych i przedsigbiorcow
gorniczych.

Na podstawie art. 11 ust. 6 pkt f oraz art. 17 ust. 6 pkt b
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa, 2003) w integracji tych dziatan strona postgpo-
wania jest wlasciwy organ nadzoru goérniczego. Nalezy
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jednak zdefiniowac pojecie ,,istotnych skutkow dla srodo-
wiska”, ktore u przedsigbiorcow gorniczych ma kontrolo-
waé odpowiedni organ nadzoru gorniczego. Zdaniem
autorow ,.istotne skutki dla sSrodowiska” powinny dotyczy¢
zagrozenia zawodnieniem terendw gorniczych i pogdrnic-
zych w wyniku przywrdcenia naturalnych przeplywow
waod.

Problemy wodne $rodowiska naturalnego nalezy iden-
tyfikow¢ na biezaco. Dotyczy to przede wszystkim po-
wierzchni terendw pogdrniczych, na ktérych wazne jest
rozpoznanie zagrozenia zawodnieniem. Brak dotychczaso-
wego rozpoznania i jednocze$nie trwajaca intensywna
zabudowa terendw pogorniczych moze generowac wtorne
powigkszanie istniejacego juz zagrozenia, np. sytuowanie
duzych nasypéw drogowych w terenach pogorniczych,
faktycznie zagrozonych zawodnieniami (w przypadku
przywrdcenia naturalnych przeptywow wod), moze prowa-
dzi¢ do powigkszenia si¢ stref objgtych tym zagrozeniem.
Wynika to z podziatu potencjalnych zbiornikow wodnych
i podnoszenia poziomu ich odptywu poprzez obickt nowe-
go nasypu drogowego. Fakt ten przenosi cz¢§¢ odpowie-
dzialnosci prawnej za zawodnienia terendw pogorniczych
na inwestoréw zabudowy powierzchniowej i organy admi-
nistracji publicznej, ktore dopuszczaja te inwestycje. Moze
to w przysztosci sta¢ si¢ przyczyna ograniczenia pelnej
odbudowy naturalnych stosunkéw wodnych i powodowaé
konieczno$¢ stalego utrzymywania systemow sztucznego
odwadniania.

WNIOSKI

Przedstawione w artykule tresci i analiza obowiazujacego
na styczen 2017 r. stanu prawa stanowia podstawe dla kie-
runku dalszych analiz merytorycznych, zmierzajacych do
wypracowania jednolitych i spdjnych metod badan i poste-
powania przy ocenie zagrozenia zawodnieniem powierzchni
terendw objetych dzialalnoscia gornicza (Ignacy, 2015).
Autorzy zastrzegaja, ze kwestie poruszone w tekscie i sfor-
mutowane wnioski wymagaja weryfikacji prawnej, zwlasz-
cza w sytuacji ewentualnego wprowadzania kolejnych zmian
w przepisach. W wyniku interpretacji roznych aktow praw-
nych oraz ich wzajemnych powiazan w zakresie oceny,
prognozowania i ograniczania zawodnienia powierzchni
terendw gorniczych i pogoérniczych zostato ustalonych kil-
ka stwierdzen i wnioskow.

1. Zawarta w ustawie Prawo geologiczne i gornicze
szczegblna odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody
gornicze, wynikte z eksploatacji gérniczej kopalin, objg-
tych wlasnoscia gornicza, implikuje potrzebg egzekwowa-
nia od przedsigbiorcow gorniczych biezacego usuwania
skutkéw ich dzialalnosci oraz przewidywania tych skut-
kow, ktore wystapia w jej wyniku po catkowitym zakon-
czeniu odwadniania wyrobisk gorniczych i powierzchni
terenow goérniczych kopaln.

2. Powszechne wystgpowanie zjawiska drenazu gor-
niczego i/lub przerzutow wod powierzchniowych sa przy-
czynami braku ujawnienia si¢ w terenach goérniczych
1 pogérniczych caloksztattu szkod gorniczych, w tym
zawodnien czy podtopien terendw gorniczych, ktorych
wystapienie jest mozliwe dopiero po przywrdceniu natu-
ralnych przeptywéw wod. Poddaje to w watpliwos¢ do-
tychczas stosowane dziatania profilaktyczno-naprawcze
zwiazane z zawodnieniami. Moze to w przysztosci staé si¢
przyczyna ograniczenia peinej odbudowy naturalnych

stosunkow wodnych i powodowaé konieczno$¢ statego
utrzymywania systemow sztucznego odwadniania.

3. Powszechne przekonanie o potrzebie ochrony po-
faczonych hydraulicznie kopaln podziemnych przed za-
grozeniem wodnym jest przyczyna braku przewidywania
w dokumentacjach hydrogeologicznych czasu zaprzesta-
nia odwadniania. Przewiduje si¢ ciagle odwadnianie i tym
samym wystgpowanie sztucznie zmienionych warunkow
hydrogeologicznych, ktore w swej istocie przeciwdziataja
szkodom zawodnieniowym.

4. Rodzajem dokumentacji, w ktdrej przedsigbiorcy
gorniczy lub ich nastgpcy prawni maja obowiazek zawrzeé
szczegodtowa prognoze przywracania stosunkéw wodnych,
sa dokumentacje hydrogeologiczne, okreslajace warunki
hydrogeologiczne w zwiazku z zakonczeniem lub zmiana
poziomu odwodnienia likwidowanych zaktadow gorniczych.
Na podstawie dotychczasowej praktyki, ten typ dokumen-
tacji moze by¢ i najczgsciej jest sporzadzany na etapie
ostatniej fazy funkcjonowania zakladéw gorniczych (po
zlikwidowaniu kopalni), zazwyczaj przez nastgpcOw praw-
nych przedsigbiorcéw gorniczych. Tym samym przedsig-
biorcy goérniczy nawet w czasie likwidacji kopalni nie
precyzuja skutkow przywrocenia naturalnych przeplywow
wod w likwidowanych terenach gorniczych.

5. Procedura opracowywania projektéw zagospodaro-
wania ztoza, oparta na kompleksowej metodyce ocen i prog-
noz poeksploatacyjnego zawodnienia powierzchni terenu,
jest najwlasciwszym sposobem sprawowania kontroli nad
zawodnieniami terenow gorniczych. Wymaga to jednak
wprowadzenia obowiazku wykonywania kwalifikacji za-
sobow przemystowych (w projekcie zagospodarowania
zloza) na podstawie zatozen przywrdcenia naturalnych
przeptywow wod.

6. Srodki funduszu likwidacji zaktadow gorniczych
powinny uwzglgdnia¢ przede wszystkim koszty przywro-
cenia naturalnych przeptywow wod i zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego, takze po likwidacji odwadniania.
Ze wzgledu na dotychczasowy brak jednoznacznych me-
tod oceny zagrozenia zawodnieniem terenéw gorniczych,
ktore pozwalalyby ocenié¢ catoksztalt szkdéd gorniczych,
koszty te nie byty przedmiotem szacunkéw i ksiggowania.

7. Ze wzgledu na status celu publicznego przypisany
eksploatacji gorniczej kopalin, objetych wlasnoscia gor-
nicza, istnieje pilna potrzeba nadania analogicznego sta-
tusu pracom hydrotechnicznym na terenach gorniczych
i pogorniczych (dotyczacych eksploatacji gorniczej tych
kopalin), zmierzajacym do przywrdcenia i/lub regulacji
swobodnych przeplywow wod.

Autorzy artykutu skladaja serdeczne podzigkowania recen-
zentom — prof. Barbarze Tomaszewskiej oraz prof. Jackowi Szcze-
pinskiemu, i redaktorowi naczelnemu Przegladu Geologicznego
prof. Andrzejowi Gasiewiczowi za merytoryczne uwagi.
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