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Abstract Theaim of the article is to discuss the amendment to the Act of 9 June 2011 — Geological and Mining
Law (Journal of Laws from 2017, item 2126 with further amendments), as a consequence of the entry into force of
the Act of 6 March 2018 — Law of Entrepreneurs (Journal of Laws from 2018, item 646), as well as the assessment of
relevance of the changes devised. The author analyzes in detail a legal nature of the concession and then the chan-
ges introduced to the Geological and Mining Law in Chapter I of Section 111, concerning concession rules. Paying
particular attention to the context, causes and effects of the changes, the author indicates that the amendment was

in fact only a technical activity, however, not devoid of the practical significance. This article attempts to answer
the question whether the legislative practice of transferring general provisions to the sectorial act, which is undoubtedly the Geologi-
cal and Mining Law, will contribute to a better understanding of the regulations among their potential recipients.
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W dniu 30 kwietnia 2018 roku weszta w zycie ustawa
z dn. 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg —
Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Ustawa, 2018). Nie pozostaje to
bez znaczenia dla problematyki prawa geologicznego
i gorniczego, zwlaszcza kwestii zwiagzanych z uzyskaniem
koncesji na prowadzenie tego rodzaju dziatalnos$ci, tj.
rodzajow dziatalnosci wymienionych w tresci art. 21 ust. 1
ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze” (Ustawa, 2011; dalej jako Pgg). Zastapienie bowiem
dotychczasowo obowiazujacej ustawy z dn. 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Ustawa, 2004;
dalej jako Sdg) nowym aktem prawnym, ktory z zalozenia
ma by¢ lepiej dostosowany do aktualnych oczekiwan prze-
dsigbiorcow, tj. przepisami ustawy z dn. 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw (Ustawa, 2018; dalej jako Pp), zro-
dzito potrzebe znowelizowania takze wielu przepisow
dotyczacych przedsigbiorcéw, a zawartych w odrebnych
ustawach, w tym takze w ustawie z dn. 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze. Juz tylko ta okolicznos¢ w
pelni uzasadnia podjgcie rozwazan nad zagadnieniami ure-
gulowanymi w dziale III Pgg, odnoszacym si¢ do proble-
matyki koncesji, a zwlaszcza nad postanowieniami jego
rozdziatu I, zatytutowanego Zasady koncesjonowania.

Ustawa z dn. 6 marca 2018 r. —Prawo przedsigbiorcow
stanowi lex generalis w stosunku do ustawy z dn. 9 czerw-
ca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze. Stad tez w art.

21 ust. 2 Pgg ustawodawca wskazat, ze w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie do koncesjonowania dziatalnosci
znajduja zastosowanie postanowienia Pp, z wylaczeniem
art. 32 tej ustawy, ktory traktuje o obowiazku potwierdze-
nia przez organ przyjgcia wniosku przy zatatwianiu spraw
z zakresu dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy w tym miejscu
podkreslié, ze nie wskazano przy tym sposobu zastosowa-
nia owych przepisow, a te mozna zastosowa¢ wprost lub
odpowiednio, tj. z uwzglgdnieniem pewnych modyfikacji,
wiasciwych dla specyfiki regulowanej materii. Brak uszcze-
gotowienia w tym zakresie nakazuje jednak przyjac, ze
celem ustawodawcy byto uksztattowanie tej sytuacji w taki
sposob, aby przepisy Pp znajdywaly zastosowane wprost
do spraw dotyczacych koncesjonowania rodzajéw dzia-
falnosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 Pgg.

CHARAKTER PRAWNY KONCESJI

Na gruncie prawa polskiego nie zostata sformutowana
definicja legalna koncesji’. W tym zakresie nalezy sig za-
tem odwota¢ do doktryny i orzecznictwa, gdzie wielokrot-
nie podejmowano probg zdefiniowania tego pojgcia.

Instytucja koncesji moze by¢ rozpatrywana w rdéznych
ujgciach. Przedstawiciele niemieckiej i austriackiej nauki
prawa postrzegali koncesj¢ z punktu widzenia prawa admi-
nistracyjnego, wskazujac, ze jest to akt administracyjny
indywidualny, tj. akt stosowania normy prawa administra-
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> W art. 21 ust. 1 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze zostal wskazany katalog rodzajow dziatalnosci,

ktérych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji. Jest to odpowiednio dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu
zt6z kopalin objetych whasnoscia gornicza (z wyjatkiem z16z weglowodordéw), poszukiwaniu lub rozpoznawaniu kompleksu pod-
ziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywaniu kopalin ze zt6z, poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z weglowodorow oraz
wydobywaniu weglowodorow ze zt6z, podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniu substancji, podziemnym sktadowaniu od-
padow oraz podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla.

3 Przez pojecie definicji legalnej nalezy rozumieé definicje pochodzaca od prawodawcy, za pomoca ktorej, ustala on w spos6b
wiazacy w procesie stosowania prawa znaczenie niektorych stow uzytych w akcie normatywnym. Definicja legalna stanowi element
jezyka prawnego.
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cyjnego, uprawniajacy adresata, czyli ustanawiajacy po
jego stronie prawo przystugujace z natury organom lub
instytucjom administracji publicznej. Adresat konkretnego
uprawnienia, tj. koncesjonariusz, na podstawie koncesji
podejmuje i prowadzi dziatalnos$¢, ktora z jego perspekty-
wy jest dziatalnos$cia gospodarcza, ale jednoczesnie, z punk-
tu widzenia interesu publicznego, jest tez dziatalno$cia
publicznie uzyteczna, wiazaca sig¢ z zaspokajaniem potrzeb
spotecznych (Bakowski, 2011, s. 87). Nalezy rowniez zaz-
naczy¢, ze koncesja ma posta¢ uznaniowej decyzji admini-
stracyjnej. Organ koncesyjny podejmujac decyzje o udzie-
leniu lub o odmowie udzielenia koncesji, posiada pewien
zakres swobody co do tresci podejmowanego rozstrzygnig-
cia, a zatem dysponuje on pewna wiadza dyskrecjonalna w
tym zakresie. Ponadto, probg zdefiniowania pojgcia konce-
sji podjat tez Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dn. 8 maja
1998 r. w sprawie o sygn. akt III RN 34/98 (OSNP
1999/5/157, Wyrok SN, 1998), w ktérym wskazat, ze kon-
cesja jest publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym
przyznanym decyzjq wlasciwego organu administracji
indywidualnie oznaczonemu podmiotowi, ktory spelnia
ustawowo okreslone wymagania, zarowno podmiotowe,
jak i przedmiotowe, wykonywania okreslonego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej.

W obowiazujacym porzadku prawnym koncesja stanowi
najsilniejsza forme reglamentacji dziatalno$ci gospodar-
czej przez panstwo. Z jednej strony jest forma ograniczenia
swobody podmiotéw gospodarczych (Bo¢, 2010, s. 334),
a z drugiej wyraza akt zgody wtadzy publicznej na podjg-
cie 1 wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej o istotnym
znaczeniu dla panstwa przez konkretnego przedsigbiorce.
Koncesja jest zatem instrumentem nadzoru nad tymi rodza-
jami dziatalnosci gospodarczej, ktore ze wzgledu na zna-
czenie dla gospodarki lub potencjalne zagrozenie dla interesu
publicznego, np. bezpieczenstwa panstwa czy stanu §rodo-
wiska, nie moga by¢ wykonywane jako tzw. dziatalnos¢
wolna (Lipinski, Mikosz, 2003, s. 83; cyt. za: Rakoczy,
2016, s. 75). Koncesjonowanie dziatalno$ci gospodarcze;j
stanowi zatem niewatpliwie wyraz jej ograniczenia, ale
zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie. Sytuacja, w ktorej
istniataby pelna, tj. zupetie nieograniczona, swoboda dzia-
falnosci gospodarczej we wszelkich dziedzinach, mogtaby
stanowi¢ zagrozenie dla kardynalnych wartosci, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej — wolnosci, bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, zdrowia czy moralno$ci publiczne;j.
Powyzsze za$ oznacza, ze ograniczenie — wyrazonej w art.
20 Konstytucji RP oraz w art. 2 Pp — zasady wolnos$ci
gospodarczej w postaci wymogu uzyskania koncesji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinach
o szczegblnym znaczeniu dla polityki gospodarczej
panstwa, jest konstytucyjnie dopuszczalne.

W tym miejscu nalezy jeszcze zasygnalizowaé, ze od-
mienne znaczenie przypisuje si¢ instytucji umowy konce-
sji, o ktorej mowa w ustawie z dn. 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Usta-
wa, 2016). Na podstawiec umowy koncesji zamawiajacy
powierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowla-
nych lub §wiadczenie ustug i zarzadzanie nimi za wynagro-
dzeniem. Jest to zatem umowa o charakterze publiczno-

prawnym, zawierana  zazwyczaj przez — organy
administracji publicznej z przedsigbiorcami. Nie ma zatem
cech decyzji administracyjnej, w formie ktorej sa wydawa-
ne koncesje na podstawie Pp oraz ustaw szczegdlnych.

Uchwalenie ustawy z dn. 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Ustawa, 2018), zastepujacej ustaweg z dn.
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
(Ustawa, 2004), nowelizowanej w okresie jej obowiazywa-
nia blisko sto razy, wprowadzito istotne zmiany w zakresie
problematyki dziatalno$ci koncesjonowane;j. O ile na grun-
cie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego w art. 46
ust. 1 Sdg zostat wprost wskazany zamknigty katalog rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej, ktérej wykonywanie wyma-
ga uzyskania koncesji, o tyle obecnie Pp ogranicza si¢
jedynie do wskazania w art. 37 ust. 1, ze uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w dzie-
dzinach majacych szczegodlne znaczenie ze wzglgdu na
bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny i wylacznie, gdy dziatalno$¢ ta nie moze
by¢ wykonywana jako dziatalno$¢ wolna. Bezposrednigj
przyczyny takiego uksztattowania owej regulacji nalezy
poszukiwaé w wielokrotnych zmianach poprzednio obo-
wiazujacego aktu prawnego. Ewentualne dodanie nowych
dziedzin, ktore mialyby zosta¢ objgte koncesjonowaniem,
wymagato kazdorazowej zmiany ustawy i szczegdlnego
uzasadnienia. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym
do art. 37 ust. 1 Pp zostaty wprowadzone klauzule general-
ne bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa obywateli oraz
waznego interesu publicznego — tzw. pojgcia nieostre,
a przez to bardzo pojemne, w kontek$cie swojego znacze-
nia. Zastosowany przez ustawodawcg zabieg z jednej stro-
ny nadat wiec Pp charakteru ustawy uniwersalnej’, ale
z drugiej spowodowalt, ze przepisy dotyczace problematyki
koncesji 1 prowadzenia dziatalno$ci koncesjonowanej zo-
staty rozsiane w ustawach sektorowych, stanowiacych lex
specialis w stosunku do Pp. Nie sposob w tym momencie
stwierdzi¢, czy taki zabieg legislacyjny byt wlasciwy — to
bowiem okaze si¢ dopiero w perspektywie kolejnych kilku
lat. Niewatpliwie natomiast trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wymagajacej uzy-
skania koncesji, stanowi odstapienie przez panstwo od
monopolu w danej dziedzinie i zazwyczaj daje takze mozli-
wo$¢ osiagnigcia duzych zyskow przez podmiot pro-
wadzacy owa dziatalnos¢. To z kolei uzasadnia dazenie,
zeby regulacje dotyczace dziatalnosci koncesjonowanej —
szerzej dzialalnosci reglamentowanej — byly przejawem
najwyzszej jakosci legislacji (Kosikowski, 2004, s. 10-12;
za: Sadurski, 2016, s. 348-349).

ZMIANY WPROWADZONE DO PGG W
ODNIESIENIU DO PROBLEMATYKI KONCESJI

Wprowadzone w roku 2018 do Pgg zmiany dotyczace
tematyki koncesji maja na celu zapewnienie wigkszej spoj-
nosci, integralnosci oraz kompleksowosci przedmiotowe-
go aktu prawnego w zakresiec omawianej problematyki.
W szczegdlnoscei za$ sa wyrazem dazenia do wyelimino-
wania watpliwosci, jakie wystgpowaly w przeszltosci w
sytuacji, gdy przepisy ogolne i szczegoblne, tj. przepisy Sdg
i Pgg, pokrywaly sig ze soba lub tez byly ze soba pozornie

* Nalezy wskazaé, ze aktualnie w Pp problematyka koncesji zostata uregulowana stosunkowo wasko. Odnosza si¢ do niej zaledwie

cztery artykuly, tj. art. 37-40 Pp.
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nickompatybilne. Celem ustawodawcy byto zatem dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktdrej przedsigbiorcy zaintereso-
wani uzyskaniem koncesji na wykonywanie jednego z ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej, wymienionych w art. 21
ust. 1 Pgg, po lekturze tej ustawy, uzyskaliby komplekso-
we 1 jasne informacje na temat aktualnie obowiazujacego
stanu prawnego w tym zakresie. Przed przejsciem do anali-
zy poszczegdlnych przepisow nalezy jednak zastrzec, ze zmia-
ny wprowadzone do Pgg ustawa z dn. 6 marca 2018 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo przedsigbiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej sa
de facto przeniesieniem wybranych postanowien Sdg do
Pgg. Dotycza one zatem kwestii o charakterze og6lnym
i dlatego zostaty zawarte w rozdziale I dziatu III Pgg, trak-
tujacym o zasadach koncesjonowania.

Zmianie ulegta tres¢ art. 24 ust. 1 Pgg, dotyczacego
wniosku o udzielenie koncesji. Z uwagi na uchylenie usta-
wy Sdg, ktora w art. 46 ust. 1 wskazywata na ogoélne, mini-
malne wymagania stawiane wnioskowi o udzielenie
koncesji, niezbedne stato si¢ zatem ich przeniesienie bez-
posrednio do ustawy szczegdlnej, tj. Pgg. W konsekwencji,
do art. 24 ust. 1 Pgg zostal dodany punkt 7, 8 oraz 9, stano-
wiacy o wymogu wskazania we wniosku o udzielenie kon-
cesji odpowiednio formy przedsigbiorcy, oznaczenia jego
siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania oraz adresu
glownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym (o ile przedsigbiorca taki numer posia-
da) oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP), a takze
rodzaju i zakresu wykonywania zamierzonej dzialalnosci.
Opisywana nowelizacja de facto nie zmienita wigc obo-
wiazujacego porzadku prawnego, a stanowita jedynie czyn-
nos$¢ techniczng polegajaca na przeniesieniu danego prze-
pisu z ustawy o charakterze ogélnym do ustawy o charakterze
szczegbdlnym, co byto podyktowane wejsciem w zycie Pp.
Z powyzszym zwiazane jest takze dodanie do Pgg art. 24a,
zgodnie z ktorym przedsigbiorca jest obowiazany zgtaszaé
organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych zawar-
tych we wniosku o udzielenie koncesji w terminie 14 dni
od dnia ich powstania. Przepis ten, cho¢ jest powtorzeniem
uchylonego art. 59 Sdg, a zatem nie stanowi novum w pol-
skim porzadku prawnym, wymaga jednak krotkiego omo-
wienia. Pgg ani Pp nie okreslaja bowiem sankcji za nie-
wykonanie obowiazku ustanowionego na gruncie tego
przepisu, a przeciez zmiany danych moga rodzi¢ daleko
idace konsekwencje, w tym takze uzasadnia¢ zmiang za-
kresu koncesji lub nawet jej cofnigcie. Kosikowski wska-
zuje, ze w takiej sytuacji, dokonujac stosownej subsumpcji,
nalezatoby uznaé¢, ze czyn ten wyczerpuje znamiona czynu
z art. 65 § 2 ustawy z dn. 20 maja 1971 r. — Kodeks wykro-
czen (Ustawa, 1971), polegajacego na zatajeniu lub wpro-
wadzeniu w blad organu panstwowego (Kosikowski,
2013). Réwniez Powatowski stoi na stanowisku, iz przed-
sigbiorca, ktory wbrew cia- zacemu na nim obowiazkowi,
nie zglasza zmian danych organowi koncesyjnemu,
popetnia wykroczenie z art. 65 § 2 Kodeksu wykroczen,
a takze, ze termin 14-dniowy na zgloszenie zmian w tym
zakresie ma jedynie charakter instrukcyjny z uwagi na nie-
okreslenie skutku jego niedochowania (Powatowski,
2009).

Do Pgg zostal dodany rowniez art. 28ha, traktujacy
o klauzuli poufnosci, ktéra moze by¢ nadana informacjom
przekazywanym podczas postgpowania o udzielenie kon-
cesji. Przepis ten stanowi literalne brzmienie dawnego art.
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55 Sdg. Przedsigbiorca przekazujacy podczas postgpowa-
nia o udzielenie koncesji informacje stanowiace tajemnice
przedsigbiorstwa — w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji — ma uprawnienie do zlozenia
wniosku o nadanie tym informacjom klauzuli poufnosci.
W tym miejscu niezbedne wydaje si¢ zatem siggnigcie do
ustawy z dn. 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (Ustawa, 1993), ktora w art. 11 ust. 4
wprost wskazuje jakie kategorie informacji moga stanowic
tajemnicg przedsigbiorstwa. Sa to odpowiednio nieujaw-
nione do wiadomos$ci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa, jak rowni-
ez inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do
ktorych przedsigbiorca podjat niezbgdne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci. Podkreslenia wymaga przy tym
fakt, ze spelnienie w tym zakresie jedynie przestanki w
postaci podjgcia przez przedsigbiorce dziatan niezbgednych
do zachowania okre$lonych informacji w poufnos$ci nie jest
jeszcze wystarczajace dla zastosowania ochrony gwaranto-
wanej przez t¢ normg. Konkretna informacja musi mie¢
bowiem w kazdym przypadku okreslona warto$¢ gospo-
darcza, od ktorej ustawodawca uzaleznit udzielenie ochro-
ny w tym zakresie. Nasuwa si¢ zatem pytanie, jakie kate-
gorie informacji owa warto$¢ gospodarcza beda w praktyce
posiadaty i w jaki sposob ocenia si¢, czy dana informacja
jest warto§ciowa gospodarczo. Kwestia ta byta wielokrotnie
tematem rozwazan sadow powszechnych, co prowadzi do
wniosku, Ze w sytuacji ewentualnego sporu okolicznos¢,
czy dana informacja kwalifikuje si¢ do objecia klauzula
poufnosci powinna by¢ zawsze oceniana ad casum, z uwzgled-
nieniem okoliczno$ci sprawy. Z pewnoscia jednak mozna
stwierdzi¢, ze klauzula poufnosci nie zostanie nadana infor-
macjom, ktore podmiot zainteresowany mogt pozyskac na
temat przedsigbiorcy samodzielnie, a wigc np. informa-
cjom zawartym w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego — rejestr ten jest bowiem jawny.
Celem omawianej regulacji jest zatem zabezpieczenie
stusznego interesu przedsigbiorcy, ktory w praktyce, pod-
czas postgpowania koncesyjnego, jest zobowiazany zwy-
kle do ujawnienia informacji, ktorych znajomos$¢ przez
organ moze mie¢ decydujacy wplyw na wydanie korzyst-
nej decyzji w przedmiocie udzielenia koncesji. Jednakze w
niektorych przypadkach, zwtaszcza gdy zachodzi wielo$¢
wnioskodawcoéw w postgpowaniu koncesyjnym, ujawnie-
nie informacji o istotnym znaczeniu dla prowadzonej
dzialalno$ci mogloby narazi¢ na szkodg¢ konkretnego
przedsigbiorce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze bardzo czg¢sto
wnioskodawcami sa podmioty prowadzace wzgledem sie-
bie dziatalno$¢ konkurencyjna, stad tez do ustawy zostata
wprowadzona mozliwo$¢ zabezpieczenia swoich interesow
przez przedsigbiorcg. Nadanie klauzuli poufnosci informa-
cjom jest jednak obwarowane dwoma warunkami formal-
nymi, wskazanymi w ust. 2. Po pierwsze — wystapienie
z wnioskiem o nadanie informacjom klauzuli poufnosci
musi by¢ przez przedsigbiorcg uzasadnione, tj. na przedsig-
biorcy spoczywa wymog uzasadnienia swojego zadania.
Po drugie — przedsigbiorca ma obowiazek sporzadzi¢ stresz-
czenie z przekazanych informacji, ktére bedzie moglo zo-
sta¢ nastgpnie udostgpnione innym uczestnikom postgpo-
wania koncesyjnego. Jezeli organ koncesyjny uzna, ze
wniosek jest zasadny, nada przekazywanym informacjom
klauzulg poufnosci, ktore nie bgda mogty byé wowczas
udostgpnione pozostatym uczestnikom postgpowania, chy-
ba ze na wyrazna zgodg przedsigbiorcy przekazujacego te
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informacje. Nalezy jednak pamigtac, ze jest to srodek sku-
teczny tylko wobec innych uczestnikow postgpowania
koncesyjnego, a nie wobec samego organu, ktory dysponu-
je w pelnym zakresie przekazanymi mu uprzednio przez
przedsigbiorce informacjami.

Na gruncie Pgg, w pewnym stopniu odmiennie niz w
Sdg, zostata uregulowana kwestia cofnigcia i ograniczenia
koncesji, o ktérej mowa w art. 37. Do przedmiotowego
przepisu dodany zostal ustep 5 oraz 6, wskazujacy odpo-
wiednio na fakultatywne i obligatoryjne przyczyny cofnig-
cia lub zmiany zakresu koncesji. W przypadku istnienia
zagrozenia dla obronno$ci lub bezpieczefistwa panstwa lub
bezpieczenstwa obywateli badz ogloszenia upadtosci przed-
sigbiorcy, organ koncesyjny moze cofnac¢ koncesje albo
zmieni¢ jej zakres. Postuzenie si¢ przez ustawodawcg sto-
wem ,,moze” nakazuje wigc przyjac, ze organ dziata w tym
zakresie fakultatywnie, tj. moze podja¢ decyzj¢ o ograni-
czeniu lub cofnigciu koncesji, ale nie jest do tego zobo-
wiazany. Z kolei ust. 6 stanowi, ze koncesj¢ cofa si¢ w
sytuacji, w ktorej wydano prawomocne orzeczenie zaka-
zujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej objetej koncesja. W tym przypadku wyktadnia
jezykowa przepisu wskazuje, ze organ koncesyjny nie ma
w tym zakresie pozostawionego luzu decyzyjnego, co jest
rozwigzaniem jak najbardziej logicznym i uzasadnionym.
Jezeli bowiem przedsigbiorca zostal pozbawiony prawa do
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, na ktdra uprzed-
nio uzyskat koncesjg, to od tego momentu jest ona dla nie-
20 po prostu zbyteczna. Jest to istotne w sytuacji, gdy liczba
koncesji jest ograniczona. Cofnigcie w takim przypadku
koncesji jednemu przedsigbiorcy, daje innemu szansg¢ na
jej uzyskanie, co takze lezy w interesie publicznym, przy
uwzglednieniu, ze dziatalno$¢ geologiczna ma istotne zna-
czenie dla funkcjonowania gospodarki panstwowe;j.

Niezaleznie od powyzszego nalezy jednak podkreslic, ze
omawiany przepis zostal skonstruowany w sposob chaotycz-
ny i zawily. Ustawodawca zamiast uregulowa¢ problema-
tyke cofnigcia koncesji poprzez stworzenie uporzadkowa-
nego katalogu fakultatywnych i obligatoryjnych przestanek,
przyjat rozwiazanie polegajace na wskazywaniu w kolej-
nych ustgpach poszczegdlnych okoliczno$ci, powoduja-
cych cofnigcie albo ograniczenie zakresu koncesji. De lege
ferenda, dla jasnos$ci i lepszego zrozumienia omawianego
przepisu, nalezatoby sformutowaé go w sposdb bardziej
przejrzysty, tworzac dwa odrgbne katalogi przestanek cof-
nigcia koncesji 1 zmiany jej zakresu, z jednoczesnym
uwzglednieniem podzialu na przestanki o charakterze
fakultatywnym i obligatoryjnym. Obecny zapis wprowa-
dza bowiem u odbiorcy niepotrzebne watpliwosci, tym
bardziej, ze inne skutki nalezy wiaza¢ z cofnigciem konce-
sji, a inne z jej ograniczeniem. Cofnigcie koncesji powodu-
je, ze koncesjonariusz zostaje catkowicie pozbawiony
prawa do wykonywania dziatalno$ci objgtej koncesja. Inny
charakter ma z kolei decyzja administracyjna w przedmio-
cie ograniczenia zakresu koncesji, ktora zaklada tylko

dziatanie jednokierunkowe, tj. zawgzenie tresci koncesji w
odniesieniu do stanu pierwotnego. Czym innym jest jesz-
cze decyzja o zmianie zakresu koncesji, ktora moze zarow-
no zwigkszy¢, jak i zmniejszy¢ zakres udzielonej koncesji.

Ostatnim przepisem dodanym w rozdziale I dziatu III
Pgg, zatytutowanym Zasady koncesjonowania, jest art. 37b
(dawny art. 61 Sdg), wprowadzajacy ograniczenie dla przed-
sigbiorcow, ktorym zostata cofnigta koncesja, co do mozli-
wosci zlozenia wniosku o ponowne udzielenie koncesji.
Z uwagi jednak na fakt, ze przepis ten zostat skorelowany
z art. 37 ust. 2 Pgg, nalezy czytaé je tacznie.

Przedsigbiorca, ktoremu cofnigto koncesjg z przyczyn
wskazanych w art. 37 ust. 2 Pgg, moze wystapi¢ z wnio-
skiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym
zakresie, nie wczesniej jednak niz po uptywie 3 lat od dnia
wydania ostatecznej decyzji o cofnigciu koncesji. Nalezy
wigc zwrocié uwage na fakt, ze ustawodawca odnidst si¢
do przyczyn cofnigcia koncesji w sposob selektywny, biorac
pod uwagg stopien ich zalezno$ci od samego przedsigbior-
cy (Powatowski, 2009) i w odniesieniu do przypadkow
wymienionych w art. 37 ust. 2 wskazat, ze cofnigcie konce-
sji jest dodatkowo sankcjonowane czasowym ogranicze-
niem co do mozliwos$ci ponownego ubiegania si¢ o nig. Do
tych przypadkow nalezy zaliczy¢ sytuacje, w ktorych przed-
sigbiorca nie wykonat wezwania organu koncesyjnego do
usunigcia naruszen opisanych w art. 37 ust. 1 i w konse-
kwencji zostato wszczgte postgpowanie, ktore zakonczyto
si¢ wydaniem decyzji w przedmiocie cofnigcia lub ograni-
czenia zakresu koncesji. Do przypadkéw tych nalezy zaliczyé:

— naruszenie wymagan ustawy, w szczego6lnosci do-
tyczacych ochrony srodowiska lub racjonalnej gospodarki
ztozem — dotyczy to nie tylko naruszen Pgg, lecz takze
wydanych na podstawie Pgg przepisow wykonawczych
oraz innych ustaw;

— niewypetienie warunkéw okreslonych w koncesji,
w tym niepodjgcie okreslonej nig dziatalnosci lub trwate
zaprzestanie jej wykonywania;

— wykonywanie robot geologicznych z naruszeniem
harmonogramu okre§lonego w projekcie robo6t geologicz-
nych oraz

— niewykonywanie obowiazku informacyjnego wzglg-
dem panstwowej stuzby geologicznej, o ktorym mowa w
art. 82 ust. 2 Pgg’ lub wykonywanie tego obowiazku w spo-
sob niezgodny z warunkami okreslonymi w Rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska z dn. 9 czerwca 2015 r. w sprawie
przekazywania informacji z biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych (Rozporzadzenie, 2015).

Podsumowujac, wprowadzony do Pgg art. 37b prze-
sadza o braku prawnej mozliwosci ponownego zlozenia
wniosku o udzielenie koncesji przez okres 3 lat w sytuacji
cofnigcia koncesji z przyczyn wymienionych w art. 37
ust. 2 Pgg. Z uwagi na fakt, iz przedsigbiorca, nawet w sy-
tuacji spetniania wszystkich przewidzianych prawem prze-
stanek, nie ma sposobnosci uzyskania koncesji, zasadnym
wydaje si¢ wigc uznanie, ze omawiany przepis konstruuje

> Zgodnie z art. 82 ust. 2 Pgg, podmiot, ktory wykonuje roboty geologiczne w celu poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 12 Pgg, poszukiwania i rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla lub
wykonania otworéw wiertniczych stuzacych rozpoznaniu budowy glebokiego podtoza albo wykonania regionalnych badan budowy
geologicznej kraju, a takze okreslania warunkow hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich dla potrzeb podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow albo podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
ma obowiazek przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej danych geologicznych uzyskanych w wyniku prac geologicznych,
w tym robdt geologicznych, oraz probek uzyskanych w wyniku robot geologicznych w zakresie okreslonym w koncesji i wynikow

badan tych probek.
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negatywna przestanke, jakkolwiek o charakterze czaso-
wym, udzielenia koncesji przedsigbiorcy na wykonywanie
jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 21
ust. 1 Pgg.

WNIOSKI

Analiza zmian dokonanych w Pgg w 2018 r. ustawa
wprowadzajaca Pp oraz inne ustawy dotyczace dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
odpowiednio dostosowat i przeniost do przedmiotowego
aktu prawnego, jako ustawy szczegodlnej, duza czgs¢ prze-
pisow, ktore do czasu obowiazywania Sdg stanowily lex
generalis w zakresie regulacji dotyczacych koncesjonowa-
nia dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze jest nastgpstwem
odejscia w Pp od zbyt drobiazgowego normowania wielu
spraw na rzecz uregulowan o charakterze jedynie podsta-
wowym. Celem powyzszego zabiegu legislacyjnego jest
zapewnienie w poszczegolnych ustawach sektorowych
wigkszej autonomicznosci regulacji w odniesieniu do pro-
blematyki koncesji, z uwzglednieniem specyfiki danej mate-
rii 1 przy jednoczesnym zachowaniu prymatu Pp i jego
organizatorskiej roli w odniesieniu do ustaw odrgbnych.

Opisywane w niniejszym artykule zmiany dotyczace
dziatalnosci koncesjonowanej na gruncie ustawy z dn.
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze z pewno-
$cia sprawity, ze przedmiotowy akt prawny stat si¢ regula-
cja bardziej spojna, kompleksowa 1 przejrzysta dla
potencjalnego adresata. Najistotniejszy wydaje si¢ jednak
walor praktyczny owych zmian, poniewaz te dadza przed-
sigbiorcom zainteresowanym unormowaniami zawartymi
w Pgg wigksza pewnos$é, ze zapoznajac si¢ z ustawa, uzys-
kaja oni jasne i wyczerpujace informacje na temat procedu-
ry koncesyjnej w odniesieniu do dziatalno$ci o charakterze
geologicznym i gdrniczym. Pomimo ze nowelizacja Pgg w
zakresie przepisow dotyczacych koncesji byta de facto
czynnoscia o charakterze technicznym, polegajaca na
przeniesieniu przepisOw z ustawy o charakterze ogdlnym
do ustawy o charakterze szczeg6lnym, a wigc nie zmienita
w istocie obowiazujacego stanu prawnego, to z perspekty-
wy praktyki nalezy oceni¢ ja jak najbardziej korzystnie,
bowiem przyczyni si¢ ona do wigkszego zrozumienia prz-
episéw dotyczacych zasad koncesjonowania w prawie geo-
logicznym i gérniczym.

Pewne watpliwosci dotyczace zasadnosci nowelizacji
Pgg, jak rowniez innych ustaw odnoszacych si¢ do proble-
matyki dziatalno$ci koncesjonowanej, moga powsta¢ w
kontekscie zasad prawidlowej legislacji. Nalezy zadaé sobie
pytanie, czy zasadne jest ,,zonglowanie” przepisami po-
migdzy ustawa o charakterze og6lnym i ustawami o cha-
rakterze szczegélnym, jezeli okre$lona grupa przepiséw
zostaje powtdrzona wielokrotnie w poszczegolnych usta-
wach sektorowych —nie tylko zatem w Pgg, ale takze m.in.
w ustawie z dn. 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Ustawa, 1992), ustawie z dn. 22 czerwca 2001 r. o wyko-
nywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (Ustawa, 2001), ustawie z dn. 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia (Ustawa, 1997), ustawie
z dn. 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Ustawa, 2002),
a takze innych, ktore dotycza dziatalnosci koncesjonowa-
nej. Zgodnie bowiem z § 4 zalacznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dn. 20 czerwca 2002 r. w sprawie
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Zasad techniki prawodawczej (Rozprzadzenie, 2002), usta-
wa nie powinna powtarza¢ przepisOw zamieszczonych w
innych ustawach. Celem jest, aby system prawny tworzyt
czytelna i spojna catos¢. Czytelnos¢ ta moze by¢ z kolei
zaburzana poprzez liczne nieuzasadnione powtdrzenia
(Wierczynski, 2016). Kierujac si¢ jednak tacinska paremia
homnium causa omne ius constitutum est (wszelkie prawo
ustanowione jest z mysla o cztowieku), jak rowniez majac
na wzgledzie fakt, ze takie uksztaltowanie regulacji w
zakresie dziatalnosci koncesjonowanej w Pgg miato sig
przyczyni¢ do lepszego zrozumienia przepisow wsrod ich
potencjalnych adresatow, prymat w tym przypadku nalezy
przyznaé praktycznym aspektom opisywanej nowelizacji.
Nie sposoéb jednak rozstrzyga¢ w tym momencie, czy ta
praktyka legislacyjna sprawdzi si¢ w perspektywie czasu —
w tym zakresie wypowiedza si¢ praktycy, ktorym przyj-
dzie stosowac owe przepisy juz w najblizszej przysztosci.
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