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Komisja Zasobow Kopalin — 70 lat dzialalnoSci
Stare problemy i nowe wyzwania w gospodarce obiegu zamknig¢tego
i wobec wymagan mi¢dzynarodowych

Marek Nieé¢!

Commission on Mineral Resources — 70 years of activity. Old problems and new challenges vs. circular
economy and international resources reporting standards. Prz. Geol., 70: 210-220.

Abstract Commission on Mineral Resources, active for 70 years, was erected in 1951 as a “governmental
body for approval of mineral resources evaluations”. The fields of their interest are: checking geological reports on
mineral resources and related to mineral resources management, presentation of legal acts proposals related to
mineral resources and opinions on such acts, participation in mineral policy formulation, and promotion of “good
practice” in exploration and reporting of mineral resources. The mode and rules of mineral resources reporting
developed in 1952 are used up to date with minor corrections. It was formulated prior to the comparable JORC
Code and PRMS introduced at the end of the 20" century. Their presentation as a legal act restrained innovative
approaches. Since 1991, previous “instructions” have been replaced by general exigencies presented in the ordonnance of the Minis-
try of Environment on mineral resources reporting and by published guidelines for preparation of related reports. During the period of
“central planned economy” the approval of a geological report with presented resources data was the base for a mining investment
decision based on evaluation of economically recoverable “balance resources”. After 1990, the delimitation of mineral resources was
introduced based on mining experience, followed by reserves evaluation. At the beginning of Commission activity, it was responsible
for evaluation of demands for mineral commodities mining development. The Commission has presented also numerous opinions and
suggestions on governmental mineral policy, improvement of mineral resources selfguarding and reasonable recovery. The important
activity of the Commission is promotion of “‘good practice” in exploration and resources reporting by organizing yearly “Seminars”.
Still existing problems are: more close correlation of geological data and mineral resources reporting with mine planning, manage-
ment and exploitation exigencies, as well as evaluation of accuracy of mineral exploration results and resources data. The new chal-
lenges are mineral resources reporting in the framework of ““circular economy” and waste-less production, and final harmonization of

the Polish rules of resources reporting with international exigencies.
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Komisja Zasobéw Kopalin (KZK) dziata nieprzerwa-
nie od 70 lat, trwale zapisuje si¢ w pamigci kilku pokolen
geologow dokumentujacych ztoza kopalin. Zostata ustano-
wiona 8 pazdziernika 1951 r. Dekretem Rady Ministréw
o panstwowej stuzbie geologicznej (Dekret, 1951).

Komisja dziatata przy Centralnym Urzgdzie Geologii
(CUG) pod kierunkiem przewodniczacego powotywanego
przez Prezesa Rady Ministrow (Dekret, 1951, art. 7.1). Jej
sktad zatwierdzatl Prezes RM w porozumieniu z Przewod-
niczacym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.
Czlonkami KZK byli przedstawiciele poszczegdlnych re-
sortow. Byta ona jednostka powotana jako parstwowy organ
kontroli prawidlowosci ustalania zasobow zio6z mineral-
nych. Po wprowadzeniu w 1960 r. w zycie Prawa geolo-
gicznego (Ustawa, 1960) tryb postgpowania KZK regu-
lowalo Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 maja
1963 r. w sprawie komisji oceniajacych prawidtowosé
ustalania zasobow z16z kopalin, zasobow wod podziem-
nych i warunkéw geologicznych dla potrzeb budownictwa
(Zarzadzenie, 1963).

W czasie powotywania Komisji Zasoboéw Kopalin do
jej modelowym wzorcem byta Wszechzwiazkowa Komi-
sja Zasobow Kopalin Uzytecznych istniejaca w ZSRR
(p6zniej przemianowana na Panstwowa Komisj¢ Zasobow
— GKZ). Podobne komisje zostaty utworzone tez w innych
krajach ,,demokracji ludowej” znajdujacych si¢ na obsza-
rze wptywow ZSRR i zrzeszonych w Radzie Wzajemne;j
Pomocy Gospodarczej (Slizewski, 1976). Mimo wyraznie

politycznych uwarunkowan jej powotania, nie miato to
znaczenia dla jej biezacej dziatalnosci.

0Od 1986 r. KZK dzialala w Ministerstwie Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, a od 1994 r. jako organ
doradczy i opiniodawczy wspomagajacy dziatalnos¢ Mini-
stra ds. Srodowiska w odniesieniu do gospodarki ztozami
kopalin, ktory powotuje jej przewodniczacego i cztonkow.
Po 1992 r. zrezygnowano z doboru cztonkow na podstawie
klucza resortowego na rzecz powolywania ich z grona 0osob
o najwyzszych kompetencjach zawodowych. Po uchwale-
niu przez Sejm RP w 1994 r. ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (Ustawa, 1994) zakres dziatalno$ci komisji zostat
okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Les$nictwa z dnia 26 sierpnia
1994 r. w sprawie kwalifikacji do wykonywania, dozoro-
wania 1 kierowania pracami geologicznymi, ustanawia-
jacym ja na podstawie statutu ministerstwa (Rozporzadze-
nie, 1994), aktualizowanym po pézniejszych zmianach tego
statutu.

Do 1994 r. KZK miata duza samodzielno$¢ w kontak-
tach z przedktadajacymi dokumentacj¢ i wprowadzaniu
,dobrych praktyk” w metodyce rozpoznawania i dokumen-
towania zt6z. Wejscie w zycie prawa geologicznego i gor-
niczego spodowowato, ze stopniowo ja tracita, ale nadal
przedstawiata swoje opinie odnosnie interpretacji przepi-
sow dotyczacych dokumentowania zt6z kopalin i potrze-
by ich zgodno$ci z wymaganiami wiedzy geologicznej
i gornicze;j.

! Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, ul. Wybickiego 7A, 31-261 Krakéw; niecm@wp.eu
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W dotychczasowym okresie prac Komisji Zasobow
Kopalin zmieniat si¢ zakres jej kompetencji i zadan oraz
spos6b ich realizacji (tab. 1). Mozna wyrdzni¢ cztery
obszary jej dziatan:

— opiniowanie dokumentacji geologicznych 716z oraz

innych dotyczacych zt6z kopalin,

— opracowywanie i opiniowanie aktow prawnych do-

tyczacych dokumentowania zt6z kopalin,

— udziat w ksztattowaniu krajowej polityki surowco-

wej,

— promowanie dobrych praktyk w prowadzeniu badan

1 dokumentowaniu zt6z.

W 1992 r. po rozwiazaniu wczesniej dziatajacej nieza-
leznie Komisji Oceny Projektow Badan Geologicznych jej
zadania zostaly powierzone Komisji Zasobow Kopalin. Na
wniosek KZK dziatalno$¢ opiniodawcza dotyczaca karto-
wania geologicznego zostata przekazana do Panstwowego
Instytutu Geologicznego.

Historia komisji 1 podstawy prawne jej dziatalno$ci
byty szczegdtowo przedstawione z okazji 50-lecia jej dzia-

Tab. 1. Zadania Komisji Zasobow Kopalin
Table 1. The duties of Commission on Mineral Resources duties

falnosci (Nie¢, 2003). Siedemdziesiat lat nieprzerwanego
istnienia komisji sktania do ponownego przesledzenia
zmian zakresu jej dziatania, ewolucji pogladow odno$nie
sposobu dokumentowania zasobow 1 wymagan stawianych
dokumentacjom geologicznym zt6z, a takze na spojrzenie
na nie w nawigzaniu do aktualnych potrzeb gospodarki
surowcami mineralnymi oraz do wymagan mi¢dzynarodo-
wych. Historia dziatalno$ci komisji i form jej aktywnosci
zastuguja na uwage w zwiazku z dyskusja nad potrzeba
zmian Prawa geologicznego i gorniczego.

DOKUMENTOWANIE ZEOZ KOPALIN

Gtownym zadaniem KZK w catym okresie jej dzia-
falnosci jest opiniowanie dokumentacji geologicznych z16z
zawierajacych obliczenie zasobdw. Pierwszym tematem
bylo opracowywanie zasad sporzadzania tych dokumenta-
cji oraz klasyfikacji zasobéw. Warunki i sposdb powotania
komisji sktaniat do szerokiego stosowania wzorcow rosyj-
skich (radzieckich), opartych na bogatych doswiadczeniach
zdobytych w systematycznych badaniach i dokumentowa-

Ustalone w 1963 r.
w Zarzadzeniu nr 74 Prezesa Rady
Ustalone w 1952 r. Ministrow z dn. 23 maja 1963 w sprawie Ustalone w 2000 r.
L w statucie CUG komisji oceniajacych prawidlowosé¢ w Zarzadzeniu Ministra Srodowiska nr 41
p- (Uchwata RM z dn. 26 kwietnia 1952 r. ustalania zasobow zl6z kopalin, zasobow z dn. 18 lipca 2000 r.
M. P. Nr A-38, poz. 55221952 r.) wod podziemnych i warunkéw (Zarzadzenie, 2000)
geologicznych dla potrzeb budownictwa
(Zarzadzenie, 1963)
merytoryczna i formalna ocena
prawidlowosci sporzadzania projektow prac
geologicznych, ocena zakresu
ocena na polecenie Prezesa CUG merytorycznego prac geologicznych
1 dokumentacji i opracowan geologicznych przewidzianych do wykonania na
: innych niz dokumentacje geologiczne zt6z, | zamoéwienie Ministra Srodowiska, ocena
a dotyczacych z16z kopalin projektow, dokumentacji i opracowan
geologicznych zamawianych przez Ministra
Srodowiska innych niz wymienione,
dotyczacych zt6z kopalin
merytoryczna i formalna ocena
Sprawdzanie i przedstawianie Prezesowi prawidlowosci sporzadzania dokumentacji
CUG do zatwierdzenia obliczen zasobéw geologicznych zt6z kopalin, merytoryczna
zt6z surowcow mineralnych wszelkiego ocena dokumentacji zt6z kopalin, co do i formalna ocena prawidtowosci
2 rodzaju, ktore stanowia lub moga stanowi¢ | prawidlowosci zasobow tych ztoz sporzadzania kryteriow bilansowosci zt6z
) bazg dla eksploatacji przemystowej, w zakresie ustalonym wiasciwymi kopalin; ocena poprawnos$ci okreslania
sprawdzanie zgodno$ci obliczenia zasobow | przepisami (Zarzadzeniem Prezesa CUG) zasobow przemystowych z punktu
z ustalonymi zasadami ich klasyfikacji widzenia ich optymalnego wykorzystania
i obliczenia i ochrony zasobow kopalin likwidowanych
zaktadow gorniczych
o . - przeprowadzanie analizy metod analiza metod prowadzenia prac
pracowywanie zasad klasyfikacji . . X . : .
p S . prowadzenia prac geologicznych dla celow | geologicznych zwiazanych z badaniem
zasobow oraz opracowywanie instrukcji dok tacvinveh i opin . Foktd 1oz opini . (6w dot h
W sprawie zastosowania tych zasad do okumentacyjnych i opiniowanie projektow | zk6z, opiniowanie przepisow dotyczacyc
Ikieeo rodzaiu kopalin i typow 716z przepiséw dotyczacych projektowania prac | projektowania i wykonywania prac
3. Wszelkiego 1 Ju Xop Ype > geologicznych oraz ustalania zasobow z16z | geologicznych oraz dokumentowania z16z
wydawanie instrukcji metodologicznych Kopal; h " Kopalin. inict - p
w sprawie wladciwego sposobu obliczania opalin (opracowywanych przez resortowe | kopalin, inicjowanie opracowafi
PSR : ey shuzby geologiczne — resortow dotyczacych metodyki projektowania prac
zasobOw i ujmowania materiatow w forme A A . : ; - g
- . - nadzorujacych wydobycie poszczegdlnych | geologicznych i dokumentowania z16z
wymagana dla ich zatwierdzenia : ; . . -
grup kopalin) kopalin, a takze ich publikowanie
Badanie stopnia zabezpieczenia perspektyw
rozwojowych przedsigbiorstw, opartych na
bazie surowcow mineralnych, pod
wzgledem nalezytego ich zabezpieczenia
w odpowiednio zbadane i udokumentowane
zasoby tych surowcow, ustalanie kolejno$ci
4 i przestrzeganie terminowosci
: przedstawiania zasobow do zatwierdzenia
przez wlasciwe resorty lub podlegte im
przedsigbiorstwa tak, aby nie dopusci¢ do
zahamowania pracy przemystu z powodu
braku zbadanych i udokumentowanych
zasobow lub nieprawidlowej oceny
perspektyw zt6z
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niu wielu z16z, ktore byty przedstawiane w licznych szcze-
gotowych instrukcjach i poradnikach metodycznych. Byty
one popularyzowane przez publikacje ttumaczen odpo-
wiednich opracowan, np. Smirnowa (1954) i innych w serii
Biblioteka zawodowa geologa — Prokofiewa (1954), Koz-
towa (1954), Albowa (1955), Zdanowa (1955), Itenberga
(1955). W owym czasie dostgp do osiagnig¢ (mimo
wszystko skromniejszych) w innych krajach byt ograni-
czony. Wykorzystywano takze polskie do$wiadczenia,
oparte na pracach Bohdanowicza (1928), Czeczotta (1931),
Budryka (1948), oraz ujete w podreczniku Krajewskiego
Geologiczna obstuga kopaln wydanym w 1955 r. Doku-
mentowanie z16z i szacowanie zasobéw bylo traktowane
jako podstawowe zadanie tej obstugi geologiczne;.

Istotne znaczenie dla pdzniejszego wdrazania zasad
dokumentowania zt6z miato ich nauczanie. Wiodaca rolg
odgrywata tu Katedra Geologii Kopalnianej Akademii
Gorniczo-Hutniczej, ktorej zadaniem bylo nauczanie me-
tod dokumentowania zl6z, i ktéra prowadzila badania
w zakresie jego metodyki (np. efektywnego profilowania
otwordéw rozpoznawczych, oprébowania z16z, doktadnosci
szacowania zasobow). State byly tez spotkania w katedrze
z kierownictwem KZK, kolejnymi jej przewodniczacymi
mgr. W. Janiszewskim i dr. A. Biataczewskim, w ktorych
autor tego artykulu miat okazj¢ uczestniczy¢.

W 1952 r. zostaty sformulowane zasady dokumentowa-
nia z16z 1 klasyfikacji ich zasobow, wprowadzone w zycie
Uchwata Rady Ministrow nr 864 z dn. 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie ustalania i zatwierdzania stopnia pozna-
nia zasobow (udokumentowania) z16z kopalin i rozmiaréw
dokonywania inwestycji przed przystapieniem do eksplo-
atacji ztoza oraz Zasady ustalania stopni poznania zaso-
bow zioz kopalin stanowiace zatacznik do tej uchwaty
(Uchwata, 1952). W $lad za tym dokumentem, zostala
opracowana instrukcja w sprawie ustalania (dokumento-
wania) zasobow zt6z kopalin, uzupetiona dziewigcioma
instrukcjami szczegdtowymi dotyczacymi poszczegolnych
grup kopalin i typow zt6z (Zoéttowski, 1954). Formutowane
byly one bez udziatu prawnikow, dzigki czemu spetniaty
przede wszystkim wymagania wiedzy i praktyki geolo-
giczno-gorniczej. Nadaly one dokumentacjom geologicz-
nym znormalizowana forme, obowiazujaca dotychczas
w niezmienionej zasadniczo postaci. Wypracowany wow-
czas sposob dokumentowania z16z i przedstawienie stawia-
nych mu wymagan znacznie wyprzedzaly w czasie analo-
giczne rozwiazania, wprowadzane w krajach o rozwinigtej
gospodarce rynkowej dopiero pod koniec XX w. jako
kodeks JORC (Joint Ore Resources Committee) i PRMS
(Petroleum Resources Management System) oraz w syste-
mach z nim zwiazanych, np. kanadyjskich National Instru-

ments: NI 41-100 1 NI 51-101. Podstawa dla ich sformu-
lowania byto stwierdzenie, ze brak oszacowania zasobow
i bledy oprébowania powodowaty liczne niepowodzenia
inwestycji gorniczych w USA, Kanadzie i Australii
(Harquail, 1991; Miskelly, Moran 2001).

Przedstawione poczatkowo wymagania w kwestii do-
kumentowania z16z byly p6zniej aktualizowane odpowied-
nimi uchwatami Rady Ministrow oraz ujednoliconymi prze-
pisami ustalania zasobow zt6z, wprowadzanych w zycie
zarzadzeniami Prezesa CUG. Po wejsciu w zycie Ustawy
z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym zasady
sporzadzania dokumentacji geologicznych zt6z zostaty
okreslone w 1962 1. w Przepisach ustalania zasobow zt6z
kopalin stalych oraz odrgbnymi dla zt6z ropy naftowej
i gazu ziemnego znowelizowanych w 1980 . (ryc. 1). Byly
one uzupetniane zarzadzeniami i instrukcjami wydawanymi
przez resorty nadzorujace eksploatacje poszczegdlnych
grup kopalin, ktore dotyczyly przede wszystkim wymagan
w kwestii ich oprobowania, zakresu badan jako$ci oraz
wykazywania ich zasobow.

Sygnalizowane od 1971 r. potrzeby lepszego dostoso-
wania dokumentacji geologicznych do wymagan projekto-
wania gorniczego, rekultywacji i1 gospodarki zlozem
spowodowaly podjecie prac zmierzajacych do aktualizacji
wymagan odno$nie stopnia rozpoznania ztoza i odpowied-
nich instrukcji ustalania zasobow. Prace takie zostaty pod-
jete w 1974 r. Doswiadczenia zgromadzone w zakresie
dokumentowania zt6z oraz inicjowane prace badawcze do-
tyczace metodyki dokumentowania, np. na temat miniatu-
ryzacji pobieranych probek (Problemy, 1974) oraz ggstosci
siatek rozpoznawczych, uwazanej za podstawowe kryte-
rium kategoryzacji zasobow (Optymalizacja, 1976), zaowo-
cowaly przygotowaniem nowelizacji instrukcji w sprawie
zasad i sposobu ustalania zasobow oraz trybu sporzadzania
dokumentacji geologicznej zawierajacej ustalenie zasobow
ztoza kopaliny statej z wyjatkiem torfu uznanego za leczni-
czy oraz zloza ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Zostaty one
wprowadzone Zarzadzeniem Prezesa Centralnego Urzedu
Geologii z dnia 12 listopada 1980 r. w sprawie ustalania
zasobow z16z kopalin i trybu sporzadzania dokumentacji
geologicznych (Zarzadzenie, 1980). Instrukcje te do po-
czatku lat 90. XX w. stanowily podstawe dla oceny doku-
mentacji przez KZK. Mimo niewatpliwych ich zalet,
polegajacych na okresleniu i uporzadkowaniu wymagan sta-
wianych dokumentacjom, stwarzaty one nadmierng formali-
zacj¢ procesu dokumentowania. Zwracano na to wielo-
krotnie uwagge (Nie¢, 1985; Koztowski, 1988). Utrudniato
to, a w praktyce uniemozliwiato, stosowanie metod innowa-
cyjnych, np. naziemnych metod geofizycznych w dokumen-
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Ryec. 1. Ewolucja przepis6w ustalania zasobow z16z kopalin
Fig. 1. Evolution of mineral resources reporting rules
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towaniu zt6z kopalin statych. Nadmierna formalizacja byta
przedmiotem krytyki (Jaron, Nie¢, 1989).

W 1986 r. zostaty podjgte szeroko zakrojone badania
metodyki dokumentowania zt6z w ramach Centralnych
Programow Badan Podstawowych (CBBP) i Centralnych
Programéw Badan Rozwojowych (CPBR). Analizowana
byla m.in. przydatno$¢ dokumentacji geologicznych na
potrzeby projektowania gorniczego (Nie¢, 1988). W wyni-
ku przeprowadzonych badan zostata sformutowana Propo-
zycja zmian przepisow dotyczqcych dokumentowania z{10z.
Odpowiednio w KZK sporzadzono projekt rozporzadzenia
w sprawie dokumentowania geologicznego z16z. W 1994 r.
zostalo wprowadzone w zycie Rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie dokumentacji geolo-
gicznej 716z kopalin (Rozporzadzenie, 1994). Pdzniej byty
zglaszane propozycje zmian przepisOw prawa geologicz-
nego i gorniczego (Nie¢, 1998).

W 1991 r. zrezygnowano z rygorystycznego stosowa-
nia wczesniejszych instrukcji dokumentowania zasoboéw
i zastapiono je ogdlnymi wytycznymi. Po wprowadzeniu
w zycie ustawy Prawo geologiczne i gornicze ogolne wy-
magania odnos$nie sporzadzania dokumentacji geologicz-
nej zt6z sa formutowane w rozporzadzeniach Ministra
Srodowiska w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza
kopaliny, a szczegotowe zalecenia KZK w publikowanych
Zasadach dokumentowania z{oz kopalin stalych (ryc. 2;
1999, 2002) i Zasadach dokumentowania zt6z ropy nafto-
wej, gazu ziemnego i metanu w poktadach wegla (2002).
0d 2000 r., po zmianie Prawa geologicznego i gorniczego,
KZK tylko opiniuje przepisy dotyczace projektowania
i wykonywania prac geologicznych oraz dokumentowania
zt6z kopalin, co nie gwarantuje ich zgodnosci z wiedza
i praktyka geologiczno-gornicza.

Do lat 80. XX w. byly prowadzone intensywne badania
geologiczne, ktore doprowadzity do dokumentowania wielu
nowych zt6z (Przeniosto, 2003). Zasoby niektorych z nich
nie byly akceptowane jako kwalifikujace si¢ do zatwier-
dzenia. Na przyktad w przypadku ztoza rud Zn-Pb Miotek
-Zielona stwierdzono, ze jego zagospodarowanie nie jest
mozliwe z uwagi na rozmieszczenie wykazywanych zaso-
boéw w odosobnionych niewielkich obszarach potozonych
z dala od siebie na réznej glgbokosci. Komisja zwracata tez
uwagg na ograniczong mozliwo$¢ zagospodarowywania
udokumentowanych z16z z powodu wymagan ochrony $ro-
dowiska. Z tego powodu juz w 1953 r. udokumentowane
ztoze wapieni Zabiedzin k. Krakowa zostato uznane za

Ryec. 2. Zasady dokumentowania zt6z
Fig. 2. Guidelines of mineral resources reporting

pozabilansowe (pdzniej skreslone z bilansu zasobow). Sto-
sowane byly zatem, obok parametrycznych kryteriow
bilansowosci, réwniez kryteria opisowe. W latach 80.
XX w. komisja zwracala tez uwagg, ze wiele dokumentacji
byto wykonywanych niezaleznie od zainteresowania moz-
liwosécia wykorzystania zt6z, a nawet bez zgody na ich
wykorzystanie ze wzgledu na ograniczenia wynikajace
z zagospodarowania terenu. Spowodowato to wprowadze-
nie pojecia zasobow bilansowych warunkowych.

Wymiernym efektem podstawowej dziatalnosci KZK
jest liczba opiniowanych i przekazanych do zatwierdzenia
dokumentacji geologicznych z16z i dodatkéw do tych do-
kumentacji, ktorych liczba wynosi kilka tysigcy. Ponadto
opiniowane byty (od 1992 r.) projekty badan geologicz-
nych, projekty zagospodarowania zt6z, projekty kryteriow
bilansowosci oraz opracowania geologiczno-ztozowe wy-
konywane na zlecenie ministra wlasciwego do spraw $ro-
dowiska. W latach 90. XX w. rocznie rozpatrywano ok.
100-150 dokumentacji geologicznych i rownie liczne inne
opracowania (Nie¢, 2003).

W 2000 r. zatwierdzanie dokumentacji geologicznych
716z zostato przekazane wojewodzkim 1 powiatowym orga-
nom administracji geologicznej. Odbywa si¢ to w zasadzie
bez uprzedniej merytorycznej ich oceny, co niestety powo-
duje, ze, mimo spelniania odpowiednich wymagan formal-
nych, zawieraja wiele uchybien. Spotykane sa niestety
takze falszerstwa (Myszka i in., 2015), nie zawsze tatwe do
wykrycia (Nie¢, 2013).

Zasady dokumentowania zt6z kopalin i ustalania stop-
nia poznania zasobow wprowadzone juz w 1954 r. mialy
takze zastosowanie do dokumentowania zwaloéw pozosta-
wionych po poprzednich robotach gorniczych (Uchwata,
1952, § 6). W 1964 r. w Instrukcji w sprawie zasad i sposo-
bu ustalania zasobow zioz kopalin stalych przyjeto (§ 3,
ust. 1), ze zlozem kopaliny jest takie jej naturalne lub
sztuczne nagromadzenie, ktorego eksploatacja moze przy-
nies¢ korzys¢ gospodarczq. Stwarzalo to podstawe do do-
kumentowania zwalow odpadow gorniczych i przerobezych
posiadajacych walor uzytecznos$ci (np. hatd odpadéw po
eksploatacji rud Zn-Pb na Goérnym Slasku, rud niklu i ura-
nu na Dolnym Slasku).

W przypadku matych z16z kopalin ilastych ceramiki
budowlanej, wapieni, kredy, kopalin budowlanych (kamieni
budowlanych i drogowych, kruszywa naturalnego zostala
wprowadzona mozliwo$¢ ich rejestracji tylko na podstawie
Kart rejestracyjnych”, sporzadzanych wg okreslonego wzo-
ru. W 1960 r. umozliwiono sporzadzanie uproszczonych
dokumentacji geologicznych w przypadku zt6z kopalin
uzywanych na lokalne potrzeby budowlane i wegla brunat-
nego wykorzystywanego na miejscowe potrzeby.

W dokumentowaniu zt6z szczegdlna wage przypisy-
wano rozpoznaniu jakosci kopaliny. Prowadzito to do zr6z-
nicowania wymagan odnos$nie rozpoznania zasobow 1 ja-
kosci kopaliny rozpoznawanej w kategorii wyzszej. Powo-
dowato to np. wykonywanie dokumentacji geologicznych
76z w kategorii C,, z rozpoznaniem jakosci kopaliny w ka-
tegorii B (na podstawie wynikow badan technologicznych).
W latach 90. XX w. zrezygnowano z tego, zaktadajac, ze
zasoby ztoza i jakos$¢ kopaliny powinny by¢ zbadane z taka
sama doktadnos$cia, w szczegdlnosci gdy dokumentacja
geologiczna ztoza ma by¢ podstawa do jego zagospodaro-
wania.

W poczatkowych instrukcjach dotyczacych dokumen-
towania zasobow z1l6z zostaty wprowadzone dwie zasady,
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ktére w pdzniejszym okresie byly przedmiotem ozywio-
nych dyskusji:

— okreslanie kategorii rozpoznania ztoza na podstawie
zageszczenia wyrobisk rozpoznawczych; wyrézniono pigé
grup z16z (p6zniej ograniczone do trzech) w zalezno$ci od
zmienno$ci ich formy i budowy oraz zmiennos$ci rodzaju
i jakosci kopaliny; dla poszczegolnych kopalin i wyr6znio-
nych grup zmiennosci ich zt6z okreslono wymagane
zageszczenia wyrobisk dla udokumentowania zasobow
w poszczeg6lnych kategoriach,

— podziat zasobow na bilansowe i pozabilansowe.

Formalizacja dokumentowania zt6z prowadzita tez do:

— przeceniania roli ggstosci siatek wyrobisk rozpo-
znawczych jako podstawy dla klasyfikacji zasobow,

— przekonania, ze dla rozpoznawania ztoza zawsze nie-
zbedne jest wykonywanie otworow wiertniczych,

— oraz do rygorystycznie formutowanego wymagania
zgodnosci wykonanej dokumentacji z zatwierdzonym
wczesniej projektem badan, co nie zawsze jest gwarancja
jej poprawnosci.

Analiza doktadnosci rozpoznania ztoza i zasobow, m.in.
z zastosowaniem metod geostatystycznych, ujawnia czgsto
mozliwos¢ weryfikacji klasyfikacji zasoboéw opartej na
rygorystycznie stosowanym kryterium ggstosci sieci roz-
poznawczej. Komisja Zasobow Kopalin stwierdzita tez, ze
dopuszczalne moze by¢ dokumentowanie ztoza na podsta-
wie danych geologicznych pozyskanych w inny sposéob niz
na podstawie projektu prac i robot geologicznych.

Istotne znaczenie dla dokumentowania zt6z miata przy-
jeta w latach 70. XX w. niewtasciwa zasada prowadzenia
granic ztoza po skrajnych wyrobiskach pozytywnych. Kie-
rowano si¢ przy tym nadmierng ostroznoscia w okreslaniu
wielko$ci zasobdw, co stwarzalo mozliwos$¢ pozniejszego
wykazywania ich ,,przyrostu” (w wyniku lepszego rozpo-
znania), co bylo cenione i wyrozniane (czgsto takze finan-
sowo) w ramach centralnie sterowanej ,,gospodarki plano-
wej”. W konsekwencji nie dopuszczano ekstrapolacji granic
ztoza nawet w kategorii C,. Milo to zty wplywa na sposob
dokumentowania zt6z w tych przypadkach, gdy stanowity
one fragment wigkszej jednostki geologicznej, wielokrot-
nie prowadzito to do tworzenia absurdalnego obrazu granic
ztoza (Jurys, 2004).

Poprawnos¢ dokumentowania zt6z miala zapewniaé
wielostopniowa jej kontrola i opiniowanie obejmujace:

— weryfikacjg realizowana w przedsigbiorstwie wyko-
nujacym dokumentacje,

— jej analizg przez wyznaczonego przez KZK opinio-
dawcg (koreferenta),

— rozpatrzenie na posiedzeniu KZK.

Wprowadzony formalnie obowiazek weryfikacji doku-
mentacji, z zasady jak najbardziej wskazanej, w praktyce
okazat si¢ nie zawsze skuteczny, gdyz spowodowat zanik
odpowiedzialno$ci dokumentatorow za dokumentacjg
przedktadana do zatwierdzenia. W zwiazku z tym po 1990 r.
zrezygnowano z formalnego wymagania weryfikacji doku-
mentacji, pozostawiajac to do decyzji jej wykonawcy lub
przedkladajacego. Przyjeto, ze osoba w petni odpowie-
dzialna za wykonana dokumentacje jest podpisujacy ja
gtéwny dokumentator. W 1994 r. wprowadzono formalny
obowiazek podawania w ,.karcie informacyjnej dokumen-
tacji” imiennego wykazu osob odpowiedzialnych za po-
szczegolne jej czesci.

W 1976 r. zostat wprowadzony obowiazek aktualizacji
dokumentacji geologicznej co pig¢ lat (Zarzadzenie, 1976).
W polaczeniu z premiowaniem wykonawcow badan geolo-
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gicznych za ,,przyrost zasobow” spowodowato to mnozenie
merytorycznie nieuzasadnionych dodatkéw do dokumen-
tacji, w szczego6lnosci ztoz ropy naftowej i gazu ziemnego.
W 1987 r. podjgto skuteczne dziatania zmierzajace do
ograniczenia wykonywania dodatkow do dokumentacji tyl-
ko do tych przypadkdéw, gdy jest to merytorycznie uzasad-
nione. Zrezygnowano takze z wykonywania komplekso-
wych dokumentacji ,,okregdw eksploatacyjnych” ze wzgledu
na brak odbiorcow tego rodzaju opracowan.

UDZIAL KZK W KSZTALTOWANIU
KRAJOWEJ POLITYKI SUROWCOWEJ

Akceptacja przez Komisj¢ Zasobow Kopalin przedsta-
wianych dokumentacji zasobdw ztoza jest podstawa decyzji
o0 jej zatwierdzeniu. W warunkach gospodarki centralnie
planowanej zatwierdzenie dokumentacji byto traktowane
jako formalne uznanie, ze zawiera ona niezb¢dne dane do
podjecia dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem ztoza.
Waznym wymaganiem bylo uzyskanie opinii inwestora
i projektanta gorniczego, ktory miat wykorzystywac doku-
mentacj¢. Uchwata RM nr 864 z 1952 r. i pézniejsza nr 162
z 1954 r. (Uchwata, 1952, 1954) wprowadzily zasadg, ze
udokumentowanie ztoza w poszczegoélnych kategoriach
upowaznialo do podejmowania okreslonej dziatalnosci
inwestycyjnej. Szczegotowo okreslany byl zakres upowaz-
nienia do dokonywania naktadéw inwestycyjnych w zalez-
no$ci od stopnia poznania ztoza. Wynikato to z wymagan
gospodarki centralnie planowanej i znajdowato wyraz w de-
cyzjach zatwierdzajacych zasoby ztoza: Udokumentowa-
nie zasobow [...] upowaznia do [...]. Dokumentacja geolo-
giczna ztoza byta zatem traktowana jako formalno-prawna
i rzeczowa podstawa dla podejmowania decyzji gospodar-
czych (Szonert, Z6éttowski, 1955; Zottowski, 1964).

Istotnym zagadnieniem w dokumentowaniu zt6z byta
ocena ich uzytecznosci gospodarczej poprzez wyrdznianie
zasobow bilansowych, ktorych eksploatacja jest technicz-
nie mozliwa i ekonomicznie uzasadniona, oraz pozabilan-
sowych, ktorych eksploatacja jest niemozliwa, ale moze
by¢ przewidywana w przysztosci. Wyrdzniane byty kryte-
ria parametryczne oraz, stosowne do 2000 r., takze niepara-
metryczne opisowe okreslajace dostgpnos¢ ztoz dla eks-
ploatacji.

Ustawa z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicz-
nym (Ustawa, 1960) wprowadzono zasadg okreslania kry-
teriow bilansowosci przez resorty, ktorym podlegata eks-
ploatacja poszczegdlnych grup kopalin. Opracowywane
one byly one na podstawie Wytycznych dotyczqcych meto-
dyki wykonywania geologiczno-ekonomicznej oceny zloz
kopalin stalych i ustalania kryteriow bilansowosci zaso-
bow, wydanych 22.04.1966 r. przez Komisj¢ Planowania
przy Radzie Ministrow. Kryteria byly tez zatwierdzane
przez t¢ komisje. W 1976 r. sposob ustalania kryteriow
bilansowosci zostal zmodyfikowany w wytycznych wpro-
wadzonych przez Prezesa CUG (Zarzadzenie, 1976). Byly
one odtad opiniowane przez Komisj¢ Oceny Kryteriow
Bilansowos$ci Zasobow Zt6z Kopalin Statych dziatajaca
przy Centralnym Urzedzie Geologii, do czasu jego roz-
wiazania w 1985 r. W warunkach gospodarki centralnie
planowanej kryteria bilansowosci byly podstawowym
instrumentem oceny eckonomicznej zt6z. Wyprowadzane
byty na podstawie szczegétowego rachunku ekonomiczne-
go efektywnosci inwestycji.

Po 1990 r. zmiany ustroju gospodarczego Polski zmu-
szaty do nowego spojrzenia na rol¢ kryteriow bilansowo-
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sci. W $lad za wczesniejszymi badaniami (Dgbowiecka,
Biataczewski, 1984) przyjeto, ze kryteria bilansowosci nie
shuza bezposrednio do oceny ekonomicznej ztoza, ale do
wyznaczania jego granic i przestrzeni, w ktorej moze by¢
analizowana mozliwo$¢ jego eksploatacji. Powinny by¢
one okre$lane na podstawie doswiadczen gornictwa krajo-
wego 1 Swiatowego oraz ewentualnie uproszczonego ra-
chunku ekonomicznego (poréwnania cen surowcow i kosz-
tow ich pozyskania). Po nowelizacji prawa geologicznego
w 1992 r. KZK zostato formalnie powierzone opiniowanie
projektow kryteriow bilansowosci przedstawianych przez
uzytkownikow z16z. Dlugotrwate dyskusje na temat kryte-
ri6w bilansowosci, prowadzone w poszerzonym gronie na
posiedzeniach wyjazdowych komisji organizowanych na
terenie wielu kopaln, zaowocowaty opracowaniem obecnie
obowiazujacych kryteriow, ktére w latach 1992-1994
zostaty wprowadzone decyzjami Ministra Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Z inicjatywy
komisji zostaty opracowane projekty kryteriow bilansowo-
$ci: wegla kamiennego, metanu poktadow wegla, fluorytu,
rud zelaza, rud V-Ti-Fe (jako podstawa weryfikacji bi-
lansowosci zt6z tych rud), rud Zn-Pb i rud Cu. W celu ujed-
nolicenia sposobu okreslania kryteriow bilansowosci
w 1994 r. przez KZK zostaty opracowane zasady ich usta-
lania i Zalecane kryteria bilansowosci zoz kopalin (ryc. 3),
ktére po aktualizacji i uzupelnieniu zostaty wprowadzone
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie kryteriow bilansowosci ztdz kopalin
(Rozporzadzenie, 2001) jako oficjalnie obowiazujace.
W 2015 r. Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
1 lipca w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyj-
nej ztoza weglowodoréw oraz Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca w sprawie dokumentacji geolo-
gicznej ztoza kopaliny, z wylaczeniem ztoza weglowodo-
row (Rozporzadzenie, 2015a, b) zamienione zostaly na
parametry definiujace ztoze i jego granice i zlikwidowano
wezesniejszy podziat zasobow na bilansowe i pozabilanso-
we. Po prawie 30 latach od okreslenia wielkosci tych para-
metrow zastuguja one na weryfikacjg i aktualizacje.

Do zadan KZK w poczatkowym okresie jej istnienia
nalezalo tez:

—badanie stopnia zabezpieczenia perspektyw rozwojo-
wych przedsigbiorstw, opartych na bazie surowcow mine-
ralnych, pod wzglgdem nalezytego ich zabezpieczenia
w odpowiednio zbadane i udokumentowane zasoby tych
SUrOWCOW,

— ustalanie kolejnosci i przestrzeganie terminowosci
przedstawiania zasobow do zatwierdzenia przez wtasciwe
resorty lub podlegte im przedsigbiorstwa, tak aby nie dopu-
$ci¢ do zahamowania pracy przemystu z powodu braku
zbadanych i udokumentowanych zasobow lub nieprawid-
lowej oceny perspektyw zt6z.

Komisja Zasobdéw Kopalin miata szerokie uprawnienia
do wgladu do wszystkich opracowan i dokumentéw do-
tyczacych gospodarki surowcami mineralnymi, a tym sa-
mym do samej gospodarki tymi surowcami, niezaleznie od
kompetencji CUG w tym zakresie. Przedmiotem szczeg6l-
nej uwagi byt stopien wykorzystania zasobow, na podsta-
wie ktorego byla oceniana poprawnos¢ ich eksploatacji.
Zatwierdzenie dokumentacji geologicznej miato gwaran-
towaé poprawno$¢ gospodarki ztozem, a dodatki do niej
wykonywane okresowo — spetnia¢ funkcje kontrolna w sto-
sunku do tej gospodarki. Komisja odgrywala zatem wazna
rol¢ w ksztaltowaniu polityki surowcowej panstwa. W tym
zakresie z punktu widzenia gospodarki narodowej, dorobek

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lednictwa
Komisja Zasobiw Kopalin

ZALECANE
KRYTERIA BILANSOWOSCI
Z1.OZ KOPALIN

Warszawa 1994

Ryec. 3. Zalecane kryteria bilansowosci
Fig. 3. Criteria recommended for resources delineation

KZK miata znaczenie podstawowe (Bolewski, 1996, orga-
nizator i pierwszy prezes CUG).

Odchodzenie od zasad gospodarki centralnie planowa-
nej po 1990 r. spowodowato zasadnicze zmiany w podejs$-
ciu do dokumentowania zt6z. Ostabta rola KZK jako insty-
tucji chroniacej interesy gospodarcze panstwa, natomiast
zachowata ona swoja rol¢ odnosnie opiniowania dziatan
dotyczacych gospodarki ztozami kopalin, ich ochrony i ra-
cjonalnego wykorzystania. W pracach Komisji Zasobow
Kopalin inicjowane byly dziatlania zmierzajace do jej
usprawnienia. Problemami dyskutowanym przez komisje
na specjalnych posiedzeniach byty m.in.:

— gospodarka zasobami zt6z kopaln likwidowanych
i ich klasyfikacja w zwiazku z restrukturyzacja gornictwa
wegla kamiennego i siarki. Zwracano uwagg na to, ze dzia-
lania zwiazane z restrukturyzacja gornictwa nie uwzgled-
niaja wymagan racjonalnej gospodarki ztozami, a uzalez-
nione przede wszystkim od biezacej kondycji finansowej
kopaln moga prowadzi¢ do niecodwracalnej utraty zasobow.
Na przyktadzie likwidowanych kopaln wegla Dolnoslas-
kiego Zaglebia Weglowego oraz siarki zostaty przedsta-
wione zasady klasyfikacji ich zasobow (Kicki i in., 1994);

— potrzeba oparcia kwalifikacji i oceny zasobow prze-
mystowych na rachunku ekonomicznym;

— warunki dopuszczania zmian granic ztoza i zmniej-
szenia jego zasobow z powodu braku mozliwosci ich eks-
ploatacji z przyczyn techniczno-ekonomicznych;

— gospodarka kopalinami towarzyszacymi, potrzeba two-
rzenia z16z wtérnych wydobywanych tych kopalin. Z ini-
cjatywy KZK zostalo wprowadzone ich wspomaganie
przez ulgi w oplacie eksploatacyjnej (Nie¢, 1992);
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— ocena bazy zasobowej gornictwa rud Zn-Pb w schyt-
kowym okresie jego dziatalnosci. Z inicjatywy komisji
zostaty podje¢te uzupetniajace prace rozpoznawcze i wyko-
nane wiercenie w celu wyjasnienia modelu zloza w utwo-
rach dewonu w ztozu Klucze;

— dokumentowanie zwatéw kopalin jako zt6z antropo-
genicznych, w zwiazku z zatwierdzaniem dokumentacji
zwatéw kamienia wapiennego na ztozach Barcin—Piechcin
i Ostrowka (Nie¢, 2000);

— potrzeba weryfikacji bilansu zasobow i skreslania
zniego z16z kopalin, zwlaszcza ilastych ceramiki budowla-
nej i piaskow kwarcowych zw wzgledu na zabudowg tere-
nu, zniszczenia zloza przez eksploatacjg lub z powodu
jakosci kopaliny niespetniajacej odpowiednich wymagan.
Na podstawie opracowania wykonanego w 1993 r. w Cen-
trum Podstawowych Probleméw Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energia PAN zostata zainicjowana szeroko
poj¢ta weryfikacja bilansu zasobow zt6z kopalin, realizo-
wana przez Departament Geologii Ministerstwa Srodowi-
ska (Raczaszek-Suchodolska, 1994, 1996). Jej wynikiem
bylo (Raczaszek-Suchodolska, Nie¢, 2003) usunigcie z bi-
lansu wielu zt6z kopalin skalnych lub zmiana ich doku-
mentacji, znaczne zmiany stanu zasoboéw wegla kamienne-
go, przekwalifikowanie do pozabilansowych suwalskich
76z tytanomagnetytu, usunigcie z bilansu zasobow zt6z
syderytu i piaskéw zelazistych oraz fosforytow (wspotcze-
$nie zmiana wymagan odnos$nie jako$ci kopalin fosforyto-
wych sklania¢ powinna do weryfikacji ich uzytecznosci
gospodarczej);

— potrzeba dokumentowania zasobow fluorytu i w efekcie
ich udokumentowanie w ztozach barytowo-fluorytowych;

— metodyka dokumentowania zt6z bursztynu oraz po-
trzeba udokumentowania ztoza bursztynu Goérka Lubar-
towska (udokumentowane zostato w kat. D) w celu ochro-
ny zasobow przed wykorzystaniem terenu do budowy
lotniska. Zainicjowato to, wraz z pracami prowadzonymi
przez Panstwowy Instytut Geologiczny, zainteresowanie
eksploatacja bursztynu w regionie lubelskim.

PROMOWANIE ,,DOBRYCH PRAKTYK”
W PROWADZENIU BADAN |
I DOKUMENTOWANIU Z1.OZ

Waznym, ale mniej zauwazalnym, zadaniem KZK byta
analiza metod prowadzenia prac geologicznych zwia-
zanych z badaniem z16z, promocja dobrych praktyk w ich
rozpoznawaniu i dokumentowaniu oraz inicjowanie odpo-
wiednich opracowan. Realizowane to byto przez:

—dorazne zalecenia odno$nie dokumentowania poszcze-
g6lnych rodzajow z16z kopalin formulowanych w wyniku
rozpatrywania kolejnych ich dokumentacji,

— publikacje zalecen metodycznych, inicjowanie opra-
cowan dotyczacych metodyki projektowania prac geolo-
gicznych i dokumentowania zt6z kopalin,

— publikowanie w Przeglqdzie Geologicznym informa-
cje o dziatalnosci KZK (do 2006 r.),

— wyroznienia opiniowanych dokumentacji (w latach
1996-2000),

— otwarte posiedzenia wyjazdowe (w latach 1991-2000),

— udziat w spotkaniach geologow wojewddzkich,

— seminaria metodyki rozpoznawania i dokumentowa-
nia z16z (od 1988 r.).

Zalecenia ogodlne dotyczace sporzadzania dokumenta-
cji geologicznej z16z oraz okreslania i przedstawiania ich
zasobow byly formutowane w instrukcjach w 1954,1962
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1 1980 r., ktore wprowadzano zarzadzeniami Prezesa CUG
w sprawie ustalania zasobow zt6z kopalin statych i przed-
ktadania dokumentacji do zatwierdzenia lub zarejestrowa-
nia i odpowiednich instrukcji w odniesieniu do zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. Po 1990 r. byty one przedsta-
wiane w publikowanych Wytycznych dokumentowania zt6z
kopalin stalych w kategoriach A-D,, ktore zostaly zaktuali-
zowane po nowelizacjach prawa geologicznego w 1992 r.
Rozumiane byty one jako zbior zasad metodycznych, jaki-
mi nalezy si¢ kierowac przy sporzadzeniu dokumentacji
geologicznych zt6z. Opracowane one zostaty przez KZK
na podstawie wczesniejszych prac na temat metodyki do-
kumentowania z16z zrealizowanych w ramach Centralnych
Programéw: Badan Podstawowych, CPBP 04.10 (Koz-
towski, 1988) i Rozwojowych CPBR 1.7.07 (Nie¢, 1988,
1992). Ze wzgledu na watpliwosci odnosnie roli Wytycz-
nych... w istniejacym systemie prawnym, zostaly one zasta-
pione w 1999 r. Zasadami dokumentowania zIoz kopalin
stalych, zaktualizowanymi w 2002 r. Zostaly tez opraco-
wane 1 wydane w 2002 r. Zasady dokumentowania zloz
ropy naftowej gazu ziemnego oraz metanu pokladow wegla.

Zagadnienia metodyki dokumentowania z16z byty dys-
kutowane w latach 90. XX w. w poszerzonym gronie na
wyjazdowych, otwartych posiedzeniach KZK (m.in. w So-
botce, Machowie, Belchatowie, kop. Pomorzany), w tym
takze z udzialem Gléwnego Geologa Kraju. Przedmiotem
szeregu posiedzen organizowanych przy wspotudziale
PGNiG (m.in. w Czarnej, Bukowym Dworku, Jadwisinie)
byly zagadnienia metodyki dokumentowania i klasyfikacji
zasobow z1t6z ropy naftowej i gazu ziemnego w warunkach
rynkowych, ich bilansowosci, oceny przemystowej oraz kla-
syfikacji ich zasobéw w schytkowym okresie eksploatacji.

Organizacja wyjazdowych otwartych posiedzen komi-
sji poza Warszawa, w tym takze w siedzibach instytucji
przedktadajacych dokumentacje, stwarzato mozliwos¢ prze-
dyskutowania zagadnien dokumentowania zt6z w szer-
szym gronie praktykow wykorzystujacych dokumentacje
w prowadzeniu gospodarki ztozem. Wnioski z takich dys-
kusji zostaly zastoswane podczas formutowania przepisow
dokumentowania z16z i kryteriéw ich bilansowosci.

Réznorodnos¢ problemow dotyczycach metodyki roz-
poznawania i dokumentowania zt6z, pojawiajacych si¢ pod-
czas rozpatrywania poszczegolnych dokumentacji i pro-
jektow badan, stwarzato konieczno$é wymiany doswiad-
czen i popularyzacji nowoczesnych metod prac.

Istniata tez potrzeba prezentowania wynikow prac ba-
dawczych dotyczacych dokumentowania zt6z kopalin. Byty
one prowadzone w ramach dzialalnosci CUG-u w latach
1974-1976 i dotyczyly optymalizacji siatek wiertniczych
przy dokumentowaniu zt6z surowcow statych i optymali-
zacji oprobowania (Problemy, 1974; Optymalizacja, 1976).
W latach 1986—-1990 byly realizowane badania w ramach
Centralnych Programow Badawczych:

— Centralnego Programu Badan Rozwojowych 1.7.07 —
Optymalizacja metod dokumentowania i bilansowania
zasobow zloz surowcow mineralnych i Propozycja zmian
przepisow dotyczqcych dokumentowania zI0z,

—oraz Centralnych Programéw Badan Podstawowych:
CPBP 04.10.04 Zasady gospodarowania srodowiskiem
przyrodniczym na obszarach wystepowania i eksploatacji
surowcow mineralnych i CPBP 03.05 Unowoczesnienie
i usprawnienie badan geologicznych wykonywanych na
potrzeby gornictwa oraz Rozpoznawanie, zagospodarowa-
nie i utylizacja deficytowych surowcow mineralnych i ko-
palin towarzyszqcych.
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Promowaniu ,,dobrych praktyk” w dokumentowaniu
746z stuza seminaria Metodyki rozpoznawania i dokumen-
towania zioz kopalin oraz obstugi geologicznej kopaln.
Organizowane sg one od 1988 r. z inicjatywy KZK przy
wspoétudziale Katedry Geologii Kopalnianej AGH oraz po-
czatkowo réwniez Centrum Podstawowych Problemow
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN i Przed-
sigbiorstwa Geologicznego we Wroctawiu, a od 1990 r.
Instytutu Gornictwa Odkrywkowego POLTEGOR-INSTY-
TUT oraz okresowo przy wspotdziataniu z PIG-PIB. Po-
czatkowo mialy one miejsce co dwa lata, a od 2008 r.
corocznie. Zawsze potaczone sa z mozliwos$cia dyskusji
omawianych zagadnien i zapoznaniem si¢ z problemami
gospodarki ztozem na terenie wybranych zaktadow gorni-
czych. Tematyka i rezultaty tych seminariéw sa przedsta-
wione w odrgbnym artykule (Nie¢ i in., 2020).

Popularyzacji najlepszych rozwiazan w zakresie doku-
mentowania z16z stuzyto takze wyrdznianie dokumentacji
wykonanych wzorowo i w ktorych zastosowano nowator-
skie rozwiazania. Na poczatku lat 90. XX w. KZK inten-
sywnie wspierata upowszechnianie metod komputerowych
w dokumentowaniu z16z przez udziat w organizacji spotka-
nia informacyjno-dyskusyjnego im po$wigconego (1990 r.)
i przez wyrdznianie dokumentacji wykonanych przy zasto-
sowaniu tych metod.

Po przekazaniu w 1994 r. spraw dotyczacych zt6z ko-
palin pospolitych, a w 2001 r. takze podstawowych skal-
nych do wojewddzkich urzedéw marszatkowskich duze
znaczenie miat udziat przedstawicieli KZK w okresowych
spotkaniach geologdéw wojewodzkich. Stuzyly one wymia-
nie pogladow i biezacych doswiadczen dotyczacych meto-
dyki rozpoznawania i dokumentowania z16z oraz opinio-
wania projektow badan geologicznych i dokumentacji.

W latach 1989-2006 informacje o dziatalnos$ci komisji
i rozwigzywanych problemach dokumentowania z16z byty
systematycznie publikowane w Przeglqdzie Geologicznym.

PROBLEMY DOKUMENTOWANIA ZEOZ

W dokumentowaniu z16z dwa problemy sa nadal nie-
rozwiazane i ciagle aktualne:

— dostosowanie dokumentowania z16z do potrzeb pro-
jektowania i prowadzenia ich eksploatacji,

— doktadno$¢ rozpoznania ztoza i oszacowania jego
zasobow.

Dokumentacja geologiczna jest zrodtem informacji
o zlozu i jego otoczeniu, niezbgdnych dla dalszej dziatalno-
$ci gorniczej, w szczegolnosci projektowania jego zagos-
podarowania. Zbadane i przedstawione powinny by¢ w niej
wszelkie cechy budowy ztoza, wtasciwos$ci kopaliny i skat
otaczajacych, ktore sa niezbedne do projektowania i pro-
wadzenia bezpiecznej eksploatacji, przewidywania jej
skutkow oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw kopa-
liny. Dokumentacja jest czg¢sto wykonywana ze znacznym
wyprzedzeniem, przed podjgciem dziatalnosci gorniczej.
Dlatego, aby spetniata ona wymagania gornicze, niezbg¢dna
jest znajomosci zasad gornictwa, projektowania i prowa-
dzenia eksploatacji. Geolog dokumentator powinien taka
wiedzg posiada¢, co nie zawsze jest spetnione.

W czasie projektowania zagospodarowania ztoza czg-
sto sa ujawniane trudne do uzupetnienia niedostatki infor-
macji geologicznych. Z tego powodu od dawna postulo-
wane jest wykonywanie dokumentacji geologicznych
facznie z projektem zagospodarowania ztoza, w przypad-
kach gdy stopien rozpoznania ztoza upowaznia do takiego

projektowania. Wiaze si¢ z tym ocena wiarygodnosci
i doktadnos$ci rozpoznania ztoza i jego zasobow. Umownie
okresla sig je przez kategorig rozpoznania ztoza i zasobow:
A, B, C,, C,, D w przypadku kopalin statych oraz A, B, C
w przypadku weglowodorow.

Podstawowe znaczenie dla oceny dokumentacji geolo-
gicznej ztoza ma wiarygodno$¢ interpretacji jego budowy,
w szczegblnosci jego utozenia w przestrzeni, ciaglosci,
potozenia zaburzen tektonicznych i innych zjawisk waznych
z punktu widzenia prowadzenia eksploatacji. Odzwiercied-
leniem tej wiarygodnosci jest klasyfikacja (kategoryzacja)
stopnia rozpoznania ztoza i jego zasobow. Na potrzeby
gornictwa przedstawiona interpretacja nie powinna budzié¢
watpliwosci. Umownie okresla sig taki stan rozpoznania
ztoza kategoria C,. W przypadku watpliwosci interpretacji
dokumentacja geologiczna nie kwalifikuje si¢ do wykorzy-
stania do celéw gorniczych i powinno to znalezé wyraz
w obnizeniu kategorii rozpoznania ztoza.

Odrgbnym zagadnieniem jest doktadno$¢ oceny para-
metrow zloza rozumiana jako mozliwy maksymalny btad
okreslenia ich $rednich wartosci i zasobow. W klasyfikacji
zasobow kopalin statych przyjmuje si¢ maksymalne do-
puszczalne jego wielko$ci: 10% w kategorii A, 20% — B,
30% — C,, 1 40% w C, oraz w przypadku weglowodorow
20% w kategorii A, 35% — B 1 50% — C. Ocena tego btedu
zalezy od liczby obserwacji (punktéw pomiaru danego pa-
rametru), a zatem przy okreslonej odlegtosci migdzy nimi
jest uzalezniona od wielkos$ci rozpatrywanego obszaru.
Przy stalej ggstosci sieci rozpoznawczej wielkos¢ tego bigdu
ro$nie wraz ze zmniejszaniem si¢ tego obszaru (okreslane
jest to jako ,,regresja kategorii zasobow”). Nie jest to do-
tychczas uwzgledniane w klasyfikacji zasobow, w szcze-
g6lnosci poszczegdlnych czgsécei ztoza. Stosowanie oceny
doktadnosci oceny parametrow zloza jako kryterium klasy-
fikacji zasobow jest zatem dyskusyjne. Powinny by¢ one
traktowane co najwyzej jako wspomagajace oceng wiary-
godnosci interpretacji budowy ztoza i odnoszone do czgséci
ztoza wyrdznianych z punktu widzenia przewidywanych
mozliwosci 1 warunkow ich eksploataciji.

NOWE WYZWANIA W DOKUMENTOWANIU
71.0Z KOPALIN

Dokumentowanie z16z kopalin wobec gospodarki
w obiegu zamkni¢tym

Do realizacji postulatéw gospodarki w obiegu zamknig-
tym niezbgdna jest bardziej szczegdtowa informacja o ja-
kosci 1 wlasciwosciach kopaliny i urabianych skat ota-
czajacych, w tym rowniez okreslenie przewidywanych
wlasciwosci spodziewanych odpadow goérniczych i prze-
robezych (takze po ich dalszej przerdbee), w celu umozli-
wienia poszukiwania mozliwych kierunkow ich wykorzy-
stania. Wiaze si¢ z tym potrzeba bardziej szczegdtowego
badania rodzaju, jakosci i wlasciwosci kopalin. Stwarza to
tez potrzebg badan technologicznych kopaliny (przynajm-
niej w skali laboratoryjnej). Zakres i1 sposob realizacji ta-
kich badan i stawiane im wymagania w dokumentowaniu
7167 czekaja na rozwiazanie.

Zagadnieniem szczegdlnym, nabierajacym obecnie zna-
czenia wobec gospodarki w obiegu zamknigtym jest do-
kumentowanie kopalin towarzyszacych. Jego obowiazek
zostal wprowadzony w 1962 r. na podstawie Uchwaly
Komitetu Ekonomicz ego Rady Ministréw Nr 240/62 z dn.
27 lipca 1962 r. w sprawie wykorzystania dla potrzeb
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gospodarki narodowej kopalin towarzyszacych. W wielu
przypadkach powodowal przecenianie znaczenia tych
kopalin. Wyrazato si¢ to dokumentowaniem nieraz znacz-
nych ilo$ci ich zasoboéw, niemozliwych do zagospodaro-
wania, p6zniej skreslanych z ewidencji. Unikano tez ich
wykazywania, co ttumaczono brakiem mozliwosci wy-
korzystania. W zwiazku z tym, z inicjatywy KZK, podej-
mowano proby motywowania do ich wykorzystania przez
tworzenie zt6z antropogenicznych i ulge w optacie eksplo-
atacyjnej (Nie¢, 1992; Kuszneruk, 1994). Wczesniej nie-
wykryte kopaliny towarzyszace i ich wykorzystanie moga
by¢ wykazywane w operatach ewidencyjnych zasoboéw
(odpowiednio przyrost i ubytki w wyniku lepszego rozpo-
znania ztoza).

Dokumentowanie z16z
wobec wymagan miedzynarodowych

Aktualnym wyzwaniem jest harmonizacja stosowa-
nych w Polsce zasad dokumentowania 716z i ich zasobow,
w tym ich klasyfikacji, z wymaganiami migdzynarodo-

wymi. Wymagania te sformutowane sa w kodeksie JORC
w odniesieniu do kopalin statych i systemie PRMS dla
weglowodorow oraz z nimi zwiazanych (np. odpowiednio
kanadyjskich NI 43-101 i NI 51-101).

Zasady dokumentowania z16z i klasyfikacja ich zaso-
boéw obowiazujace w Polsce do lat 90. XX w. byty zblizone
do obecnie sformutowanych w kodeksie JORC (Nie¢, Sob-
czyk, 2019). Kolejne zmiany przepisow prawa geologicz-
nego i gorniczego oraz sposob oceny dokumentacji geo-
logicznych z16z powodowaty ich poglebiajaca sig rozbiez-
no$¢ (ryc. 4), ale tatwa do usunigcia poprzez sprecyzowa-
nie definicji rodzajow zasobow wyrdznianych w polskiej
klasyfikacji.

Istotna cecha kodeksu JORC jest wymaganie przestrze-
gania w dokumentowaniu z16z zasad etyki zawodowe;j.
Zwraca si¢ uwagg na to, ze dokumentacja geologiczna
i zwiazany z nig projekt zagospodarowania zloza (explora-
tion report, technical report, feasibility study) powinny
spetniaé trzy zasady: materialnoS$ci, przejrzystosci i kom-
petencji. Wszystkie przedstawione w nich informacje i opi-
nie lub ich brak musza by¢ uzasadnione. Niedopuszczalne

ROK WYROZNIANE ZASOBY
Bl Pozabilansowe
1954 ! quc)lwe (parametryczne i nieparametryczne- Przemystowe
arbitralne opisowe)
BiIapspwe Pozabilansowe Przemystowe brutto Przemtyt/stowe
1962-63 ezgsclowo (parametryczne i nieparametryczne- ZTE fEtto
zasadniane opisowe) JORC osauraes | o T
ekonomicznie JORC reserves
ni:;);?:ririae?rsy%gr?e- Pozabilansowe Przemystowe Hporl i
1976 opisowe paramet’fyczne (P22) (PZZ)
b” ;| JORC reserves
Pozabilansowe Pozabilansowe Operatywne
nieparametryczne- Przemystowe
1992-94 opisowe paramit,fyczne (P22) o éPZZ)
b’ " reserves a5
oC
o
Bilansowe Pozabilansowe Operatywne -
2001 ustalane metoda analogii parametryczne Prze(g%/;;owe (PZ2) gé’
JORC resources . JORC reserves Feb)
=]
o
s
2011 Geologiczne (bilansowe) Prze(rg%/%owe Op(zlraaztxé\)/vne
JORC exploration results, inventory mineral quantity JORC resources | JORC reserves
- Zgodne z definicjami JORC Zblizone do definicji JORC

Ryec. 4. Ewolucja polskiej klasyfikacji zasobow w poréwnaniu z kodeksem JORC (Nie¢, Sobczyk, 2019)

Fig. 4. Evolution of polish resources classification system as compared with the JORC Code (Nie¢, Sobczyk, 2019)
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jest stwierdzenie ,,brak danych”, bez wyjasnienia jego
przyczyn lub naduzywane okreslenia ,nie dotyczy”.
Wszystkie informacje musza by¢ przedstawione w sposob
przejrzysty, uporzadkowany i tatwo dostepny dla uzytkow-
nikow dokumentacji. Wbrew temu w polskiej praktyce
sformulowane w rozporzadzeniach wymagania odnosnie
tresci dokumentacji geologicznych i projektu zagospoda-
rowania zloza (PZZ) sa czgsto traktowane jako tytuly roz-
dziatéw, co powoduje ich nieprzejrzystosé.

Wiarygodnos¢ przedstawianych danych ma by¢ popar-
ta przez ich kontrolg, np. lokalizacji i profili otworow oraz
w szczegblnosci oprobowania (poboru probek, ich po-
mniejszania, badan laboratoryjnych), co w polskiej prakty-
ce jest zalecane, ale nie jest stosowane. Kompetencja
zawodowa sporzadzajacego dokumentacj¢ ma by¢ oparta
na udowodnionej, co najmniej 5-letniej praktyce i potwier-
dzona przez upowazniong organizacj¢ zawodowa zrze-
szona w CRIRSCO (Commitee for Mineral Reserves
International Reporting Standards). Konieczno$¢ znajo-
mosci przepisdw prawa uwaza si¢ za oczywista, niewyma-
gajaca specjalnego potwierdzenia. Z kompetencja wiaze
si¢ odpowiedzialnos¢ za przedstawione stwierdzenia i opi-
nie, co w warunkach polskich jest obecnie bagatelizowane.

Najczesciej dyskutowanym zagadnieniem jest harmo-
nizacja polskiej klasyfikacji zasoboéw ze stosowana w ko-
deksie JORC i innych z nim zwigzanych, a w przypadku
716z weglowodorow — PRMS. Jest ona w pelni mozliwa
(Nie¢, Sobczyk, 2019) na bazie stosownych definicji
wyr6znianych kategorii zasobow. Jednakze w kodeksie
JORC i systemie PRMS wyraznie rozréznia si¢ klasyfika-
cje zasobow na etapie samego dokumentowania geologicz-
nego oraz projektowania zagospodarowania ztoza, gdy
uwzglednia si¢ szereg czynnikéw modyfikujacych ja
(warunki geologiczno-gérnicze, ekonomiczne, prawne,
srodowiskowe, spoteczne). Nie wyrdznia si¢ dokumento-
wania geologicznego i projektowania zagospodarowania
ztoza jako dziatan catkowicie odrgbnych. W Polsce taczne
opracowywanie dokumentacji geologicznej zloza i PZZ
jest od dawna postulowane i dotychczas jest zrealizowane,
ale w sposdb mato przemyslany, mato przejrzysty w odnie-
sieniu do zt6z weglowodorow w postaci dokumentacji geo-
logiczno-inwestycyjnej (np. powtarzane sa podobne infor-
macje w czesci ,,geologiczne]” i ,,inwestycyjnej” nie zawsze
W sposob wzajemnie zgodny).

Wspotczesnie propagowane jest tez stosowanie Mig-
dzynarodowej Ramowej Klasyfikacji Zasobow ONZ

(UNFCR). Klasyfikacja ta, bardzo rozbudowana, daje sze-
rokie mozliwosci porownywania roéznych systemow
podziatu zasobow w zaleznosci od stopnia rozpoznania,
oceny ekonomicznej i stanu zagospodarowania. Polska
klasyfikacja miesci si¢ catkowicie w jej ramach (Nie¢,
Sobcezyk, 2019).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W okresie 70 lat dziatalnosci KZK w istotny sposob
zmienialy si¢ niektdre wymagania stawiane dokumento-
waniu zt6z — zestawione w tabeli 2.

Po tylu latach istnienia pojawia si¢ pytanie, czy KZK
osiagneta juz wiek emerytalny, czy tez celowa jest jej dal-
sza dziatalnos¢. Sens dziatalnosci KZK byt przedmiotem
dyskusji na poczatku lat 90. XX w. w zwiazku z przejsciem
od gospodarki planowanej do rynkowej (Nie¢, 1991). Stwier-
dzono, ze w nowych warunkach ustrojowych celowe jest
utrzymanie KZK jako instytucji opiniodawczej i kolegial-
nego oceniania dokumentacji geologicznych, ze wzgledu
na czg¢sta ztozonos¢ problematyki, jaka jest w nich przed-
stawiana i zapewnienia zgodnoSci interpretacji danych z wy-
maganiami wiedzy geologiczno-gorniczej. Podstawowym
zadaniem dokumentacji geologicznej ztoza powinno by¢
dostarczenie wiarygodnych danych dla racjonalnego i bez-
piecznego wykorzystania zasobow, przedstawionych spo-
sob przejrzysty dla uzytkownika ztoza, oraz wielko$ci tych
zasobow jako czgsci srodowiska przewidzianej do gospo-
darczego wykorzystania. Podporzadkowane temu powinny
by¢ wymagania administracyjno-formalne i wyktadnia od-
powiednich przepisow prawa. Szkodliwa dla racjonalnej
gospodarki ztozami kopalin moze by¢ dajaca si¢ zaobser-
wowac tendencja stosowania przepisOw prawa z pominig-
ciem ich wyktadni teleologicznej (celowosciowej).

Autor od 1957 1. byt pracownikiem Katedry Geologii Kopal-
nianej i w latach 1994-2005 jej kierownikiem. W 1986 r. zostat
powotany przez Prezesa Rady Ministréw na Przewodniczacego
KZK i petnit te obowiazki do 2006 r. Nadal jest jej cztonkiem.
Z okazji 70-lecia Komisji Zasobow Kopali pragng ztozy¢ podzig-
kowania wszystkim jej cztonkom i ministerstwa ds. srodowiska,
tym z ktorymi przyszto mi wspotpracowac i tym z ktérymi nadal
moge wspotdziatac¢. Szczegdlne stowa wdzigeznosci nalezg sig,
tym, ktorzy juz nie sa z nami, a ktérych miatem mozno$¢ spoty-
ka¢ od poczatku mojej dziatalnosci zawodowej i od ktorych wiele
si¢ nauczytem dzigki ich wiedzy, doswiadczeniu i zyczliwos$ci.
Dzigkuje Recenzentom i Redakeji Przegladu Geologicznego za
cenne uwagi odnos$nie tresci artykutu.

Tab. 2. Zmiana niektorych wymagan stawianych dokumentacjom geologicznym zt6z

Table 2. Changes of some exigencies posed to resources reporting

‘Wymagania

Do 1990 r.

Aktualnie

Ocena uzytecznosci dla zagospodarowania
ztoza

wymagana akceptacja inwestora

dokumentacj¢ przedktada uzytkownik ztoza
ocena przydatnos$ci do sporzadzenia PZZ
(rzadko analizowana)

badania technologiczne

niewymagane

Badania, jakosci kopaliny Kontrola oprobowania

nieegzekwowane

Kryteria bilansowosci

parametryczne i opisowe

wylacznie parametryczne (nieaktualizowane)

Granice ztoza po skrajnych otworach

dopuszczalna ekstrapolacja

Ocena kategorii rozpoznania

uzalezniona od ggstosci siatki otworow

ocena wiarygodnosci interpretacji budowy
ztoza i mozliwego btedu oszacowania
zasobow,

Sposdb rozpoznania ztoza

rozpoznanie wylacznie za pomoca otworow

dopuszczalne stosowanie geofizyki w
szerokim zakresie
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