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Konferencja pt. Klimat inwestycyjny dla rozwoju sektora mineralnego w Polsce
— Warszawa, 2.10.2024

W dniu 2.10.2024 r. odbyta si¢ konferencja pt. Klimat
inwestycyjny dla rozwoju sektora mineralnego w Polsce,
zorganizowana przez Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) we wspodlpracy
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (MKiS) w siedzi-
bie PIG-PIB w Warszawie. Podczas konferencji dokonano
oceny aktualnej sytuacji sektora mineralnego w Polsce i wska-
zano propozycje zmian, ktore mialyby usprawnic i poprawic¢
klimat inwestycyjny w tej dziedzinie gospodarki. W konfe-
rencji wzigto udziat prawie 200 0s6b reprezentujacych nie-
co ponad 80 réznych podmiotdéw. Uczestnikami konferencji
byli przedstawiciele rzadu, kluczowi eksperci branzowi,
w tym geolodzy, przedstawiciele firm zwiazanych z wydo-
byciem i przerébka surowcow mineralnych, prawnicy i na-
ukowcy.

Konferencja zostata podzielona na czg¢$¢ referatowa
i trzy panele dyskusyjne z udziatem przedstawicieli rzadu,
przedsigbiorcow oraz instytucji zaangazowanych w two-
rzenie warunkéw do inwestowania w przemyst mineralny.

W czesci referatowej prof. Krzysztof Galos, glowny
geolog kraju (ryc. 1) nakres$lit podstawowe wymogi
dotyczace tworzenia warunkow inwestycyjnych korzyst-
nych dla przedsigbiorcoéw, podkreslajac koniecznos¢ sko-
rygowania zapisow Polityki Surowcowej Panstwa przyjgtej
przez Rade Ministrow 1.03.2022 r. Jego zdaniem doku-
ment wymaga wielu korekt i nalezy spodziewac si¢ jego
glebokiej nowelizacji. Wedlug prof. Krzysztofa Galosa
konieczne jest przede wszystkim ponowne okreslenie prio-

rytetdw, zadbanie o Scista korelacje z innymi politykami
rzadu — energetyczna, ekologiczna i polityka rozwoju —
oraz wspotpraca z resortami, w ktorych kompetencjach
leza sprawy zwiazane z Politykq Surowcowq Panstwa.

Glowny geolog kraju zapowiedziat ponadto powazne
zmiany ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Obecnie sa
analizowane propozycje, ktore sptynety ze s$rodowiska
gospodarczego i gorniczego. Przypuszczalnie powstanie
w przysztosci nowy akt regulujacy dziatalno$¢ w gérotwo-
rze, wstgpnie nazwany Kodeksem Gospodarowania Wne-
trzem Ziemi.

Maciej Mlynarczyk, dyrektor Departamentu Geologii
w MKiS w swoim wystapieniu wskazat kilka czynnikow,
ktore wplywaja na liczbe sktadanych wnioskow konce-
syjnych. Najwazniejsze, wedtug niego, to: dtugi proces
administracyjny, czgste zmiany przepisow i zmienne ich
interpretacje oraz coraz bardziej restrykcyjne regulacje
Unii Europejskiej. Ponadto wskazal na przyczyny zew-
ngtrzne, niezwiazane z kwestiami legislacyjnymi: zmienne
cykle koniunkturalne w sektorze wydobywczym, wahania
cen surowcOw na rynkach $wiatowych oraz niesatysfakcjo-
nujace inwestorow wyniki wstepnych prac poszukiwaw-
czo-rozpoznawczych.

— W naszej ocenie poprawa klimatu inwestycyjnego
przetozy sie na liczbe wydawanych koncesji wydobyw-
czych. Dlatego zdajemy sobie sprawe z potrzeby utatwienia
dostepu do informacji geologicznej juz na etapie poszuki-
wania i rozpoznawania z10z. Pracujemy nad tym i wkrotce

Rye. 1. Gtéwny geolog kraju, profesor Krzysztof Galos omawia klimat inwestycyjny dla rozwoju sektora mineralnego w Polsce.
Fot. K. Zaremba-Majcher (nettg.pl)
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nalezy oczekiwac konkretow w tej kwestii. Potrzebne jest
takze ujednolicenie i uproszczenie systemu koncesjonowa-
nia dziatalnosci zarowno poszukiwawczo-rozpoznawczej,
Jjak i wydobywczej wszystkich kopalin. Zdajemy sobie spra-
we, Ze otoczenie prawne moze komplikowac dzialalnosc.
To zmiany, ktore mogq dac podstawy do tego, zeby dlugo-
falowo inwestowac w projekt gorniczy. Musimy promo-
wac polskie ztoza i naklaniaé inwestorow do prowadzenia
tu interesow. Pracujemy takze intensywnie nad polepsze-
niem sprawnosci i podniesieniem kompetencji urzednikow
Departamentu Geologii — powiedzial Maciej Mlynarczyk.

Gtos zabrali takze prawnicy majacy doswiadczenie
w reprezentowaniu przedsigbiorcOw w postgpowaniach
koncesyjnych oraz sporach zwiazanych z dziatalno$cia
poszukiwawcza i rozpoznawcza.

— Podczas cyklicznych, miedzynarodowych spotkan
prawnikow gorniczych zawsze staram sie zainteresowac
ich polskimi zlozami i za kazdym razem okazuje sie, ze wie-
lu prawnikow ze Swiata nie ma pojecia, jakie sq nasze zaso-
by. Jestesmy dla nich miejscem nieznanym pod wzgledem
surowcowym. Bez reklamowania na arenie miedzynarodo-
wej nie zachecimy zagranicznych inwestorow. Transforma-
cja energetyczna jest epokowym wydarzeniem w gornictwie,
ktore wplywa na zmiany popytu na rézne surowce — powie-
dziat mec. Piotr Spaczynski z SSW Pragmatic Solutions.

Zwrdcit on ponadto uwage na niestabilno$¢ polskiego
prawa w sektorze wydobywczym. Jego zdaniem inwesto-
rzy cenia sobie stalos$¢ przepisdéw, a tymczasem od 2011 r.
ustawa Prawo geologiczne i gornicze jest korygowana
rokrocznie. To zmniejsza aktywno$¢ inwestorow. Jego
zdaniem polski system koncesyjny, nieprzewidujacy gwa-
rancji przej$cia od poszukiwan do wydobycia, jest ewene-
mentem w skali $wiatowej, blokujacym wejscie zagra-
nicznych inwestoréw na polski rynek.

Dzialalno$¢ gornicza w Polsce po 1989 r. przedstawit
dr Stawomir Mazurek, kierownik Zaktadu Polityki Surow-
cowej w PIG-PIB, ktéory w swoim wystapieniu wskazat
m.in. mankamenty polskiego rynku surowcowego.

— Po 1989 r. nastqpily fundamentalne zmiany prawa
zwiqzanego z gornictwem w dziedzinie wlasnosci zioz
kopalin, kompetencji administracji geologicznej, koncesjo-
nowania wydobycia, roli samorzqdu i spolecznosci lokal-
nej, planowania przestrzennego, aspektu srodowiskowego,
systemu podatkowego oraz dostepu do informacji geolo-
gicznej. Musialy one wplynqcé na rozwdj gornictwa i, moim
zdaniem, dotqd nie poradziliSmy sobie z nimi i jeszcze
dtugo ten stan potrwa. Powaznym mankamentem polskiego
rynku jest brak junior companies [ firm koncentrujacych si¢
na poczatkowych etapach tworzenia kopalni, od poszuki-
wan i wezesnej eksploracji, az po przeprowadzanie wstgp-
nych ocen ekonomicznych i studiow wykonalnosci], ktore
sq drugim istotnym graczem na swiatowych rynkach obok
najwiekszych inwestorow. I obawiam sie, ze dopoki u nas
w sektorze wydobywczym sq tylko duze firmy, nie bedzie
znaczqceego przyrostu ciekawych projektow inwestycyjnych
— powiedziat dr Stawomir Mazurek.

Z kolei Karolina Chrol z Ernst& Young Polska omowita
konsekwencje dla polskiego przemyshu wprowadzenia
optat za emisjg CO, po 2027 r. Wskazata cztery grupy kon-
sekwencji. Pierwsza z nich jest ograniczanie darmowych
uprawnien emisji CO,, co bedzie miato wplyw na ptynnosé
finansowa firm. Ponadto ograniczenie wsparcia rekompen-
sacyjnego kosztow posrednich, ktory w Polsce zakonczy
si¢ w 2031 r. Istotne okaza si¢ takze koszty dziatalnosci
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i przemyslane naktady inwestycyjne. Ostatnim elementem
bedzie wprowadzenie mechanizmu CBAM (Carbon Bor-
der Adjustment Mechanism) w sektorach: zelaza i stali, ce-
mentu, aluminium, nawozéw, energii elektrycznej i wodoru
— instrument ten ma zapobiegaé ucieczce emisji gazoOw
cieplarnianych z Unii Europejskiej do krajow o nizszych
standardach polityki klimatycznej i Srodowiskowe;.

Cze$¢ referatowa zakonczyto wystapienie prof. Krzy-
sztofa Szamatka, dyrektora PIG-PIB (ryc. 2), na temat Kra-
jowego Programu Poszukiwania Surowcow Krytycznych.
Koniecznos$¢ jego opracowania wynika z rozporzadzenia
Komisji Europejskiej, ktore obliguje do tego, by kazdy kraj
cztonkowski przygotowal program dziatan dotyczacy
surowcow krytycznych, uwzgledniajacy biezacy stan
wiedzy. Na podstawie tego programu zostang przygotowa-
ne wytyczne realizacji dalszych prac oraz robot geologicz-
nych, opisujace w poszczegdlnych grupach surowcow
krytycznych znane lub wstepnie rozpoznane przestanki
zlozowe.

Profesor Krzysztof Szamatlek przedstawit korzysci,
jakie Krajowy Program Poszukiwania Surowcow Krytycz-
nych przyniesie Bilansowi Zasobow Z16z Kopalin w Polsce.

— Unia Europejska chce przede wszystkim wiedziec,
Jakie zloza wystepujq w poszczegolnych krajach Unii
Europejskiej i jakie sq mozliwosci ich wykorzystania do
produkcji surowcow krytycznych. Jestesmy od niedawna
Swiadkami niebywatych zmian na rynku surowcowym, jak
choc¢by przerwania tancuchow dostaw, wzmozonych naci-
skow politycznych w zakresie dostaw surowcow i ich cen
oraz zwigkszonego zapotrzebowania na surowce dla prze-
mystu zbrojeniowego i kosmicznego. Dlatego Panstwo-
wemu Instytutowi Geologicznemu powierzono stworzenie
Krajowego Programu Poszukiwan Surowcow Krytycznych.
Zaprosilismy do wspotpracy kilka jednostek naukowych
i wspolnie staramy sie dotrzymac terminu, ktory zostal
wskazany. Kolejne, zatozone etapy dzialan nastqpiq najpew-
niej w 2026 r. — powiedziat prof. Krzysztof Szamatek.

Pierwszy panel dyskusyjny: Klimat inwestycyjny
dla rozwoju sektora mineralnego
na swiecie, w Europie i Polsce

Celem tego panelu bylo znalezienie odpowiedzi na
pytania dotyczace sytuacji na $wiecie (gdzie nastgpuje
dynamiczny rozwdj inwestycji gorniczych?), w Europie
(co UE robi dla wzrostu atrakcyjnosci klimatu inwestycyj-
nego?) i w Polsce (czego potrzebuje obecnie i bedzie po-
trzebowaé w przysztosci krajowe gornictwo?). Rozmowcy
(ryc. 3) zgodnie podkreslali, ze transformacja energetyczna
wymaga zmian w samym gornictwie, uwzgledniajacych
ochrong $rodowiska przyrodniczego oraz zakltadajacych
uzyskanie spotecznej akceptacji projektow goérniczych.
Profesor Krzysztof Galos stwierdzit, ze wprowadzenie w tym
roku przez Unig¢ Europejska rozporzadzenia Critical Raw
Materials Act to krok milowy w wielorakim wsparciu orga-
nizmu gospodarczego krajow unijnych w kwestii zabezpie-
czenia ich potrzeb surowcowych. Celem takich dziatan jest
osiagnigcie okreslonych wskaznikow referencyjnych
surowcow krytycznych do 2030 r.

— Postrzeganie gornictwa w spoleczenstwach europej-
skich jest niedobre. Musimy bra¢ pod uwage zrownowazone
podejscie do udokumentowanych zasobow z poszanowa-
niem Srodowiska oraz dqzy¢ do osiqgniecia akceptacji
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Ryec. 2. Profesor Krzysztof Szamatek przedstawia Krajowy Program Poszukiwania Surowcoéw Krytycznych. Fot. K. Zarem-

ba-Majcher (nettg.pl)
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Rye. 3. Uczestnicy pierwszego panelu (od lewej): Artur Dyczko (moderator, IGSMIE PAN), prof. Krzysztof Galos (MKiS),
prof. Stanistaw Speczik (Uniwersytet Warszawski, Miedzi Copper Corp.), prof. Krzysztof Szamatek (PIG-PIB). Fot. P. Derkowski

spolecznej i Swiadomosci znaczenia przemystu wydobyw-
czego. Moim zdaniem bedzie to niemozliwe w zaktadanym
piecioletnim cyklu, ale nalezy zaczq¢ to robi¢. Mamy
szanse natomiast osiqgnqc¢ cele w zakresie recyklingu i dy-
wersyfikacji importu — powiedziat prof. Krzysztof Galos.
— Nie mozna Zatowaé¢ dwoch czy trzech lat przed eks-
ploatacjq z16z dla prowadzenia kampanii informacyjnych
w lokalnych srodowiskach na rzecz pozyskiwania liderow
opinii, ktorzy powinni by¢é wlqczani w proces tworzenia
zrozumienia spotecznego dla inwestycji gorniczych. Owym
liderom nalezy nawet pokazacé miejsca w Europie czy na
Swiecie, w ktorych sq prowadzone prace wydobywcze przy

aprobacie spolecznej i z ograniczonym wplywem na srodo-
wisko i ludzi. Czyli pokazaé, ze realizacja potrzeb sektora
wydobywczego przynosi jednoczesnie korzysci spoteczne —
powiedziat prof. Krzysztof Szamatek.

Na zastosowanie najnowocze$niejszych technologii
w sektorze mineralnym zwrocil uwage prof. Stanistaw
Speczik (Uniwersytet Warszawski, Miedzi Copper Corp.).
Na przyktadzie planowanej inwestycji w lubuskiem, wska-
zal na mozliwo$¢ prowadzenia procesu wydobywczego
z minimalnym wptywem na §rodowisko.

— Nasza kopalnia bedzie obiektem nowoczesnym, funk-
cjonujqcym w uktadzie zamknietym. Zaplanowalismy jq
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tak, zeby caly proces technologiczny odbywal sie pod zie-
miq. Powstale odpady w znaczqcej wiekszosci pozostang
zagospodarowane w miejscu wydobycia surowcow. Kopal-
nia bedzie miala wiele udogodnien dla gornikow, zapew-
niajqcych im komfort w pracy. Dysponujemy kilkoma
specjalistycznymi ekspertyzami, ktore jednoznacznie potwier-
dzajq, ze taka inwestycja bedzie oplacalna. Osiqgniemy
zaplanowane cele, zachowujqc poszanowanie Srodowiska
i zapewniajqc dobre warunki pracy — powiedzial prof. Sta-
nistaw Speczik.

W tym panelu oméwiono takze sytuacj¢ w szybko roz-
wijajacym si¢ sektorze wydobywczym w Afryce, Ameryce
Potudniowej i Azji.

Drugi panel dyskusyjny: Wyzwania polskiej gospodarki
w zakresie surowcowym

Podczas panelu rozmdéwcy (ryc. 4) podjeli probe oceny
stanu polskiego sektora mineralnego i jego szans na spro-
stanie najwigkszym wyzwaniom w zakresie zrownowa-
zonego gospodarowania surowcami mineralnymi.

Zdaniem Macieja Mlynarczyka, dyrektora Departa-
mentu Geologii w MKiS, Polska jest krajem zasobnym w
surowce mineralne — w naszym kraju jest prawie 15 tys.
udokumentowanych z16z, z czego okoto 14 tys. to zasoby
surowcow skalnych, a 700 energetycznych.

— Potencjal, ktorym Polska dysponuje, jest duzy.
Glownym problemem sq postepowania Srodowiskowe oraz
planistyka. Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego blokujq eksploatacje wielu interesujqcych z1oz
i nawet mimo tego, ze technologie wydobycia sq coraz
nowoczesniejsze, to nie mamy do tych ztoz dostepu. Uzy-
skanie decyzji Srodowiskowej nie trwa dzis kilka miesiecy,
jak wtedy, gdy zajmowaly sie tym samorzqdy, tylko kilka

lat. A dopiero, kiedy ma sie ten dokument, mozna zlozyé¢
wniosek o koncesje wydobywczq. Im kopalina jest trudniej
dostepna, tym dluzej trwa ten proces. Chcemy budowaé
dobry klimat inwestycyjny, ale inwestorzy muszq najpierw
dotrwac do momentu, w ktorym mogq zaczqcé wydobycie —
powiedzial Maciej Mtynarczyk.

Dyskusj¢ zdominowata kwestia przysziosci zrodet
energii w przebiegu transformacji energetycznej. Wszyscy
byli zgodni, ze gaz ziemny to paliwo, ktérego znaczenie
bedzie w najblizszych latach wzrastac.

— Wegiel kamienny zostanie zastgpiony innym paliwem
przede wszystkim ze wzgledow ekonomicznych i srodowi-
skowych. Wegiel brunatny czeka to samo, ale gtownie z po-
wodu braku zgody spolecznej na rozwijanie tego rodzaju
dzialalnosci gorniczej. Nie mam natomiast watpliwosci, ze
gaz ziemny przez najblizszych kilkadziesiqt lat nie zostanie
zastgpiony innym nosnikiem energetycznym. Najwazniejsze
obecnie jest zatem poszukiwanie nowych zioz — powiedziat
dr inz. Piotr Litwa, prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Wiestaw Podraza, wiceprzewodniczacy Rady Nadzor-
czej UOS Drilling S.A. przekonywat, ze w Polsce zanie-
chano poszukiwan i intensyfikacji wydobycia.

—Jest w Polsce co prawda bardzo duzo otworow wiert-
niczych, ale wciqz sq miejsca, ktore mozna lepiej udoku-
mentowac i zaczqé eksploatowa¢ te zloza, ktorych zasoby
sq zbadane. W USA poszukiwania gazu tupkowego zaczely
sie w latach 70. XX w. Dwie dekady pozniej, az do poczatku
lat dwutysiecznych, wykonano az 100 tys. nowych odwier-
tow. Stany Zjednoczone nie stalyby sie najwiekszym produ-
centem gazu ziemnego, gdyby go tam nie szukano. Skoro
panuje tendencja wycofywania sie z kopalnych surowcow
energetycznych, to znaczy, ze wilasnie teraz jest najlepszy
moment na wydobywanie gazu ziemnego w celu zmniejsze-
nia jego importu — powiedzial Wieslaw Podraza.

SALA . PAWLA EDMUNDA STRZELECKIEGO

a dr Krystian Wojcik

Wyzwania polskiej gospodarki

w zakresie surowcowym
§“ 3
prezes Wyisrego Uy

Gorniczego H

Ryec. 4. Doktor Krystian Wojcik (PIG-PIB; pierwszy z lewej) prowadzi dyskusj¢ 2. panelu, a jego rozmoéwcami sa: dr inz. Piotr
Litwa (prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego), dr inz. Wiestaw Prugar (cztonek zarzadu ds. Upstream, Orlen S.A.), Maciej
Mtynarczyk (dyrektor Departmanetu Geologii w MKiS) i Wiestaw Podraza (wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej UOS

Drilling S.A.). Fot. P. Derkowski
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Dr inz. Wiestaw Prugar, czlonek zarzadu ds. Upstream
Orlen S.A., szukajac stabych stron sektora wydobywczego
w Polsce, wskazat na uwarunkowania formalno-prawne
i dodat, ze konieczne jest otwarcie si¢ na cale srodowisko
gotowe inwestowaé w przemyst wydobywezy w kraju.
O dobrych stronach powiedziat:

— Uwazam, ze weglowodory majq przed sobq swietlang
przysztosé dla calej cywilizacji. Nawet, gdybysmy chcieli
odejs¢ od wykorzystania paliw cieklych w transporcie albo
zmieni¢ calkowicie systemy ogrzewania na takie, ktore
wykorzystujq inne Zrodia, to gaz ziemny jako paliwo ener-
getyczne i zrodlo pozyskiwania wodoru bedzie jeszcze
dlugo potrzebny.

Trzeci panel dyskusyjny: Zmiany legislacyjne
niezbedne w celu poprawy klimatu inwestycyjnego
dla rozwoju sektora mineralnego w Polsce

Podczas debaty poswigconej zmianom legislacyjnym
(ryc. 5) zaprezentowano wyniki ankiety przygotowanej przez
PIG-PIB, badajacej klimat inwestycyjny dla rozwoju sektora
mineralnego w Polsce, jaka skierowano do podmiotow
zwiazanych z sektorem wydobywczym. Tabelaryczne
zestawienie opinii 49 respondentdw (ryc. 6) wyraznie poka-
zato, jakie czynniki maja najwigkszy wptyw na prowadze-
nie dziatalno$ci w tym sektorze. W pierwszej piatce najgorzej
ocenianych czynnikéw znalazly si¢ cztery zwiazane z pra-
wodawstwem: liczba przepisow, ich czytelno$¢ i przejrzys-
to$¢, statos¢ 1 przewidywalnos¢ oraz skutki nowych regulacji
UE. Panelisci szukali przyczyn takiego stanu rzeczy.

— Polskie prawo w zakresie geologii i gornictwa dziala
reaktywnie w stosunku do unijnych regulacji, ktore musimy
implementowa¢ do krajowego prawodawstwa. Dodatkowo
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brak przemyslanej strategii postepowania doprowadzit do
tego, ze ustawa Prawo geologiczne i gornicze stracila spoj-
nos¢. Przepisy regulujqce te dziedziny powinny mieé
porzqdek systemowy, a w tej chwili doprowadzilismy do
jego rozszczelnienia, bo istniejq przepisy sobie przeciw-
stawne — powiedziat dr Piotr Wojtulek.

Wedtug Roberta Leszczynskiego, dyrektora Departa-
mentu Rozwoju Krajowej Bazy Zasobowej w KGHM Pol-
ska Miedz S.A., zmaganie si¢ z przepisami to proces
dhugotrwaty i kosztowny.

— Kiedy w latach 2009-2012 odnawialismy koncesje,
musielismy przejs¢ przez bardzo mozolny, trudny i diugi
proces, ktory pochtonql trzy lata. Kilka lat pozniej inna
branza, cho¢ tez z sektora wydobywczego, zalatwila te
sprawe inaczej. Wystano do ministerstwa trzy autokary
zwiqzkowcow i niemal od reki odnowiono ponad 50 konce-
sji oraz uchwalono specjalng ustawe. Mozna sie oczywis-
cie zastanawia¢, ktorq droge wybrac¢ — zgodnq z prawem,
ale dlugotrwalq, czy zastosowaé specjalne srodki, ktore,
Jjak we wskazanym przykiadzie, sq mozliwe i skuteczne? —
powiedzial Robert Leszczynski.

Na problemy, z jakimi maja do czynienia firmy zajmu-
jace sig wydobyciem surowcow okruchowych, zwrécit uwa-
g¢ Krzysztof Filusz, cztonek zarzadu Polskiego Zwiazku
Producentow Kruszyw. Wedlug niego istotna przeszkoda w
dziatalnosci odkrywkowych kopalni kruszyw jest uzyskanie
zgody na wydobywanie w miejscach, w ktorych ztoza znaj-
duja si¢ pod glebami klas chronionych. Podobna sytuacja
dotyczy zt6Z na terenie Laséw Panstwowych.

— Boimy sie takze, gdy przez teren zloza biegnie ciek
wodny. Dla spotki Wody Polskie nie ma znaczenia, ze rzecz-
ka jest juz tylko suchym korytem. Nawet sam przejazd
podnosnika przez takie koryto wymaga pozwolenia wod-

Ryc. 5. Uczestnicy trzeciej dyskusji panelowej (od lewej): dr Stawomir Mazurek (moderator, PIG-PIB), Krzysztof Filusz
(cztonek zarzadu Polskiego Zwiazku Producentow Kruszyw), mec. Ewelina Anna Kostka (Kancelaria Juris, Rada
Gospodarowania Zasobami Ziemi w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska), Robert Leszczynski (dyrektor Departamentu
Rozwoju Krajowej Bazy Zasobowej, KGHM Polska Miedz S.A.), prof. Krzysztof Szamatek (dyrektor PIG-PIB), dr Piotr
Wojtulek (Uniwersytet Wroctawski). Fot. K. Zaremba-Majcher (nettg.pl)
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BADANIE KLIMATU INWESTYCY]NEGO
DLA ROZWOJU SEKTORA MINERALNEGO W POLSCE
Jak oceniajg Panstwo wptyw ponizszych czynnikow
na podjecie i prowadzenie swojej dziatalnosci?
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Konferencja: Klimat inwestycyjny dla rozwoju
sektora mineralnego w Polsce
24 warszawa

Ryc. 6. Wyniki ankiety przeprowadzonej przez PIG-PIB wsrdd podmiotéow zwigzanych z sektorem wydobywczym
w celu zbabadania klimatu inwestycyjnego dla rozwoju sektora mineralnego w Polsce

no-prawnego, na ktore czeka si¢ nawet rok i diuzej. To sq Mecenas Ewelina Anna Kostka z Kancelarii Juris,
problemy, z ktorymi sie borykamy. Zasobow bilansowych  ktoéra przewodniczy grupie prawnej w ministerialnej
Jjest zatem duzo, ale gdyby klimat dla inwestorow byt dobry, — Radzie Gospodarowania Zasobami Ziemi, wyjasnita ideg,
to bysmy dzis nie rozmawiali o problemach — powiedzial  przy$§wiecajaca pracom nad nowelizacja ustawy Prawo
Krzysztof Filusz. geologiczne i gornicze.
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— Zmiany dokonywane dotychczas w ustawie byly regu-
lacjami kierunkowymi, ktore mialy uzupetnic luki, jakie sie
pojawialy w wyniku wystqpienia czynnikow zewnetrznych.
Tym razem celem prac jest rewizja tej ustawy, swoiste prze-
krojowe spojrzenie. Juz same uwagi, ktore zostaly zgtoszo-
ne, pokazujq, zZe przedsiebiorcy i Srodowiska naukowe,
gornicy oraz osoby reprezentujqce organy nadzoru geo-
logicznego dostrzegajq problemy w roznych aspektach.
Czes¢ tych uwag sie pokrywa i to stanowi swoistq diagnoze
ustawy. Potwierdzajq to tez stowa krytyki, ktore padty na
tej konferencji — powiedziala mec. Ewelina Anna Kostka.

Swoja opini¢ o procesie legislacyjnym wyrazit takze
prof. Krzysztof Szamatek, ktory powiedzial:

— Nalezy unikaé nadmiernej szczegotowosci prawa.
Taka tendencja pojawia si¢ okresowo i zwykle ma charak-
ter polityczny. Pojawiajq sie wowczas postulaty traktowa-
nia zasobow zIoz jako szczegolnie strzezonego dobra,
niedostepnego dla innych. A przeciez i konstytucja, i spe-
cjalna ustawa okresla, ze zasoby mineralne sq dobrem
narodowym. To przypomina sytuacje, w ktorej przestajemy
korzysta¢ z doswiadczen swiata i probujemy zbudowaé
,polskie kolo”, ktorym uchronimy polskie zloza przed
obcymi. Nie ma tu symetrii: jak polska firma wydobywa
ztoza w Chile, to jest dobrze, a jak zagraniczna w Polsce, to
nie... A przeciez zgodzimy sie¢ wszyscy, ze nie da sie zI0z
usytuowanych w Polsce wykorzystywac w jakikolwiek spo-
s0b bez zgody panstwa. Jestem zwolennikiem tego, zeby
nowe Prawo geologiczne i gornicze odnosito sie ogolnymi,
zrozumialymi dla kazdego przepisami wprowadzajqcymi.

Na zakonczenie konferencji gtos zabrat prof. Krzysztof
Galos, gtowny geolog kraju, ktory powiedziat:

— Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze usprawnienie dziatan
w sektorze mineralnym wymaga zgody nie tyle instytucji
z niq zwiqzanych, ale porozumienia na wyzszym szczeblu
niz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. To jest kwestia zro-
zumienia wagi sektora przez rzqd jako calos¢. Obiecuje, Ze
do wszystkich tematow zwiqzanych z sektorem wydobyw-
czym bedziemy wracaé, angazujqc wszystkie Srodowiska:
polityczne oraz merytoryczne.

Uczestnicy konferencji podkreslali, ze dziatania popra-
wiajace warunki inwestycyjne wymagaja szybkiego podje-
cia dziatan oraz regularnego podsumowywania postgpow
ich realizacji.

Konferencja pt. Klimat inwestycyjny dla rozwoju sekto-
ra mineralnego w Polsce rozpoczela t¢ nielatwa i bardzo
wazng debate. Z pewnoscia, liczac na poprawe klimatu
inwestycyjnego, bedzie ona kontynuowana przez Panstwo-
wy Instytut Geologiczny — PIB.

Prelegenci, panelisci i uczestnicy konferencji w celu
poprawy klimatu inwestycyjnego w sektorze mineralnym
w Polsce wskazali na konieczno$¢ podjgcia nastepujacych
dziatan:

0 skorygowanie zapiséw Polityki Surowcowej Panstwa
(PSP), przyjetej przez Rad¢ Ministrow 1.03.2022 r.
Dokument wymaga glgbokiej nowelizacji, ponow-
nego okreslenia priorytetéw i Scistej korelacji z in-
nymi dokumentami — politykami rzadu: energetyczna,
ekologiczna i polityka rozwoju. Potrzebna jest szeroka
akcja promocyjna PSP — przekazanie jej do wiado-
mosci spoteczenstwa, tak, aby bylo $wiadome
doniostosci tej polityki dla rozwoju kraju i zaspoko-
jenia potrzeb spoleczenstwa;

(1 Scista wspolpraca wszystkich resortow, w ktorych
kompetencjach leza sprawy zwiazane z Politykq
Surowcowq Panstwa;

1 zmiana ustawy Prawo geologiczne i gornicze, w tym
unikanie nadmiernej szczegdtowosci prawa;

1 proaktywne dziatanie polskiego prawa w zakresie
geologii i gérnictwa w stosunku do unijnych regula-
cji, ktore musza by¢ implementowane do krajowego
prawodawstwa;

1 legislacyjne i organizacyjne budowanie zintegro-
wanego systemu zarzadzania ztozami kopalin,
umozliwiajacego wywiazanie si¢ naszego kraju ze
zobowigzan wobec UE, ale przede wszystkim wobec
spoteczenstwa;

1 systemowy 1 uporzadkowany charakter przepisow
regulujacych prace geologiczne i gérnicze;

(1 ujednolicenie i uproszczenie systemu koncesjono-
wania dziatalnosci poszukiwawczo-rozpoznawczej
1 wydobywczej odno$nie wszystkich kopalin;

1 zmiana systemu koncesjonowania na dajacy inwe-
storom gwarancj¢ przejscia od poszukiwan do
wydobycia;

(1 skrécenie procesow administracyjnych, w tym przede
wszystkim uzyskiwania decyzji rodowiskowych;

1 regulacja dziatalno$ci w gérotworze — opracowanie
Kodeksu Gospodarowania Wnetrzem Ziemi;

(1 utatwienie inwestorom dostepu do informacji geolo-
gicznej na etapie poszukiwania i1 rozpoznawania
z10z;

(1 szeroka promocja polskich z16z na rynkach zagranicz-
nych, wérod inwestorow i funduszy inwestycyjnych;

1 edukacja spoteczenstwa na temat uzytecznoS$ci
surowcow mineralnych w zyciu codziennym;

1 prowadzenie dziatan edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych w celu uzyskania spotecznej akcep-
tacji projektow gorniczych;

1 prowadzenie kampanii informacyjnych w lokalnych
srodowiskach na rzecz pozyskiwania lideréw opinii,
ktorzy powinni by¢ wilaczani w proces tworzenia
spotecznego zrozumienia inwestycji gorniczych;

(1 zachgcanie przedsigbiorstw typu junior companies
do dzialania w obszarze poszukiwania i zagospoda-
rowania polskich z16z kopalin;

(1 stosowanie najnowocze$niejszych technologii wy-
dobycia i przetworstwa w sektorze wydobywczym;

1 poszanowanie Srodowiska i zapewnienie dobrych
warunkow pracy w sektorze wydobywczym;

1 uwzglednienie w miejscowych planach zagospoda-
rowania wystgpowania na danym terenie zt6z kopa-
lin i zapewnienie im ochrony przed nieodwracalnym
zagospodarowaniem na inne cele.

e

Konferencja zostata zorganizowana w ramach zadania
pn. Wspolpraca krajowa w zakresie geologii i promocja dziatan
panstwowej stuzby geologicznej w latach 2024-2026 i sfinanso-
wana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Sfinansowano ze $rodkdw
NARODOWEGO FUNDUSZU
OCHRONY SRODOWISKA

i GOSPODARKI WODNEJ

Artur Baranowski i Anna Baginska
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