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Abstract Theaim of the publication is to outline the issue of fees for geological data that are
part of geological information. The authors conducted to analyze the structure and size of state
budget revenues from the disposal of the right to geological information against remuneration
within the scope of tasks performed by the minister responsible for the environment. The imposi-
tion of fees for geological data at the stage of mineral deposit exploration prolongs the process of
initiating potential activities and serves as a disincentive for both domestic and foreign entities,
which are accustomed to more open and accessible standards for geological information. It is
therefore essential to eliminate the additional bureaucracy involved in the activities of investors
conducting operations regulated by the Geological and Mining Law. A potential solution to
these issues is the abolition of the fee for geological data, which is imposed for reasons other

than resources as specified in Article 100, paragraph 2 of the Geological and Mining Law.
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W artykule opisano zasady odptatnosci za korzystanie
z danych geologicznych bgdacych czgscia informacji geo-
logicznej, do ktorych prawa przystuguja Skarbowi Pan-
stwa (na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze).
Scharakteryzowano uregulowania prawne dotyczace
zardbwno samej informacji geologicznej, jak i prawa do
korzystania z niej za wynagrodzeniem. Dokonano analizy
struktury i wielkosci dochodéw budzetu panstwa z tytulu
rozporzadzania prawem do informacji geologicznej za
wynagrodzeniem w zakresie zadan wykonywanych przez
ministra wlasciwego ds. srodowiska. Wykazano m.in. nie-
optacalno$¢ procedur administracyjnych wigkszosci umow
zawieranych ze Skarbem Panstwa. Przedstawiono propo-
zycje rozwigzan polegajacych na uwolnieniu czgsci infor-
macji geologicznej od koniecznos$ci wnoszenia optaty za
jej wykorzystanie, co przyczynitoby si¢ m.in. do dynami-
zacji 1 ozywienia inwestycji surowcowych w kraju.

INFORMACJA GEOLOGICZNA
WSWIETLE
PRAWA GEOLOGICZNEGO I GORNICZEGO

Definicja informacji geologicznej zostala wprowadzo-
na jako pojecie prawne 1 lipca 2005 r. w nowelizacji usta-
wy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U.z 1994 1. Nr 27 poz. 96 z p6zn. zm.). Objetaona...]
dane oraz probki uzyskane w wyniku prowadzenia prac
geologicznych [...]. W obowiazujacej ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (dalej Pgg)
(Dz.U. 2024, poz. 1290 t.j.) definicja ta zostata rozszerzona
i stanowi, ze informacja geologiczna to [...] dane i probki
geologiczne wraz z wynikami ich przetworzenia i interpre-
tacji, w szczegolnosci przedstawione w dokumentacjach
geologicznych oraz zapisane na informatycznych nosni-
kach danych. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. | pkt 1 Pgg

[...] danymi geologicznymi — sq wyniki bezposrednich
obserwacji i pomiarow uzyskanych w toku prowadzenia
prac geologicznych.

Réznice migdzy prawem do informacji geologicznej
a prawem do korzystania z informacji geologicznej wyjas-
nita Pigtkowska (2015): Prawo do informacji geologicznej
Jest instytucjq prawnq zblizonq do prawa wlasnosci, jed-
nak dotyczqcq dobr niematerialnych. Dlatego zamiast
o0 ,,wiascicielu” informacji geologicznej powinnismy mowic
o ,,podmiocie”, ktoremu przystuguje prawo do informacji
geologicznej. [...] podmioty mogq uzyskaé prawo do
korzystania z informacji geologicznej z mocy prawa lub na
podstawie umowy.

Prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbo-
wi Panstwa (art. 99 ust. 1 Pgg), zatem korzystanie z niej,
m.in. w celu wykonywania dziatalno$ci w zakresie wydo-
bywania kopalin ze zt6z, polegajace na badaniach powo-
dujacych uszkodzenie, zniszczenie lub zuzycie probki albo
wykorzystanie danych geologicznych (art. 100 ust. 2-3a
Pgg), wymaga zawarcia umowy ze Skarbem Panstwa za
wynagrodzeniem. Wyjatek stanowi prawo do informacji
geologicznej powstalej od lutego 1989 r. do konca 2001 r.
Jak zaznaczyta Piatkowska (2015): [...] trudnosci zwiqzane
z prawem do korzystania z informacji geologicznej potegu-
Jje okolicznosé¢, ze przy ustaleniu podmiotu uprawnionego
do korzystania z niej, musimy uwzgledniac przepisy prawa
obowiqzujqce w momencie wykonywania prac geologicz-
nych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (art.
207 ust. 1 Pgg) do informacji geologicznej uzyskanej przed
dniem 1 stycznia 2002 r. zastosowanie maja przepisy obo-
wiazujace w dniu pozyskania informacji. Wiasciwe beda w
tym przypadku przepisy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 4 lute-
2o 1994 1. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 1994 r.
Nr 27 poz. 96 z pézn. zm.), w my$l ktorych prawo do infor-
macji geologicznej przyshuguje temu, kto poniost koszty
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wykonania prac geologicznych. Ponadto ustawa z dnia 31
stycznia 1989 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz.U.
z 1989 r. Nr 3 poz. 11) zniosta zasade jednolitej wladzy
panstwowej i stanowi granice czasowa od 1 lutego 1989 r.
w zakresie stosunkow wtasnosciowych prawa do informacji
geologicznej.

Wplywy z tytutu rozporzadzania prawem do informacji
geologiczne] nalezacej do Skarbu Panstwa stanowia
dochéd budzetu panstwa (art. 100 ust. 9 Pgg). Zadania
w zakresie pozyskiwania srodkéw do budzetu za korzysta-
nie z informacji za wynagrodzeniem wykonuje m.in. mini-
ster wasciwy do spraw srodowiska. Warunki i tryb korzystania
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, metody
szacowania warto$ci informacji oraz szczegétowe wyma-
gania dotyczace wycen okresla Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzysta-
nia z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz.U.
2011 Nr 292, poz. 1724). Przyktadowe stawki wynagro-
dzenia za informacjg¢ geologiczna sa nastgpujace: zbiory
danych z pomiarow geofizyki powierzchniowej sejsmiki
trojwymiarowej (typu 3D) — 50 000 zt/km?, zbiory wynikow
obserwacji oraz oznaczen wiasciwosci fizyczno-chemicz-
nych probek geologicznych — 10 zb/wynik (§11 Rozpo-
rzadzenia, 2011). Rozporzadzenie (2011) okresla takze
mozliwo$¢ obnizenia stawek wartosci informacji geolo-
gicznej w postaci danych geologicznych: 2% za kazdy rok,
jaki uptynat od roku wykonania prac geologicznych, 50%
wartosci za dane geologiczne udostgpniane wytacznie w po-
staci danych analogowych oraz 99,9% obnizki za dane
wykorzystywane do wykonywania prac dyplomowych lub
opracowan finansowanych ze srodkéw publicznych.

Warto$¢ informacji geologicznej udostgpnianej w posta-
ci probek geologicznych jest zalezna od ich rodzaju, wielko-
$ci 1 glebokos$ci pobrania. Na przyktad za fragment litego
rdzenia wiertniczego, pobranego z giebokosci ponad 2000 m,
o dtugosci 1 cmb i obejmujacego '/, czeé¢ srednicy zaplaci-
my 320 zt (bez wzglgdu na $rednicg rdzenia), a za probke
rdzenia rozdrobnionego lub zwiercin o objetosci 1 cm’
25% ceny probki rdzenia litego, czyli 80 zt (Rozporzadzenie,
2011). W przypadku, gdy $rednica rdzenia wynosi 6,5 cm, to
w przeliczeniu 1 cmb z ¢wiartki rdzenia litego ma objetosé¢
8,3 cm’. W zwiazku z tym za probke rdzenia o $rednicy 6,5 cm,
pobranego z glebokosci ponad 2000 m zaptacimy:

0320 zt za 1 cmb '/, czesci $rednicy litego rdzenia

(prébka ma objetosé 8,3 cm’);
1 664 zt za probke rdzenia rozdrobnionego o objgtosci
8,3 cm’.

Koszt pozyskania probki z rdzenia rozdrobionego jest
Wwyzszy niz za probke z rdzenia litego.

Zakres, formg i tryb przekazywania probek okresla akt
wykonawczy do ustawy Pgg — Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 . w sprawie przekazy-
wania informacji z biezacego dokumentowania przebiegu
prac geologicznych (Dz.U. 2015, poz. 903). Zgodnie z prze-
pisami przekazaniu do Centralnego Archiwum Geologicz-
nego podlegaja kompletne wyniki oprobowania otworu
wiertniczego lub wyrobiska rozpoznawczego, w szczeg6l-
nosci w postaci probek okruchowych, rdzeni wiertniczych
oraz rdzenikéw bocznych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w §13 ust. 2 pkt 2 Roz-
porzadzenia (2011) niewlasciwie uzyto terminu rdzen
rozdrobniony zamiast probka okruchowa. Rdzen rozdrob-
niony to okreslenie stanu zachowania litego rdzenia wiert-
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niczego. Ceng takich probek nalezy zatem ustalaé, bez
wzgledu na stan ich zachowania, wyliczajac cm biezace '/,
srednicy litego rdzenia wiertniczego.

W $lad za znizkami za wykorzystane dane geologiczne,
warto$¢ informacji geologicznej dotyczacej probek geolo-
gicznych wykorzystywanych w celu wykonywania opra-
cowania finansowanego ze $rodkow publicznych podlega
obnizeniu 0 90%.

Mozliwos¢ przyznawania inwestorom projektow geolo-
giczno-gorniczych wielu duzych znizek optat za korzystanie
z informacji geologicznej (Rozporzadzenie, 2011) skutkuje
tym, ze w wielu przypadkach korzystajacy z informacji geo-
logicznej jest zobowiazany do zaplaty na rzecz Skarbu
Panstwa bardzo malego wynagrodzenia, w niektdrych przy-
padkach wynosi ono ponizej 1 z1, a niekiedy nawet wyliczo-
na kwota jest rowna 0 zt.

DOCHODY BUDZETU PANSTWA
Z TYTULU ROZPORZADZANIA
PRAWEM DO INFORMACJI GEOLOGICZNEJ
ZA WYNAGRODZENIEM

Analizie poddano dochody budzetu panstwa w okresie
od stycznia 2013 r. do czerwca 2024 r. z tytulu roz-
porzadzania prawem do informacji geologicznej za wyna-
grodzeniem w zakresie zadan wykonywanych przez
ministra wlasciwego ds. $rodowiska. W tym czasie do
budzetu panstwa wptyneto:

1 4122 849,52 zt za wykorzystane probki geologiczne;

(1 40945 321,60 z1 za wykorzystane dane geologiczne;

1 568 315 343,67 zt za informacj¢ geologiczna wyku-

piona w celu prowadzenia dziatalnosci gérniczej;

Lacznie dochody z tego tytutu wyniosty 613 383 514,79 zt.

Dochody budzetu panstwa z tytulu wykorzystania
danych geologicznych (40 945 321,60 zt — od stycznia
2013 r. do czerwca 2024 r.) wynikaja z umoéw zawartych
pomigdzy ministrem wtasciwym do spraw §rodowiska
a podmiotami korzystajacymi z informacji geologicznej,
do ktorej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa. W latach
2013,201512017 dochody te wynosity ok. 1 mln zt/rok
(ryc. 1), ale w roku 2018 i 2019 byty o wiele wigksze
(odpowiednio 13,8 mln zt i 22,7 mln zt). W 2018 r.
99,77% dochodow stanowita jedna umowa zawarta mig-
dzy Skarbem Panstwa a spotka PGE EJ1 sp. z 0.0. Nato-
miast w 2019 r. umowa z tq sama spotka stanowita 63%
dochodow. Byly to umowy za zbiory danych z pomiaréw
geofizyki powierzchniowej i wiertniczej. W 2019 r. takze
spotka Orlen Upstream zawarta umowg ze Skarbem Panstwa
na duza kwot¢ — 7 663 010 zt. Przedmiotem umowy byta
informacja geologiczna w postaci zbioréow danych z po-
miardw geofizyki powierzchniowej sejsmiki dwuwymia-
rowej (typu 2D). Dwie umowy zawarte w 2018 r. iw 2019 1.
z PGE EJ1 sp. z 0.0. to az 69% wptywu do budzetu za dane
geologiczne. Po 2020 r. dochody z tego tytutu znacznie si¢
zmniejszyty. W 2022 r. wyniosty zaledwie 52 211 zt. Nie-
znaczny wzrost dochoddw (288 731 zt) nastapit w 2024 r.
i to tylko w analizowanym pierwszym poétroczu.

W zwiazku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie udo-
stgpniania informacji i danych niezbgdnych do realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. 2023, poz. 2484)
oraz dodania art. 21a do ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
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Rye. 1. Dochody budzetu panstwa w latach 2013-2024 za wykorzystane dane geologiczne
Fig. 1. State budget revenues in 2013-2024 from the use of geological data

obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych (Dz.U. 2024, poz. 1410), podmioty wymienio-
ne w Rozporzadzeniu (2023) [...] sq obowiqzane do
nieodplatnego udostepniania inwestorowi posiadanych
informacji i danych, rowniez w postaci zbiorow danych
cyfrowych, niezbednych do wykonywania przez inwestora
zadan zwiqzanych z realizacjq inwestycji w zakresie budo-
wy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszqcych, w tym informacji i danych zawartych w pro-
wadzonych przez te organy i podmioty rejestrach, ewiden-
cjach, wykazach oraz archiwach. Oznacza to, ze od konca
listopada 2023 r. do budzetu panstwa nie wptywaja juz tak
znaczne kwoty za korzystanie z danych geologicznych,
poniewaz podmioty realizujace zadania w zakresie energe-
tyki jadrowej otrzymuja je nieodptatnie. Skarb Panstwa

3000-5000 zt
3000-5000 PLN,
[4%]

Ryec. 2. Procentowy udziat umoéw o wartosci: do 3 tys. zt, w prze-
dziale 3-5 tys. zt i powyzej 5 tys. zt, zawartych ze Skarbem
Panstwa w latach 2013-2024, w ktorych przedmiotem umowy
byta informacja geologiczna w postaci danych geologicznych
Fig. 2. Percentage of contracts worth: up to 3,000 PLN, in the ran-
ge of 3-5 thousand PLN and above 5 thousand PLN, concluded
with the State Treasury in 2013-2024, in which the subject of the
agreement was geological information in the form of geological
data

zostal zatem pozbawiony pokaznego zrédta dochodow,
ktore, jak wspomniano, w analizowanym okresie stanowity
69% dochodow za dane geologiczne.

Kolejna analiza dotyczyta liczby i kwot umow zawar-
tych ze Skarbem Panstwa w latach 2013-2024, ktorych
przedmiotem byta informacja geologiczna w postaci
danych geologicznych (ryc. 2).

W latach 2013-2024 liczba umoéw, w ktérych wyna-
grodzenie za korzystanie z informacji geologicznej byto
wigksze od 5 tys. zl, stanowita 25%. Umowy o wartosci od
3 do 5 tys. zl stanowily 4% umow, a umowy o warto$ci
ponizej 3 tys. zt stanowily 71% uméw. Przy czym w tej
ostatniej grupie uméw az 57% stanowily umowy opie-
wajace na wynagrodzenie ponizej 1 tys. zt. Tak mate kwoty
wynagrodzen za informacj¢ geologiczna wynikaja ze sto-
sowania obnizek optat opisanych w Rozporzadzeniu (2011).
Zawieranie umow za udostgpnianie danych geologicznych,
ktére przynosza tak maly zysk, nalezy uzna¢ za zbgdna,
nicoptacalna procedurg administracyjna.

Podmioty naukowe: Polska Akademia Nauk (PAN),
Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy
(INiG-PIB), Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwo-
wy Instytut Badawczy (PIG-PIB) oraz uczelnie wyzsze, za
probki geologiczne tacznie zaptacily w okresie od stycznia
2013 r. do czerwca 2024 r. 2 135 845,52 zt (tab. 1). Warto
zaznaczy¢, ze jest to kwota po uwzglednieniu 90% znizki
za wykonywanie opracowan finansowanych ze $rodkoéw
publicznych. W tym samym czasie za dane geologiczne
podmioty te zaptacity 1 419 158,23 zl. Rozporzadzenie
(2011) obniza warto$¢ informacji geologicznej dotyczacej
danych wykorzystywanych w celu wykonywania prac
dyplomowych oraz opracowan finansowanych ze srodkoéw
publicznych az 0 99,9%. Gdyby nie zastosowano obnizek
optat, to podmioty naukowe zaptacityby wielokrotnie wig-
ksze kwoty niz inne podmioty.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze danymi geolo-
gicznymi sa zainteresowane glownie podmioty naukowe.
Przedsigbiorcom niekiedy lepiej optaca si¢ wykonaé
wlasne badania i w ten sposdb pozyskaé informacj¢ geo-
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Tab. 1. Optaty wniesione do budzetu panstwa w latach 2013-2024
za wykorzystane probki i dane geologiczne

Table 1. Fees paid to the state budget in 2013-2024 for the use of
geological samples and data

Oplaty za / Fees for
Podmiot
Subject Probki Dane geologiczne
Samples Geological data
PAN 727 839,50 zt 922 023,64 zt
Polish Academy of Sciences
INiG-PIB 30 504,00 zt 375 414,40 zt

Oil and Gas Institute —
National Research Institute

PIG-PIB 836 814,70 zt 79 114,34 7t
Polish Geological Institute —

National Research Institute

Uczelnie 540 687,32 zt 42 605,85 zt
Universities

Razem podmioty naukowe 2 135 845,52 z1 | 1419 158,23 zt

Together scientific entities

Inne podmioty 1987 004,00 zt | 11 341 539,80 zt

Other entities

logiczna. W przypadku zawierania umow na korzystanie
z informacji geologicznej za dane geologiczne w postaci
cyfrowej, w ktorych czas, jaki uptynal od roku wykonania
prac geologicznych, jest krotki, znizki przewidziane w Roz-
porzadzeniu (2011) nie wplywaja znaczaco na kwoty
umow.

Zgodnie z art. 100 ust. 3b Pgg PIG-PIB ma prawo do
nieodptatnego korzystania z informacji geologicznej w
postaci danych geologicznych tylko w celu realizacji zadan
panstwowej stuzby geologicznej (psg). W analizowanym
okresie za dane geologiczne na potrzeby realizacji zdan
innych niz zadania psg zaptacit 79 114,34 zi. Ustawa Pgg
nie przewiduje odstgpstw za korzystanie z informacji geo-
logicznej w postaci probek geologicznych. Dlatego tez
PIG-PIB jest zobligowany do zawierania uméw na korzy-
stanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem,
zwiazanych z badaniami powodujacymi uszkodzenie,
zniszczenie lub zuzycie probki. W latach 2013-2024
PIG-PIB zaplacit za probki 836 814,70 zt.

WNIOSKI

Uregulowania prawne wynikajace z ustawy Pgg oraz
zwiazane z nig Rozporzadzenie (2011) dotyczace dostgpu
do informacji geologicznej w postaci danych geologicz-
nych utrudniaja pracg zarowno podmiotom starajacym si¢
o dostgp do nich, jak i je udostgpniajacym. Na etapie
poszukiwania zt6z kopalin odptatnos¢ za dane geologiczne
wydtuza proces podjecia potencjalnej dziatalnosci, zwigk-
sza ryzyko inwestora, zniechgca podmioty krajowe i zagra-
niczne, ktore sa przyzwyczajone do innych, bardziej
otwartych standardéw dostgpu do informacji geologiczne;.
Koniecznos$¢ zawierania umowy na korzystanie z informa-
cji geologicznej za wynagrodzeniem w celu wykonywania
prac dyplomowych studentéw czy opracowan naukowych
instytucji uniemozliwia realizacj¢ zamierzonych dziatan w
wyznaczonym czasie. Obowiazek zawierania umow, w kto-
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rych przedmiotem zakupu jest 50-letnia informacja geolo-
giczna (warto$¢ takiej transakcji podlega 100% obnizce)
mozna uzna¢ za niepotrzebna procedur¢ administracyjna.
Nalezaloby zatem odej$¢ od nadmiernej biurokracji w pro-
cesie dziatania inwestorow w zakresie regulowanym
ustawa Pgg. Niezbedne jest wigc wprowadzenie pragma-
tycznych uregulowan w zakresie udostgpniania informacji
geologicznej na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa surow-
cowego Polski, w postaci instrumentu ekonomicznego
zachgcajacego do podejmowania szerszego rozpoznania
geologicznego i zagospodarowania krajowych z16z (Sza-
matek i in., 2022). Propozycja rozwiazania tych proble-
mow jest zniesienie obowiazku odptatnosci za informacjg
geologiczng na etapie poszukiwania z16z kopalin, czyli
przeniesienie etapu odplatnosci za dane geologiczne na
etap podjecia fazy wydobywczej (Szamatek i in., 2022).
Uwolnienie czg¢éci informacji geologicznej od konieczno-
$ci wnoszenia oplaty na etapie poszukiwania z16z kopalin
przyczyni si¢ m.in. do dynamizacji i ozywienia inwestycji
surowcowych w kraju. Innego podej$cia wymagaja takze
regulacje prawne dotyczace korzystania z informacji geo-
logicznej przez podmioty naukowe. Za wtasciwe dziatanie
nalezatoby uzna¢ zniesienie obowiazku odptatnos$ci za dane
geologiczne wykorzystywane w celu wykonywania prac
dyplomowych i opracowan finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Dzigki takiemu rozwiazaniu uczelnie wyko-
rzystujace informacj¢ geologiczna na potrzeby badan
naukowych i dziatalnosci dydaktycznej podniosa standar-
dy ksztalcenia, a instytucje naukowe chetniej podejma sig
nowych wyzwan.

Serdecznie dzigkujemy Panu Michatowi Sokotowskiemu
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) za materiaty do analiz oraz
Panu Krzysztofowi Dabrosiowi (PIG-PIB) za wsparcie meryto-
ryczne oraz cenne uwagi. Pragniemy jeszcze osobno wyrazié
wdzigezno$¢ Panu Prof. dr. hab. Krzysztofowi Szamatkowi
(PIG-PIB) za wszelkie przekazane wskazowki i mozliwos¢
konsultacji.
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