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A b s t r a c t. Today, mineral resources constitute an essential component of a state’s critical infrastructure,
gaining increasing importance in the context of military, geopolitical, and economic threats. This study examines
the role of mineral resources in the national defence and security system of the Republic of Poland, identifying key
institutional and operational gaps in this area. The analysis includes current strategic documents (such as the
National Raw Materials Policy 2050, National Security Strategies, and NATO and EU frameworks) as well as the
experiences of selected countries in building reserves and crisis planning. The article proposes a preliminary clas-
sification of raw materials critical to defence needs, including both advanced technological elements and bulk
materials, as well as chemical components. It highlights the need to develop a national list of strategic raw mate-

rials for defence, linked to economic mobilization processes and systemic resilience. The paper also emphasizes the importance of

domestic resource potential, recycling, and the development of processing technologies as key elements for strengthening national

independence and security in times of crisis and war.
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Wspó³czesne konflikty zbrojne oraz narastaj¹ce napiêcia
geopolityczne unaoczni³y kluczow¹ rolê surowców mine-
ralnych w funkcjonowaniu œwiatowych gospodarek oraz
krajowych systemów obronnych i militarnych. Surowce
mineralne, w tym surowce krytyczne i strategiczne, nie tyl-
ko zasilaj¹ przemys³ zbrojeniowy, ale równie¿ stanowi¹
fundament infrastruktury strategicznej, energetycznej i lo-
gistycznej. Rosn¹ce znaczenie metali ziem rzadkich (rare

earth elements – REEs), kobaltu, litu czy grafitu w syste-
mach uzbrojenia, komunikacji satelitarnej i technologiach
dual-use sprawia, ¿e ich niedobór mo¿e staæ siê czynni-
kiem krytycznym dla zdolnoœci obronnych pañstw (Wis-
cher, 2024a; IISS, 2025). W warunkach zagro¿eñ hybrydo-
wych i presji surowcowej ze strony krajów autorytarnych
zdolnoœæ do zapewnienia sta³ego, niezak³óconego dostêpu
do zasobów staje siê jednym z istotnych filarów odpornoœci
pañstwa. Dobrym przyk³adem s¹ dzia³ania Federacji Ro-
syjskiej. Ju¿ po aneksji Krymu w 2014 r. stosowa³a ona
embargo na surowce energetyczne wobec pañstw Unii Euro-
pejskiej (UE), ograniczaj¹c tranzyt gazu przez Ukrainê i ma-
nipuluj¹c dostawami, w tym sprzeda¿¹ LNG. Po pe³noskalo-
wej agresji na Ukrainê w 2022 r. ropa naftowa i gaz ziemny
sta³y siê wprost narzêdziem szanta¿u politycznego. Œrodki
te destabilizowa³y gospodarki europejskie i ogranicza³y
ich zdolnoœæ do wspierania Ukrainy (Szama³ek, 2024).
Podobn¹ strategiê przyjê³y Chiny. W lipcu 2023 r. wprowa-
dzi³y one ograniczenia eksportowe na gal i german w odpo-
wiedzi na restrykcje USA dotycz¹ce dostêpu do zaawanso-
wanych chipów. Kilka miesiêcy póŸniej, w paŸdzierniku
2023 r., objê³y restrykcjami tak¿e grafit, kluczowy dla pro-
dukcji baterii i systemów obronnych. By³ to przyk³ad ins-
trumentalizacji polityki surowcowej w rywalizacji geopo-
litycznej (Kulczycka, Radwanek-B¹k, 2014; Hill, Lucas,
2024; Kwieciñski, Barbarzak, 2025). Tendencjê tê potwier-
dzi³y dalsze ograniczenia eksportowe na ciê¿kie ziemie
rzadkie, wprowadzone w 2025 r., niezbêdne do produkcji
magnesów, baterii, laserów i systemów obronnych. Ude-

rzy³y one w ³añcuchy dostaw wysokich technologii w UE,
USA i Japonii, pog³êbiaj¹c obawy przed monopolizacj¹
strategicznych surowców przez Pekin. Przyk³ady te poka-
zuj¹, ¿e surowce s¹ coraz czêœciej wykorzystywane jako
instrument presji i element strategii wojny gospodarczej.
Ograniczenie lub ca³kowity brak dostêpu do strategicznych
surowców mo¿e prowadziæ do os³abienia potencja³u obron-
nego, zahamowania rozwoju technologicznego oraz utraty
zdolnoœci do utrzymania infrastruktury krytycznej w stanie
pe³nej gotowoœci (Wischer, 2024a; IISS, 2025). W obliczu
globalnej rywalizacji o zasoby i rosn¹cej podatnoœci ³añcu-
chów dostaw na zak³ócenia (w tym blokady i sankcje) bez-
pieczeñstwo surowcowe staje siê integralnym elementem
polityki obronnej pañstwa. Œwiadczy o tym tak¿e rosn¹ca
obecnoœæ zagadnieñ surowcowych w Bia³ej Ksiêdze w spra-
wie obronnoœci europejskiej – Gotowoœæ 2030 (European
Union, 2025a), jak równie¿ w ramach planu ReArm Europe/

Gotowoœæ 2030 (European Union, 2025b), gdzie podkreœla
siê ich znaczenie dla utrzymania zdolnoœci obronnych.

Postêpuj¹ce zmiany w globalnym uk³adzie geopolitycz-
nym wymuszaj¹ na Unii Europejskiej koniecznoœæ wzmoc-
nienia zdolnoœci obronnych, nie tylko w odpowiedzi na
bie¿¹ce zagro¿enia, lecz tak¿e w celu przewidywania i neu-
tralizowania wyzwañ mog¹cych pojawiæ siê w przysz³oœci
(Pawlikowski, 2024). Unia Europejska, w tym Polska, pro-
wadzi szereg dzia³añ zmierzaj¹cych do dywersyfikacji Ÿró-
de³ dostaw, tworzenia rezerw strategicznych oraz rozwijania
technologii umo¿liwiaj¹cych odzysk i recykling. W ramach
programu Horizon Europe realizowane s¹ m.in. projekty
badawczo-rozwojowe, takie jak Restore (ukierunkowany
na odzysk surowców z baterii EoL – end-of-life) czy Respect

(dotycz¹cy innowacyjnego recyklingu baterii litowo-jono-
wych), które wzmacniaj¹ bezpieczeñstwo surowcowe UE
i przyczyniaj¹ siê do budowy gospodarki o obiegu zamkniê-
tym. Na poziomie unijnym kluczow¹ rolê odgrywa Euro-

pean Critical Raw Materials Act (Rozporz¹dzenie, 2024),
który wyznacza ambitne cele do 2030 r.: co najmniej 10%
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wydobycia, 40% przerobu i 25% recyklingu CRMs w UE,
ograniczenie zale¿noœci od jednego kraju dostawcy do 65%,
a tak¿e wsparcie dla tworzenia strategicznych zapasów
i rozwoju projektów górniczych w Europie (European Union,
2024). W Polsce dzia³ania te realizowane s¹ m.in. w ra-
mach Polityki Surowcowej Pañstwa 2050, obejmuj¹cej
wspieranie recyklingu baterii litowo-jonowych i surowców
krytycznych z elektroodpadów oraz prowadzenie badañ
nad rozpoznaniem krajowego potencja³u z³ó¿ surowców
mineralnych (Uchwa³a, 2022). Do wa¿nych krajowych
projektów mo¿na zaliczyæ planowan¹ instalacjê Pu³awy

Rare Earths Separation Plant czy przedsiêwziêcie Polvolt

w Zawierciu. Celem tych inicjatyw, obok aspektów spo-
³eczno-gospodarczych, jest równie¿ wzmocnienie zdolno-
œci w zakresie nowoczesnych technologii obronnych oraz
zwiêkszenie odpornoœci europejskiego przemys³u zbroje-
niowego na przerwy w dostawach surowców. Tak¿e NATO,
w swoich analizach dotycz¹cych odpornoœci pañstw
cz³onkowskich, wskazuje na potrzebê dywersyfikacji Ÿró-
de³ surowców krytycznych oraz budowy wspólnych rezerw
strategicznych, jako istotnego elementu zdolnoœci odstra-
szania i obrony zbiorowej (NATO, 2024a, b).

Wobec rosn¹cego znaczenia surowców mineralnych
dla bezpieczeñstwa pañstwa pojawia siê koniecznoœæ po-
g³êbionej analizy ich miejsca w teorii i praktyce obronno-
œci. Choæ kwestie surowcowe w Europie i na œwiecie coraz
czêœciej staj¹ siê przedmiotem debat politycznych, spra-
wozdañ parlamentarnych i rz¹dowych (European Union
External Action, 2022; Niinistö, 2024) oraz strategii bez-
pieczeñstwa narodowego (np. Ministry of Economic Affa-
irs and Employment of Finland, 2025), to w Polsce nadal
brakuje spójnego i systemowego podejœcia do tego zagad-
nienia. W literaturze przedmiotu (np. Radwanek-B¹k i in.,
2018; Szama³ek 2024; Kwieciñski, Barbarzak, 2025) oraz
dokumentach strategicznych (np. Polityka Surowcowa

Pañstwa 2050) problematyka roli surowców mineralnych
(krytycznych i strategicznych) dla systemu obronnego
pañstwa pojawia siê g³ównie w kontekœcie bezpieczeñstwa
energetycznego, geopolityki oraz funkcjonowania global-
nych ³añcuchów dostaw. Autorzy podkreœlaj¹ znaczenie
stabilnego dostêpu do zasobów dla przemys³u zbrojenio-
wego, jednak¿e analizy te czêsto maj¹ charakter fragmen-
taryczny i brakuje w nich kompleksowego ujêcia wskazu-
j¹cego wp³yw surowców mineralnych na zdolnoœci obron-
ne pañstwa. Ponadto zauwa¿alny jest niedostatek systemo-
wego podejœcia do roli surowców w kontekœcie zarówno
dzia³añ przygotowawczych, jak i operacji militarnych. Skut-
kuje to ograniczonym uwzglêdnianiem problematyki surow-
cowej w planowaniu strategicznym, logistyce wojskowej
oraz w budowaniu odpornoœci pañstwa na d³ugotrwa³e
zak³ócenia w dostawach kluczowych zasobów.

Celem publikacji jest identyfikacja kluczowych wyzwañ
stoj¹cych przed systemem bezpieczeñstwa surowcowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczególnym uwzglêdnieniem
surowców istotnych dla jego bezpieczeñstwa obronnego
oraz problemu okreœlenia strategicznych potrzeb przemys³u
obronnego. W opracowaniu przedstawiono priorytetowe
kierunki dzia³añ oraz rekomendacje dotycz¹ce zmian sys-
temowych istotnych z punktu widzenia polityki obronnej
pañstwa.

ROLA SUROWCÓW MINERALNYCH
W BEZPIECZEÑSTWIE OBRONNYM PAÑSTWA

Polityka Surowcowa Pañstwa 2050 (Uchwa³a, 2022)
w sposób jasny i deklaratywny definiuje pojêcie surowców
strategicznych, dziel¹c je na: a) surowce o podstawowym

znaczeniu dla prawid³owego funkcjonowania gospodarki

i zaspokojenia potrzeb bytowych spo³eczeñstwa […] oraz
b) podstawowym znaczeniu dla bezpieczeñstwa narodowe-

go i innowacyjnych technologii […]. Druga z tych definicji
wskazuje, ¿e surowce te maj¹ niezbêdne znaczenie dla
obronnoœci kraju i bezpieczeñstwa narodowego. Pojêcie
surowców strategicznych nie jest nowe i po raz pierwszy
zyska³o systemowe znaczenie po I wojnie œwiatowej, kiedy
to pañstwa zaawansowane przemys³owo (m.in. Rzesza Nie-
miecka, Imperium Brytyjskie, Stany Zjednoczone Ameryki)
zaczê³y tworzyæ rejestry materia³ów deficytowych, nie-
zbêdnych do prowadzenia d³ugotrwa³ych dzia³añ zbroj-
nych (Misztal, 1974). Wojna pokaza³a, ¿e nawet zaawanso-
wana gospodarka przemys³owa nie jest w stanie utrzymaæ
ci¹g³oœci produkcji bez zabezpieczenia dostêpu do surow-
ców o szczególnych w³aœciwoœciach fizykochemicznych,
jak: wolfram, nikiel, molibden czy aluminium. W okresie
II wojny œwiatowej oraz zimnej wojny zagadnienie to uleg³o
dalszej instytucjonalizacji, staj¹c siê czêœci¹ doktryn woj-
skowych i planowania pañstwowego (np. United States Con-
gress, 1939). Podobne inicjatywy podejmowa³y Zwi¹zek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) oraz Chi-
ny, gromadz¹c zapasy rezerw strategicznych jako zabez-
pieczenie militarne i gospodarcze pañstwa. Wspó³czeœnie
Chiny kontynuuj¹ tê tradycjê, utrzymuj¹c centralne za-
rz¹dzanie rezerw surowców takich jak: aluminium, kobalt
czy miedŸ, co ma strategiczn¹ rolê w kontekœcie technolo-
gii wojskowych oraz przygotowañ do potencjalnego kon-
fliktu z Tajwanem (Wischer, 2024b).

Od pocz¹tku XXI w., w warunkach narastaj¹cych napiêæ
geopolitycznych oraz zale¿noœci od importu, zw³aszcza
z Chin, ponownie zaczêto zwracaæ uwagê na bezpieczeñ-
stwo surowcowe jako czêœæ bezpieczeñstwa narodowego
(Surowce..., 2017). Wspó³czesna gospodarka oparta na tech-
nologiach zaawansowanych (high-tech) oraz nowoczesnych
systemach uzbrojenia wymaga u¿ycia pierwiastków o spe-
cjalistycznym charakterze, czêsto w bardzo niewielkich
iloœciach, ale o decyduj¹cym znaczeniu funkcjonalnym,
np.: gal, german, niob, tantal, beryl, metale ziem rzadkich,
lit, kobalt. Surowce te s¹ wykorzystywane w elementach
uzbrojenia oraz wielu systemów obronnych: g³owicach
optoelektronicznych, uk³adach radarowych, systemach na-
prowadzania, bateriach i magazynach energii dla pojazdów
wojskowych, zaawansowanych materia³ach kompozyto-
wych i pancerzach, elektronice pok³adowej, urz¹dzeniach
³¹cznoœci, technologiach kwantowych. Ich brak mo¿e pro-
wadziæ nie tylko do ograniczenia zdolnoœci operacyjnych,
ale równie¿ do utraty niezale¿noœci technologicznej i uza-
le¿nienia siê od niestabilnych partnerów zewnêtrznych.

W Polsce kwestia zabezpieczenia dostêpu do surowców
strategicznych nabiera szczególnego znaczenia w dobie
konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Polska dysponuje stosun-
kowo ograniczonym zasobem surowców strategicznych,
poza bogatymi z³o¿ami wêgla koksuj¹cego oraz rud miedzi
i srebra (Szufilcki i in., 2025). W zwi¹zku z tym polska
gospodarka i sektor bezpieczeñstwa s¹ w du¿ym stopniu
uzale¿nione od importu, g³ównie z pañstw UE, ale równie¿
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spoza obszaru transatlantyckiego, co generuje okreœlone
ryzyka. Pomimo znacznych ryzyk z dostêpnoœci¹ do su-
rowców i uznania ich w dokumentach strategicznych,
w Polsce nie istnieje kompleksowy, zintegrowany system
ich identyfikacji, klasyfikacji, monitorowania ryzyk oraz
budowania rezerw. W praktyce dzia³ania instytucjonalne
np. w ramach Rz¹dowej Agencji Rezerw Strategicznych
obejmuj¹ jedynie wybrane grupy materia³ów, bez ca³oœcio-
wego ujêcia strategicznej podatnoœci surowcowej gospo-
darki narodowej. Brakuje tak¿e systemu scenariuszowego
planowania kryzysowego zwi¹zanego z mo¿liwym zak³ó-
ceniem dostaw. W kontekœcie zaostrzaj¹cej siê rywalizacji
miêdzynarodowej oraz ewolucji œrodowiska bezpieczeñ-
stwa, surowce strategiczne nale¿y traktowaæ nie tylko jako
zasób gospodarczy, ale jako instrument polityki obronnej
i element odpornoœci pañstwa (resilience). Ich klasyfika-
cja, analiza dostêpnoœci i kontrola nad ³añcuchami wartoœci
powinny zostaæ w³¹czone do zintegrowanych strategii bez-
pieczeñstwa narodowego.

Zgodnie ze Strategi¹ Bezpieczeñstwa Narodowego Rze-

czypospolitej Polskiej z 2020 r. istotnym elementem syste-
mu bezpieczeñstwa pañstwa jest infrastruktura krytyczna,
której integralnym sk³adnikiem pozostaje zapewnienie dos-
têpu do zasobów niezbêdnych dla utrzymania funkcjono-
wania struktur pañstwowych w sytuacjach zagro¿enia (BBN,
2020). Dokument ten jednoznacznie wskazuje, ¿e system
bezpieczeñstwa wymaga zapewnienia ci¹g³oœci dostaw,
rozwoju potencja³u mobilizacyjnego oraz funkcjonowania
rezerw strategicznych. Uzupe³nieniem tej diagnozy jest
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeñstwa Narodowego

RP 2022, w której wskazano na koniecznoœæ rozwijania
zdolnoœci w zakresie zaopatrzenia materia³owego, w tym
surowcowego, na wypadek sytuacji kryzysowych i kon-
fliktu zbrojnego (Uchwa³a, 2013). Dokument ten nie okreœ-
la listy ani mechanizmu klasyfikacji surowców o przezna-
czeniu obronnym, co stanowi istotn¹ lukê systemow¹.
Równie¿ Polityka Surowcowa Pañstwa 2050 nie zawiera
osobnej klasyfikacji surowców niezbêdnych na potrzeby
mobilizacyjnych Si³ Zbrojnych RP i przemys³u obronnego.
Jednoczeœnie Polska, jako pañstwo cz³onkowskie UE, wdra-
¿a obecnie przepisy wynikaj¹ce z rozporz¹dzenia (UE)
2024/1252, ustanawiaj¹cego ramy dla zapewnienia bez-
piecznych i zrównowa¿onych dostaw surowców krytycz-
nych (tzw. European Critical Raw Materials Act – CRMA;
Rozporz¹dzenie, 2024). Implementacja tych przepisów obej-
muje m.in. dzia³ania legislacyjne i instytucjonalne w za-
kresie identyfikacji krajowych projektów strategicznych,
budowy rezerw, monitorowania ryzyk ³añcuchów dostaw,
a tak¿e intensyfikacji krajowych poszukiwañ geologicz-
nych. Celem tych dzia³añ jest zwiêkszenie odpornoœci gos-
podarki UE i pañstw cz³onkowskich na zak³ócenia poda¿y
surowców, ze szczególnym uwzglêdnieniem potrzeb sek-
tora technologicznego i obronnego. Doskona³ym przyk³adem
powi¹zania potrzeb obronnych z gospodark¹ surowcow¹
jest Narodowy Program Odstraszania i Obrony – Tarcza

Wschód, obejmuj¹cy budowê i modernizacjê infrastruktury
obronnej na wschodnie granicy Polski. Realizacja tego
przedsiêwziêcia bêdzie siê wi¹za³a z istotnym zapotrzebowa-
niem na surowce konstrukcyjne, budowlane i in¿ynieryjne.

W zwi¹zku z tym zasadny wydaje siê postulat opraco-
wania dedykowanej listy surowców strategicznych dla obron-
noœci, która uwzglêdnia³aby zarówno surowce dla wyso-

kiej technologii (REE, tantal, niob, wolfram, beryl), jak
i surowce masowe (kruszywa, cementy specjalistyczne,
stal zbrojeniowa), a tak¿e komponenty chemiczne istotne
w kontekœcie obrony ABC (np. prekursory do neutralizacji
zagro¿eñ atomowych, biologicznych i chemicznych). W ta-
beli 1 zaproponowano listê surowców istotnych dla bezpie-
czeñstwa obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Propono-
wana klasyfikacja surowców strategicznych dla systemu
obronnego RP zosta³a przygotowana na podstawie analizy
literatury miêdzynarodowej i krajowej, z uwzglêdnieniem
doœwiadczeñ Stanów Zjednoczonych (m.in. National Defen-

se Stockpile, Defense Production Act Title III) oraz wytycz-
nych NATO dotycz¹cych odpornoœci surowcowej. Zestawie-
nie w tabeli 1 ³¹czy podejœcie funkcjonalne, wyró¿niaj¹ce
grupy surowców istotnych z punktu widzenia obronnoœci,
z prób¹ okreœlenia minimalnych horyzontów czasowych
utrzymywania zapasów strategicznych. Przyjêto za³o¿enie,
¿e okresy te powinny odzwierciedlaæ zarówno charaktery-
stykê zu¿ycia w sektorze obronnym, jak i mo¿liwoœci sub-
stytucji czy reakcji krajowego przemys³u.

Przedstawiona klasyfikacja surowców wskazuje, ¿e bez-
pieczeñstwo obronne Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
nie tylko rozpoznania najwa¿niejszych grup materia³ów,
ale tak¿e okreœlenia minimalnych poziomów rezerw i mecha-
nizmów ich utrzymywania. Oznacza to koniecznoœæ wpro-
wadzenia systematycznego monitoringu potrzeb surowco-
wych sektora obronnego, integracji analiz z dokumentami
strategicznymi pañstwa oraz stworzenia stabilnych mecha-
nizmów wspó³pracy miêdzy administracj¹, przemys³em
i instytutami badawczymi. Tylko w ten sposób mo¿liwe jest
zbudowanie d³ugofalowej odpornoœci surowcowej pañstwa
w warunkach narastaj¹cej rywalizacji geopolitycznej.

Lista ta powinna byæ tworzona we wspó³pracy miêdzy-
resortowej (Ministerstwo Obrony Narodowej, Minister-
stwo Klimatu i Œrodowiska, Rz¹dowa Agencja Rezerw
Strategicznych, Agencja Rozwoju Przemys³u oraz krajowy
przemys³ obronny), oparta na realistycznych scenariuszach
prowadzenia konfliktu zbrojnego w Europie Œrodkowo-
-Wschodniej, zapotrzebowaniem si³ zbrojnych i powi¹zana
z procesami gromadzenia rezerw strategicznych, a tak¿e
planowania kryzysowego. Jej charakter powinien byæ nie
tylko analityczny, ale przede wszystkim operacyjny, umo¿-
liwiaj¹cy realne dzia³ania instytucji publicznych (Minister-
stwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny Wojska Polskie-
go) i przemys³u zbrojeniowego, poprzez zabezpieczanie
³añcuchów dostaw, wsparcie krajowego wydobycia i prze-
twórstwa, a tak¿e budowanie odpornoœci systemowej
pañstwa w warunkach presji surowcowej i wojennej.

Wymienione w tabeli 1 pierwiastki i surowce maj¹ fun-
damentalne znaczenie dla nowoczesnych systemów uzbro-
jenia oraz infrastruktury wojskowej. Niemniej jednak Polska
nie dysponuje obecnie w pe³ni rozwiniêtym, zaawansowa-
nym technologicznie przemys³em, który umo¿liwia³by ich
kompleksowe przetwarzanie i wykorzystanie w krajowym
³añcuchu wartoœci. Brakuje zw³aszcza wysoko wyspecjali-
zowanych sektorów przemys³u elektronicznego, materia-
³owego i optoelektronicznego, co prowadzi do istotnego
uzale¿nienia od importu komponentów przetworzonych
lub modernizacji technicznej (zakupie) Si³ Zbrojnych RP,
obejmuj¹cych m.in. samoloty wielozadaniowe F-35A
Lightning II (USA), czo³gi K2 Black Panther (Korea
Po³udniowa), armatohaubice K9A1 (Korea Po³udniowa),
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systemy obrony powietrznej Patriot (USA) czy lekkie sa-
moloty bojowe FA-50 (Korea Po³udniowa). W zwi¹zku
z tym proponowana lista nie powinna byæ traktowana jedy-
nie jako katalog surowców, lecz jako narzêdzie strategicz-
nego planowania, identyfikuj¹ce te zasoby, które:

– powinny zostaæ objête mechanizmem gromadzenia
w ramach rezerw strategicznych;

– wymagaj¹ d³ugoterminowego zabezpieczenia dostaw
poprzez kontrakty importowe lub

– stanowi¹ uzasadnienie dla rozwoju nowych projek-
tów inwestycyjnych w zakresie wydobycia, recyklin-
gu, przetwórstwa i technologii podwójnego zasto-
sowania.

REZERWY SUROWCOWE

Ju¿ w czasie II wojny œwiatowej pañstwa przemys³owe
takie jak USA, ZSRR oraz Chiny rozpoczê³y organizacjê
pierwszych narodowych magazynów surowców o znacze-
niu wojennym (Misztal, 1974). Celem by³o zabezpieczenie
dostêpu do deficytowych pierwiastków i materia³ów, któ-
rych brak móg³by sparali¿owaæ przemys³ zbrojeniowy
i ograniczyæ zdolnoœci operacyjne armii. W USA proces
ten uleg³ instytucjonalizacji w ramach Strategic Materials

Stockpile Program (United States Congress, 1939), za-
pocz¹tkowanego w 1939 r., który w póŸniejszych dekadach
przekszta³ci³ siê w National Defense Stockpile. Amerykañ-
ski Departament Obrony (Pentagon) nie tylko magazynuje
materia³y takie jak tantal, wolfram, lit, beryl czy metale
ziem rzadkich, ale tak¿e aktywnie wspiera inwestycje w ko-
palnie, zak³ady przetwórcze i recykling, zawieraj¹c d³ugo-
terminowe kontrakty oraz oferuj¹c dotacje publiczne. Przy-
k³adowo, w 2022 r. Pentagon przyzna³ 35 mln USD firmie
MP Materials na rozbudowê zdolnoœci separacji metali
ziem rzadkich w Kalifornii. W 2023 r. dofinansowa³ kwot¹
24 mln USD projekt Lynas Rare Earths w Teksasie, maj¹cy
zapewniæ niezale¿ne od Chin Ÿród³o REE. W tym samym
roku wspar³ tak¿e Talon Metals (ok. 20 mln USD) w roz-
woju kopalni niklu w Minnesocie oraz American Battery

Technology Company (57 mln USD) w uruchomieniu
zak³adu recyklingu litu i kobaltu w Nevadzie. Krajowy
dostêp do surowców jest w tym ujêciu traktowany jako
komponent zdolnoœci operacyjnej i technologicznej nieza-
le¿noœci si³ zbrojnych (Vergun, 2025). Podobne strategie
przyjê³y ZSRR (póŸniej Federacja Rosyjska) i Chiny, roz-
wijaj¹c rozbudowane systemy magazynowania w oparciu
o d³ugoterminowe prognozy wojenne i planowanie mobili-
zacyjne (Russian Federation, 1994; Standing Committee of
the National People’s Congress of the PRC, 2024).

Na poziomie Unii Europejskiej, przyjêty w 2023 r. Cri-

tical Raw Materials Act (CRMA) stanowi pierwszy syste-
mowy krok w stronê zabezpieczenia dostêpu do surowców
o kluczowym znaczeniu strategicznym. Choæ akt ten wpro-
wadza cele dotycz¹ce dywersyfikacji dostaw i rozwoju
zdolnoœci wydobywczych w UE (np. co najmniej 10% kra-
jowej produkcji, 15% przetwarzania i 20% recyklingu do
2030 r.), to nie okreœla ¿adnych minimalnych progów ma-
gazynowania, tona¿u rezerw ani horyzontów czasowych
pokrycia zapotrzebowania. Brak takich precyzyjnych ram
os³abia praktyczn¹ skutecznoœæ unijnej polityki surowco-
wej w przypadku nag³ego kryzysu, wojny lub szanta¿u
surowcowego ze strony pañstw trzecich.

Polska, wzorem miêdzynarodowych doœwiadczeñ, po-
winna opracowaæ i wdro¿yæ Narodowy Program Rezerw
Surowcowych, uwzglêdniaj¹cy zarówno fizyczne magazy-
nowanie, jak i instrumenty prawno-ekonomiczne wspie-
raj¹ce tworzenie zapasów przez przemys³. Konieczne jest
podejœcie funkcjonalne, zak³adaj¹ce powi¹zanie struktury
rezerw z potrzebami operacyjnymi Si³ Zbrojnych RP, sce-
nariuszami konfliktu i zagro¿eniami geopolitycznymi. Takie
dzia³ania by³yby równie¿ zbie¿ne z kierunkami wyznaczo-
nymi przez NATO oraz unijne ramy dla bezpieczeñstwa
³añcuchów dostaw, podkreœlaj¹ce potrzebê budowania kra-
jowych i regionalnych zdolnoœci wydobywczych w konte-
kœcie obronnoœci. Nowoczesny system rezerw powinien
obejmowaæ:

– klasyfikacjê surowców strategicznych w podziale na
grupy funkcjonalne;

– modelowanie potrzeb w scenariuszach konfliktu: np.
blokady logistycznej, wojny pe³noskalowej, cyber-
ataku lub agresji hybrydowej;

– analizê ryzyk importowych, opartej na strukturze
zale¿noœci surowcowych Polski od pañstw trzecich;

– rotacyjne zarz¹dzanie rezerwami (system FIFO –
First In, First Out), umo¿liwiaj¹ce zachowanie w³aœ-
ciwoœci fizykochemicznych magazynowanych mate-
ria³ów.

Z uwagi na wyzwania logistyczne oraz koniecznoœæ
odpornoœci systemu na zak³ócenia zaleca siê geograficzne
rozproszenie rezerw. Zamiast budowy od podstaw scentra-
lizowanych sk³adów, warto wykorzystaæ infrastrukturê ist-
niej¹cych kopalñ wskazanych do wygaszenia i transformacji
energetycznej. Obiekty takie jak silosy, podziemne chodni-
ki, powierzchniowe obiekty magazynowe i bocznice kole-
jowe mog¹ byæ zaadaptowane jako sk³ady magazynowe
surowców strategicznych, zlokalizowane w pobli¿u szla-
ków transportowych, z istniej¹c¹ infrastruktur¹ energetycz-
n¹. Takie rozwi¹zanie zwiêksza odpornoœæ infrastruktural-
n¹, pozwala na obni¿enie kosztów inwestycyjnych, anga¿uje
lokalne spo³ecznoœci i tworzy nowe funkcje gospodarcze
na terenach pogórniczych. Zasadne jest wdro¿enie zró¿ni-
cowanego systemu rezerw surowcowych, obejmuj¹cego
trzy komplementarne komponenty:

– rezerwy centralne (magazyny krajowe o wysokim
stopniu zabezpieczenia),

– rezerwy zdecentralizowane (rozproszone zasoby w re-
gionach przemys³owych),

– rezerwy mobilne, zdolne do szybkiego przemiesz-
czenia na potrzeby operacyjne Si³ Zbrojnych RP.

Wszystkie te zasoby powinny byæ zintegrowane w ra-
mach jednolitego systemu zarz¹dzania logistycznego, opar-
tego na mechanizmach rotacyjnych. Tak zorganizowany
system zwiêkszy odpornoœæ pañstwa na szanta¿ surowco-
wy, kryzysy militarne oraz d³ugotrwa³e przerwy w dosta-
wach. Podobnie jak planowana Tarcza Wschód wzmacnia
odpornoœæ militarn¹ Polski, tak system rezerw surowco-
wych powinien stanowiæ jej gospodarcze zaplecze.

Z uwagi na wra¿liwoœæ na degradacjê wielu materia³ów
(np. utlenianie, absorpcja wilgoci, rozpad chemiczny), ko-
nieczne jest wdro¿enie systemu cyklicznych przegl¹dów
i odnawiania zapasów np. cykle 3–5-letnie dla surowców
chemicznych, wybuchowych i energoch³onnych, a tak¿e
wprowadzenie testów jakoœci w certyfikowanych oœrodkach
badawczych lub pañstwowej s³u¿by geologicznej (Pañst-
wowy Instytut Geologiczny – Pañstwowy Instytut Badaw-
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czy). Szczególne znaczenie musi mieæ tak¿e cyfrowy sys-
tem ewidencji, baz po³¹czonych z systemami MON oraz
przemys³u obronnego.

Doœwiadczenia œwiatowe jasno wskazuj¹, ¿e rezerwy
surowców nie mog¹ byæ jedynie zapasami magazynowy-
mi, musz¹ byæ zintegrowanym narzêdziem polityki obron-
nej i przemys³owej. W obliczu ryzyk strategicznych, Polska
powinna wzorowaæ siê na sprawdzonych mechanizmach
USA, Chin i pañstw NATO, rozwijaj¹c kompleksowy sys-
tem zarz¹dzania surowcami krytycznymi. Takie dzia³ania
zwiêkszaj¹ nie tylko bezpieczeñstwo operacyjne, ale rów-
nie¿ niezale¿noœæ technologiczn¹ i odpornoœæ systemow¹
pañstwa.

RECYKLING SPRZÊTU WOJSKOWEGO
JAKO �RÓD£O SUROWCÓW STRATEGICZNYCH

Jednym z najbardziej niedocenianych, a zarazem po-
tencjalnie efektywnych Ÿróde³ pozyskiwania materia³ów
do budowy krajowych rezerw surowcowych jest recykling
sprzêtu wojskowego. W pañstwach o rozwiniêtej gospo-
darce obronnej, takich jak USA (np. program DEMIL,
Resource Recovery and Recycling Program, Strategic Mate-

rials Recovery and Reuse Program), Niemcy (Zentraler

Rückbauplan) czy Korea Po³udniowa (Military Equipment

Reutilization Program), zu¿yty lub zmodernizowany sprzêt
wojskowy – od pojazdów opancerzonych, przez systemy
radarowe, po elektronikê i uzbrojenie – jest systematycznie
rozbierany, analizowany pod k¹tem odzysku materia³ów
i kierowany do recyklingu technicznego. W praktyce poz-
wala to na odzysk surowców strategicznych i krytycznych,
odzyskanie specjalistycznych komponentów elektronicz-
nych i optoelektronicznych, sensorów, uk³adów scalonych
oraz ponowne wykorzystanie wybranych materia³ów kon-
strukcyjnych stali zbrojeniowej, aluminium lotniczego, ce-
ramiki balistycznej. Tego rodzaju podejœcie ma równie¿
wymiar ekologiczny i ekonomiczny, zmniejszaj¹c presjê
na wydobycie pierwotne oraz pozwalaj¹c na lepsze wyko-
rzystanie ju¿ istniej¹cych zasobów, szczególnie w sytuacji
ograniczonej dostêpnoœci rynkowej. Dobrym przyk³adem
jest inicjatywa RAF-u Tornado2Tempest, w ramach której
elementy zdemontowanych myœliwców Tornado, w tym
tytanowe ³opatki silnika, zosta³y poddane recyklingowi
i wykorzystane do wytworzenia nowych komponentów dla
samolotów nastêpnej generacji (Royal Air Force, 2025).

W Polsce istniej¹ podstawowe rozwi¹zania systemowe
w zakresie przekazywania mienia wojskowego (g³ównie
poprzez Agencjê Mienia Wojskowego), jednak brak jest
mechanizmów ukierunkowanych na odzysk surowców
krytycznych i ich w³¹czenie do rezerw strategicznych.
Obowi¹zuj¹ce przepisy, takie jak ustawa o Agencji Mienia
Wojskowego (Ustawa, 2015), rozporz¹dzenie Rady Mini-
strów z 4 maja 2004 r. (Rozporz¹dzenie, 2004) czy decyzja
nr 57/MON z 2023 r. (Decyzja, 2023) reguluj¹ procedury
przekazywania mienia ruchomego, lecz koncentruj¹ siê na
zbyciu lub utylizacji sprzêtu, a nie na odzysku metali
i surowców krytycznych. Jednoczeœnie nale¿y podkreœliæ,
¿e istniej¹ ju¿ podmioty prowadz¹ce dzia³alnoœæ w obsza-
rze recyklingu odpadów wojskowych i odzysku metali, np.
Nicrometal S.A., specjalizuj¹ca siê w gospodarce z³omem
militarnym, czy Polska Grupa Recyklingu Proeko, posia-
daj¹ca koncesjê MSWiA na odbiór i przetwarzanie odpa-
dów wojskowych i policyjnych. W szerszym ujêciu warto
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wskazaæ równie¿ projekty strategiczne takie jak Polvolt
w Zawierciu (recykling baterii litowo-jonowych) czy
przysz³y Pu³awy Rare Earths Separation Plant, które
mog¹ potencjalnie wspieraæ budowê krajowego potencja³u
odzysku surowców istotnych dla obronnoœci. Utworzenie
krajowego systemu recyklingu sprzêtu wojskowego, pro-
wadzonego przez wyspecjalizowan¹ jednostkê Minister-
stwa Obrony Narodowej (np. we wspó³pracy z Inspektora-
tem Wsparcia Si³ Zbrojnych i Agencj¹ Rozwoju Przemys³u),
której zadaniem by³by audyt zasobów demobilizowanych
i uzbrojenia wycofywanego z eksploatacji, wydzielenie
komponentów i materia³ów do odzysku, przekazywanie
surowców do strategicznych rezerw lub ponownego wyko-
rzystania przez przemys³ zbrojeniowy. Do realizacji zadañ
recyklingowych kluczowe by³oby zaanga¿owanie krajo-
wych podmiotów recyklingowych i metalurgicznych, spe-
cjalizuj¹cych siê w przerobie i przetopie stopów, separacji
pierwiastków oraz rewitalizacji elementów technicznych.

Recykling sprzêtu wojskowego stanowi powa¿ne wyz-
wanie technologiczne i organizacyjne. Istnieje szereg ogra-
niczeñ wynikaj¹cych m.in. z obowi¹zku ochrony tajemni-
cy wojskowej, braku wyspecjalizowanych instalacji do de-
monta¿u sprzêtu o charakterze specjalnym (np. systemów
radarowych, rakietowych czy pojazdów opancerzonych),
a tak¿e koniecznoœci zapewnienia odpowiednich procedur
bezpieczeñstwa przy utylizacji substancji niebezpiecznych
takich jak: paliwa, kompozyty wybuchowe czy promienio-
twórcze Ÿród³a z czujników i optoelektroniki.

Recykling zasobów wojskowych powinien byæ trakto-
wany nie jako wtórny proces utylizacyjny, ale jako kompo-
nent odpornoœci surowcowej i narzêdzie budowy autonomii
materia³owej w warunkach kryzysowych (jako system cir-
cular economy). Jego uwzglêdnienie w systemie rezerw
strategicznych RP mog³oby znacz¹co zwiêkszyæ efektyw-
noœæ zasobow¹, zmniejszyæ zale¿noœæ importow¹ oraz wpi-
sywaæ siê w strategiczne kierunki NATO i UE w zakresie
obiegu zamkniêtego w sektorze bezpieczeñstwa obronne-
go. Integracja recyklingu sprzêtu wojskowego z systemem
bezpieczeñstwa surowcowego wymaga stworzenia regula-
cji prawnych obliguj¹cych MON do odzysku materia³ów
krytycznych i ich przekazywania do krajowych rezerw
strategicznych. Pozwoli to na realne wykorzystanie ist-
niej¹cej bazy prawnej dotycz¹cej obrotu mieniem wojsko-
wym i jej uzupe³nienie o komponent surowcowy.

POTRZEBY STRATEGICZNE
PRZEMYS£U OBRONNEGO

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Bezpieczeñstwo surowcowe w wymiarze obronnym
wymaga nie tylko analizy zagro¿eñ zewnêtrznych, ale przede
wszystkim okreœlenia strategicznych potrzeb przemys³u
obronnego. O ile inicjatywy takie jak European Critical
Raw Materials Act czy Polityka Surowcowa Pañstwa 2050
wskazuj¹ kierunki dywersyfikacji dostaw, budowy rezerw
i rozwoju recyklingu, to z perspektywy Rzeczypospolitej
Polskiej kluczowe pozostaje precyzyjne zdefiniowanie, któ-
re surowce maj¹ fundamentalne znaczenie dla utrzymania
i rozwoju potencja³u militarnego pañstwa. W tym kontekœ-
cie potrzeby strategiczne mo¿na rozpatrywaæ w trzech wy-
miarach:

1. materia³owym – kluczowym wyzwaniem jest za-
pewnienie dostêpu do surowców wykorzystywanych
w nowoczesnych systemach uzbrojenia, ³¹cznoœci

i technologii podwójnego zastosowania. Z perspek-
tywy obronnoœci obejmuje to zarówno surowce ener-
getyczne, metale konstrukcyjne i technologiczne, jak
i pierwiastki oraz materia³y specjalistyczne. Szcze-
gó³ow¹ propozycjê klasyfikacji tych surowców przed-
stawiono w tabeli 1;

2. logistycznym – obejmuje on budowê odpornego sys-
temu dostaw poprzez dywersyfikacjê kierunków
importu, rozwój krajowych projektów wydobywczych
we wspó³pracy z MON, tworzenie rezerw strategicz-
nych oraz rozwój recyklingu metali krytycznych;

3. systemowym i technologicznym – dotyczy integra-
cji problematyki surowcowej z planowaniem obron-
nym MON, rozwoju technologii substytucyjnych oraz
wspó³pracy miêdzynarodowej w ramach UE i NATO.

Zdefiniowanie potrzeb strategicznych nie mo¿e byæ
jednorazowym aktem, lecz powinno stanowiæ proces insty-
tucjonalny. Mo¿na wyró¿niæ trzy zasadnicze kroki:

a) analiza krajowych z³ó¿ i mo¿liwoœci wydobycia,
wskazuj¹ca surowce, w których Polska ma przewagi
(np. miedŸ, wêgiel), oraz te, w których wystêpuje
pe³na zale¿noœæ od importu (np. metale ziem rzad-
kich, lit, kobalt);

b) ocena potrzeb wynikaj¹cych z programów moderni-
zacji Si³ Zbrojnych RP, takich jak rozwój systemów
bezza³ogowych, lotnictwa czy elektroniki wojskowej;

c) analiza zale¿noœci importowych i podatnoœci na
szanta¿ surowcowy.

Okreœlanie tych potrzeb powinno byæ realizowane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej we wspó³pracy z Mini-
sterstwem Klimatu i Œrodowiska, Pañstwowym Instytutem
Geologicznym-PIB oraz przemys³em obronnym i metalur-
gicznym. Implementacja wyników analiz musi nastêpowaæ
poprzez w³¹czenie ich do dokumentów strategicznych, takich
jak Strategia Bezpieczeñstwa Narodowego RP, Polityka
Surowcowa Pañstwa 2050 czy plany modernizacji techni-
cznej Si³ Zbrojnych RP. Dla zapewnienia spójnoœci i ci¹g-
³oœci dzia³añ konieczne jest tak¿e utworzenie miêdzyresor-
towego mechanizmu koordynacji potrzeb surowcowych
obronnoœci (np. Rady ds. Surowców Krytycznych dla Bez-
pieczeñstwa), który ³¹czy³by wiedzê geologiczn¹, progno-
zy przemys³owe i priorytety strategiczne pañstwa.

PODSUMOWANIE

Surowce mineralne odgrywaj¹ kluczow¹ rolê w kszta³-
towaniu zdolnoœci obronnych pañstwa. W obliczu nara-
staj¹cych napiêæ geopolitycznych, ryzyka za³amania glo-
balnych ³añcuchów dostaw oraz postêpuj¹cego wyœcigu
technologicznego, szczególnie na osi USA–Chiny, Polska,
podobnie jak inne pañstwa NATO i Unii Europejskiej,
powinna pilnie opracowaæ zintegrowany, operacyjny sys-
tem zabezpieczenia dostêpu do surowców strategicznych.
W artykule zaprezentowano propozycjê funkcjonalnej kla-
syfikacji surowców oraz przypisanych im horyzontów cza-
sowych rezerw, wzorowan¹ na doœwiadczeniach amerykañ-
skich (takich jak National Defense Stockpile czy DPA Title
III) oraz natowskich. Szczególn¹ uwagê poœwiêcono anali-
zie luk w rozporz¹dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1252, ustanawiaj¹cym ramy dla zapewnienia
bezpiecznych i zrównowa¿onych dostaw surowców kry-
tycznych, które mimo strategicznych za³o¿eñ, nie definiuje
minimalnych progów rezerw ani mechanizmów planowa-
nia scenariuszowego w sytuacjach kryzysowych. W odpo-
wiedzi na te braki zaproponowano utworzenie Narodowego
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Programu Rezerw Surowcowych, obejmuj¹cego zarówno
opracowanie krajowej listy surowców strategicznych dla
potrzeb obronnych, jak i budowê zró¿nicowanego systemu
rezerw: centralnych, zdecentralizowanych i mobilnych, zin-
tegrowanych z mechanizmami rotacyjnymi opartymi o zasa-
dê FIFO oraz cykliczn¹ kontrolê jakoœci i odnawianie
w³aœciwoœci fizykochemicznych materia³ów. Konieczne jest
tak¿e przeprowadzenie mapowania ³añcuchów dostaw oraz
identyfikacji punktów krytycznych w polskiej gospodarce,
szczególnie w kontekœcie strategicznych zale¿noœci surow-
cowych i ich podatnoœci na zak³ócenia. Taka analiza powin-
na obj¹æ sektory przemys³owe, infrastrukturê logistyczn¹
oraz zdolnoœci przetwórcze kluczowe z punktu widzenia
obronnoœci.

Praca stanowi wstêp do pog³êbionej analizy problemu,
który w obliczu dynamicznych przemian geopolitycznych,
narastaj¹cych napiêæ miêdzynarodowych oraz rosn¹cego
znaczenia suwerennoœci surowcowej powinien zostaæ objê-
ty szerok¹, interdyscyplinarn¹ debat¹ eksperck¹ oraz poli-
tyczn¹. W czasach, gdy pañstwa intensyfikuj¹ dzia³ania
w zakresie dywersyfikacji Ÿróde³ zaopatrzenia i budowy
odpornoœci gospodarczej, konieczne staje siê wypracowa-
nie narodowej strategii zabezpieczania dostêpu do kluczo-
wych zasobów. Obejmuje to nie tylko aspekt techniczny
czy ekonomiczny, lecz tak¿e strukturalne przedefiniowa-
nie roli pañstwa w systemie zarz¹dzania bezpieczeñstwem
surowcowym. Dlatego te¿ temat ten powinien siê znaleŸæ
w centrum uwagi decydentów odpowiedzialnych za bez-
pieczeñstwo, obronnoœæ i planowanie d³ugookresowe.

Autor sk³ada serdeczne podziêkowania prof. Joannie Kul-
czyckiej za cenne uwagi, które przyczyni³y siê do poprawy jako-
œci niniejszej publikacji.
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