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Abstract Today, mineral resources constitute an essential component of a states critical infrastructure,
gaining increasing importance in the context of military, geopolitical, and economic threats. This study examines
the role of mineral resources in the national defence and security system of the Republic of Poland, identifying key
institutional and operational gaps in this area. The analysis includes current strategic documents (such as the
National Raw Materials Policy 2050, National Security Strategies, and NATO and EU frameworks) as well as the
experiences of selected countries in building reserves and crisis planning. The article proposes a preliminary clas-
sification of raw materials critical to defence needs, including both advanced technological elements and bulk

materials, as well as chemical components. It highlights the need to develop a national list of strategic raw mate-
rials for defence, linked to economic mobilization processes and systemic resilience. The paper also emphasizes the importance of
domestic resource potential, recycling, and the development of processing technologies as key elements for strengthening national

independence and security in times of crisis and war.

Keywords: strategic raw materials, national raw materials policy, national security, strategic reserves, defence industry

Wspotcezesne konflikty zbrojne oraz narastajace napigcia
geopolityczne unaocznity kluczowa rolg surowcoéw mine-
ralnych w funkcjonowaniu $wiatowych gospodarek oraz
krajowych systemow obronnych i militarnych. Surowce
mineralne, w tym surowce krytyczne i strategiczne, nie tyl-
ko zasilaja przemyst zbrojeniowy, ale rdwniez stanowia
fundament infrastruktury strategicznej, energetyczne;j i lo-
gistycznej. Rosnace znaczenie metali ziem rzadkich (rare
earth elements — REEs), kobaltu, litu czy grafitu w syste-
mach uzbrojenia, komunikacji satelitarnej i technologiach
dual-use sprawia, ze ich niedobor moze sta¢ si¢ czynni-
kiem krytycznym dla zdolnosci obronnych panstw (Wis-
cher, 2024a; IISS, 2025). W warunkach zagrozen hybrydo-
wych 1 presji surowcowej ze strony krajow autorytarnych
zdolno$¢ do zapewnienia statego, niezaktéconego dostgpu
do zasobow staje si¢ jednym z istotnych filardw odpornosci
panstwa. Dobrym przyktadem sa dzialania Federacji Ro-
syjskiej. Juz po aneksji Krymu w 2014 r. stosowata ona
embargo na surowce energetyczne wobec panstw Unii Euro-
pejskiej (UE), ograniczajac tranzyt gazu przez Ukraing i ma-
nipulujac dostawami, w tym sprzedaza LNG. Po petnoskalo-
wej agresji na Ukraing w 2022 r. ropa naftowa i gaz ziemny
staly si¢ wprost narzedziem szantazu politycznego. Srodki
te destabilizowaly gospodarki europejskie i ograniczaty
ich zdolno$¢ do wspierania Ukrainy (Szamatek, 2024).
Podobna strategi¢ przyjety Chiny. W lipcu 2023 r. wprowa-
dzily one ograniczenia eksportowe na gal i german w odpo-
wiedzi na restrykcje USA dotyczace dostgpu do zaawanso-
wanych chipow. Kilka miesigcy pdzniej, w pazdzierniku
2023 1., objety restrykcjami takze grafit, kluczowy dla pro-
dukcji baterii 1 systemow obronnych. Byt to przyktad ins-
trumentalizacji polityki surowcowej w rywalizacji geopo-
litycznej (Kulczycka, Radwanek-Bak, 2014; Hill, Lucas,
2024; Kwiecinski, Barbarzak, 2025). Tendencjg tg potwier-
dzily dalsze ograniczenia eksportowe na cig¢zkie ziemie
rzadkie, wprowadzone w 2025 r., niezbgdne do produkc;ji
magnesow, baterii, laserow i systeméw obronnych. Ude-

rzyly one w tancuchy dostaw wysokich technologii w UE,
USA i Japonii, poglebiajac obawy przed monopolizacja
strategicznych surowcow przez Pekin. Przyktady te poka-
Zuja, Ze surowce sg coraz czesciej wykorzystywane jako
instrument presji i element strategii wojny gospodarcze;j.
Ograniczenie lub catkowity brak dostepu do strategicznych
surowcow moze prowadzi¢ do ostabienia potencjatu obron-
nego, zahamowania rozwoju technologicznego oraz utraty
zdolnosci do utrzymania infrastruktury krytycznej w stanie
petnej gotowosci (Wischer, 2024a; IISS, 2025). W obliczu
globalnej rywalizacji o zasoby i rosnacej podatnosci tancu-
chow dostaw na zaktocenia (w tym blokady i sankcje) bez-
pieczenstwo surowcowe staje si¢ integralnym elementem
polityki obronnej panstwa. Swiadczy o tym takze rosnaca
obecnos¢ zagadnien surowcowych w Bialej Ksiedze w spra-
wie obronnosci europejskiej — Gotowosé¢ 2030 (European
Union, 2025a), jak réwniez w ramach planu Redrm Europe/
Gotowosé 2030 (European Union, 2025b), gdzie podkresla
si¢ ich znaczenie dla utrzymania zdolno$ci obronnych.
Postepujace zmiany w globalnym uktadzie geopolitycz-
nym wymuszaja na Unii Europejskiej koniecznos¢ wzmoc-
nienia zdolno$ci obronnych, nie tylko w odpowiedzi na
biezace zagrozenia, lecz takze w celu przewidywania i neu-
tralizowania wyzwan mogacych pojawic si¢ w przysztosci
(Pawlikowski, 2024). Unia Europejska, w tym Polska, pro-
wadzi szereg dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji zro-
det dostaw, tworzenia rezerw strategicznych oraz rozwijania
technologii umozliwiajacych odzysk i recykling. W ramach
programu Horizon Europe realizowane sa m.in. projekty
badawczo-rozwojowe, takie jak Restore (ukierunkowany
na odzysk surowcéw z baterii EoL — end-of-life) czy Respect
(dotyczacy innowacyjnego recyklingu baterii litowo-jono-
wych), ktére wzmacniaja bezpieczenstwo surowcowe UE
i przyczyniaja si¢ do budowy gospodarki o obiegu zamknig-
tym. Na poziomie unijnym kluczowa rolg odgrywa Euro-
pean Critical Raw Materials Act (Rozporzadzenie, 2024),
ktéry wyznacza ambitne cele do 2030 r.: co najmniej 10%
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wydobycia, 40% przerobu i 25% recyklingu CRMs w UE,
ograniczenie zalezno$ci od jednego kraju dostawcy do 65%,
a takze wsparcie dla tworzenia strategicznych zapasow
irozwoju projektow gorniczych w Europie (European Union,
2024). W Polsce dziatania te realizowane sa m.in. w ra-
mach Polityki Surowcowej Panstwa 2050, obejmujacej
wspieranie recyklingu baterii litowo-jonowych i surowcoéw
krytycznych z elektroodpaddéw oraz prowadzenie badan
nad rozpoznaniem krajowego potencjalu zi6z surowcow
mineralnych (Uchwata, 2022). Do waznych krajowych
projektow mozna zaliczy¢ planowana instalacj¢ Pufawy
Rare Earths Separation Plant czy przedsigwzigcie Polvolt
w Zawierciu. Celem tych inicjatyw, obok aspektow spo-
teczno-gospodarczych, jest rowniez wzmocnienie zdolno-
$ci w zakresie nowoczesnych technologii obronnych oraz
zwigkszenie odpornosci europejskiego przemystu zbroje-
niowego na przerwy w dostawach surowcow. Takze NATO,
w swoich analizach dotyczacych odpornosci panstw
cztonkowskich, wskazuje na potrzebe dywersyfikacji zro-
det surowcow krytycznych oraz budowy wspdlnych rezerw
strategicznych, jako istotnego elementu zdolnosci odstra-
szania i obrony zbiorowej (NATO, 2024a, b).

Wobec rosnacego znaczenia surowcow mineralnych
dla bezpieczenstwa panstwa pojawia si¢ koniecznos$¢ po-
glebionej analizy ich miejsca w teorii i praktyce obronno-
$ci. Cho¢ kwestie surowcowe w Europie i na §wiecie coraz
czgsciej staja si¢ przedmiotem debat politycznych, spra-
wozdan parlamentarnych i rzadowych (European Union
External Action, 2022; Niinisto, 2024) oraz strategii bez-
pieczenstwa narodowego (np. Ministry of Economic Affa-
irs and Employment of Finland, 2025), to w Polsce nadal
brakuje spojnego i systemowego podejscia do tego zagad-
nienia. W literaturze przedmiotu (np. Radwanek-Bak i in.,
2018; Szamatek 2024; Kwiecinski, Barbarzak, 2025) oraz
dokumentach strategicznych (np. Polityka Surowcowa
Panstwa 2050) problematyka roli surowcow mineralnych
(krytycznych i strategicznych) dla systemu obronnego
panstwa pojawia si¢ gtdéwnie w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego, geopolityki oraz funkcjonowania global-
nych tancuchéw dostaw. Autorzy podkreslaja znaczenie
stabilnego dostgpu do zasobdw dla przemyshu zbrojenio-
wego, jednakze analizy te czgsto maja charakter fragmen-
taryczny i brakuje w nich kompleksowego ujgcia wskazu-
jacego wplyw surowcow mineralnych na zdolno$ci obron-
ne panstwa. Ponadto zauwazalny jest niedostatek systemo-
wego podejsécia do roli surowcéw w kontekscie zard6wno
dzialan przygotowawczych, jak i operacji militarnych. Skut-
kuje to ograniczonym uwzglgdnianiem problematyki surow-
cowej w planowaniu strategicznym, logistyce wojskowe;j
oraz w budowaniu odpornoséci panstwa na dilugotrwate
zaktocenia w dostawach kluczowych zasobow.

Celem publikacji jest identyfikacja kluczowych wyzwan
stojacych przed systemem bezpieczenstwa surowcowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
surowcow istotnych dla jego bezpieczenstwa obronnego
oraz problemu okreslenia strategicznych potrzeb przemystu
obronnego. W opracowaniu przedstawiono priorytetowe
kierunki dziatan oraz rekomendacje dotyczace zmian sys-
temowych istotnych z punktu widzenia polityki obronne;j
panstwa.

ROLA SUROWCOW MINERALNYCH
W BEZPIECZENSTWIE OBRONNYM PANSTWA

Polityka Surowcowa Panstwa 2050 (Uchwala, 2022)
w sposob jasny i deklaratywny definiuje pojgcie surowcow
strategicznych, dzielac je na: a) surowce o podstawowym
znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki
i zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa [...] oraz
b) podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowe-
go i innowacyjnych technologii [ ...]. Druga z tych definicji
wskazuje, ze surowce te maja niezb¢dne znaczenie dla
obronnosci kraju i bezpieczenstwa narodowego. Pojgcie
surowcoOw strategicznych nie jest nowe i po raz pierwszy
zyskato systemowe znaczenie po I wojnie $wiatowej, kiedy
to panstwa zaawansowane przemystowo (m.in. Rzesza Nie-
miecka, Imperium Brytyjskie, Stany Zjednoczone Ameryki)
zaczely tworzy¢ rejestry materiatdéw deficytowych, nie-
zbednych do prowadzenia dlugotrwatych dziatan zbroj-
nych (Misztal, 1974). Wojna pokazata, ze nawet zaawanso-
wana gospodarka przemystowa nie jest w stanie utrzymacé
ciagtosci produkcji bez zabezpieczenia dostgpu do surow-
cow o szczegbdlnych wilasciwosciach fizykochemicznych,
jak: wolfram, nikiel, molibden czy aluminium. W okresie
II wojny $wiatowej oraz zimnej wojny zagadnienie to ulegto
dalszej instytucjonalizacji, stajac si¢ czgs$cia doktryn woj-
skowych i planowania panstwowego (np. United States Con-
gress, 1939). Podobne inicjatywy podejmowaty Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) oraz Chi-
ny, gromadzac zapasy rezerw strategicznych jako zabez-
pieczenie militarne i gospodarcze panstwa. Wspotczesnie
Chiny kontynuuja t¢ tradycje, utrzymujac centralne za-
rzadzanie rezerw surowcow takich jak: aluminium, kobalt
czy miedz, co ma strategiczna rol¢ w kontekscie technolo-
gii wojskowych oraz przygotowan do potencjalnego kon-
fliktu z Tajwanem (Wischer, 2024b).

Od poczatku XXI w., w warunkach narastajacych napigé
geopolitycznych oraz zalezno$ci od importu, zwlaszcza
z Chin, ponownie zaczgto zwraca¢ uwagg na bezpieczen-
stwo surowcowe jako czg¢$¢ bezpieczenstwa narodowego
(Surowce..., 2017). Wspolczesna gospodarka oparta na tech-
nologiach zaawansowanych (high-tech) oraz nowoczesnych
systemach uzbrojenia wymaga uzycia pierwiastkow o spe-
cjalistycznym charakterze, czgsto w bardzo niewielkich
ilosciach, ale o decydujacym znaczeniu funkcjonalnym,
np.: gal, german, niob, tantal, beryl, metale ziem rzadkich,
lit, kobalt. Surowce te sa wykorzystywane w elementach
uzbrojenia oraz wielu systeméw obronnych: glowicach
optoelektronicznych, uktadach radarowych, systemach na-
prowadzania, bateriach i magazynach energii dla pojazdow
wojskowych, zaawansowanych materiatlach kompozyto-
wych i pancerzach, elektronice poktadowej, urzadzeniach
tacznosci, technologiach kwantowych. Ich brak moze pro-
wadzi¢ nie tylko do ograniczenia zdolnoS$ci operacyjnych,
ale rowniez do utraty niezalezno$ci technologicznej i uza-
leznienia si¢ od niestabilnych partneréw zewngtrznych.

W Polsce kwestia zabezpieczenia dostepu do surowcow
strategicznych nabiera szczeg6lnego znaczenia w dobie
konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Polska dysponuje stosun-
kowo ograniczonym zasobem surowcow strategicznych,
poza bogatymi ztozami wegla koksujacego oraz rud miedzi
i srebra (Szufilcki i in., 2025). W zwiazku z tym polska
gospodarka i sektor bezpieczenstwa sa w duzym stopniu
uzaleznione od importu, gléwnie z panstw UE, ale rowniez
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spoza obszaru transatlantyckiego, co generuje okreslone
ryzyka. Pomimo znacznych ryzyk z dostepnoscia do su-
rowcOdw 1 uznania ich w dokumentach strategicznych,
w Polsce nie istnieje kompleksowy, zintegrowany system
ich identyfikacji, klasyfikacji, monitorowania ryzyk oraz
budowania rezerw. W praktyce dziatania instytucjonalne
np. w ramach Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
obejmuja jedynie wybrane grupy materiatow, bez catoscio-
wego ujecia strategicznej podatnosci surowcowej gospo-
darki narodowe;j. Brakuje takze systemu scenariuszowego
planowania kryzysowego zwiazanego z mozliwym zakto-
ceniem dostaw. W kontekscie zaostrzajacej sig rywalizacji
migdzynarodowej oraz ewolucji srodowiska bezpieczen-
stwa, surowce strategiczne nalezy traktowac nie tylko jako
zasob gospodarczy, ale jako instrument polityki obronne;j
i element odpornos$ci panstwa (resilience). Ich klasyfika-
cja, analiza dostgpnosci i kontrola nad tancuchami wartosci
powinny zosta¢ wlaczone do zintegrowanych strategii bez-
pieczenstwa narodowego.

Zgodnie ze Strategiq Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 2020 1. istotnym elementem syste-
mu bezpieczenstwa panstwa jest infrastruktura krytyczna,
ktorej integralnym sktadnikiem pozostaje zapewnienie dos-
tgpu do zasobdéw niezbgdnych dla utrzymania funkcjono-
wania struktur panstwowych w sytuacjach zagrozenia (BBN,
2020). Dokument ten jednoznacznie wskazuje, ze system
bezpieczenstwa wymaga zapewnienia ciaglo$ci dostaw,
rozwoju potencjatu mobilizacyjnego oraz funkcjonowania
rezerw strategicznych. Uzupelnieniem tej diagnozy jest
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
RP 2022, w ktorej wskazano na konieczno$¢ rozwijania
zdolno$ci w zakresie zaopatrzenia materiatlowego, w tym
surowcowego, na wypadek sytuacji kryzysowych i kon-
fliktu zbrojnego (Uchwata, 2013). Dokument ten nie okres-
la listy ani mechanizmu klasyfikacji surowcow o przezna-
czeniu obronnym, co stanowi istotna luke¢ systemowa.
Roéwniez Polityka Surowcowa Panstwa 2050 nie zawiera
osobnej klasyfikacji surowcéw niezbednych na potrzeby
mobilizacyjnych Sit Zbrojnych RP i przemystu obronnego.
Jednoczesnie Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, wdra-
za obecnie przepisy wynikajace z rozporzadzenia (UE)
2024/1252, ustanawiajacego ramy dla zapewnienia bez-
piecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow krytycz-
nych (tzw. European Critical Raw Materials Act— CRMA;
Rozporzadzenie, 2024). Implementacja tych przepisow obej-
muje m.in. dziatania legislacyjne i instytucjonalne w za-
kresie identyfikacji krajowych projektow strategicznych,
budowy rezerw, monitorowania ryzyk tancuchow dostaw,
a takze intensyfikacji krajowych poszukiwan geologicz-
nych. Celem tych dziatan jest zwigkszenie odpornosci gos-
podarki UE i panstw cztonkowskich na zaktocenia podazy
surowcow, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb sek-
tora technologicznego i obronnego. Doskonatym przyktadem
powiazania potrzeb obronnych z gospodarka surowcowa
jest Narodowy Program Odstraszania i Obrony — Tarcza
Wschod, obejmujacy budowe i modernizacjg infrastruktury
obronnej na wschodnie granicy Polski. Realizacja tego
przedsigwzigcia bedzie si¢ wiazala z istotnym zapotrzebowa-
niem na surowce konstrukcyjne, budowlane i inzynieryjne.

W zwiazku z tym zasadny wydaje si¢ postulat opraco-
wania dedykowanej listy surowcow strategicznych dla obron-
nosci, ktéra uwzgledniataby zaréwno surowce dla wyso-
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kiej technologii (REE, tantal, niob, wolfram, beryl), jak
i surowce masowe (kruszywa, cementy specjalistyczne,
stal zbrojeniowa), a takze komponenty chemiczne istotne
w kontekscie obrony ABC (np. prekursory do neutralizacji
zagrozen atomowych, biologicznych i chemicznych). W ta-
beli 1 zaproponowano listg surowcow istotnych dla bezpie-
czenstwa obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Propono-
wana klasyfikacja surowcow strategicznych dla systemu
obronnego RP zostala przygotowana na podstawie analizy
literatury migdzynarodowej i krajowej, z uwzglednieniem
doswiadczen Standw Zjednoczonych (m.in. National Defen-
se Stockpile, Defense Production Act Title III) oraz wytycz-
nych NATO dotyczacych odpornosci surowcowej. Zestawie-
nie w tabeli 1 faczy podejscie funkcjonalne, wyr6zniajace
grupy surowcow istotnych z punktu widzenia obronnosci,
z proba okreslenia minimalnych horyzontow czasowych
utrzymywania zapasow strategicznych. Przyjgto zatozenie,
ze okresy te powinny odzwierciedla¢ zaréwno charaktery-
styke zuzycia w sektorze obronnym, jak i mozliwos$ci sub-
stytucji czy reakcji krajowego przemyshu.

Przedstawiona klasyfikacja surowcow wskazuje, ze bez-
pieczenstwo obronne Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
nie tylko rozpoznania najwazniejszych grup materialow,
ale takze okreslenia minimalnych pozioméw rezerw i mecha-
nizmoéw ich utrzymywania. Oznacza to konieczno$¢ wpro-
wadzenia systematycznego monitoringu potrzeb surowco-
wych sektora obronnego, integracji analiz z dokumentami
strategicznymi panstwa oraz stworzenia stabilnych mecha-
nizmow wspolpracy miedzy administracja, przemystem
1 instytutami badawczymi. Tylko w ten sposob mozliwe jest
zbudowanie dlugofalowej odpornosci surowcowej panstwa
w warunkach narastajacej rywalizacji geopolityczne;j.

Lista ta powinna by¢ tworzona we wspotpracy migdzy-
resortowej (Ministerstwo Obrony Narodowej, Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska, Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych, Agencja Rozwoju Przemystu oraz krajowy
przemyst obronny), oparta na realistycznych scenariuszach
prowadzenia konfliktu zbrojnego w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, zapotrzebowaniem sit zbrojnych i powiazana
z procesami gromadzenia rezerw strategicznych, a takze
planowania kryzysowego. Jej charakter powinien by¢ nie
tylko analityczny, ale przede wszystkim operacyjny, umoz-
liwiajacy realne dziatania instytucji publicznych (Minister-
stwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny Wojska Polskie-
go) 1 przemyshu zbrojeniowego, poprzez zabezpieczanie
tancuchow dostaw, wsparcie krajowego wydobycia i prze-
tworstwa, a takze budowanie odpornosci systemowe;j
panstwa w warunkach presji surowcowej i wojennej.

Wymienione w tabeli 1 pierwiastki i surowce maja fun-
damentalne znaczenie dla nowoczesnych systemdw uzbro-
jenia oraz infrastruktury wojskowej. Niemniej jednak Polska
nie dysponuje obecnie w pelni rozwinigtym, zaawansowa-
nym technologicznie przemystem, ktéry umozliwiatby ich
kompleksowe przetwarzanie i wykorzystanie w krajowym
fancuchu wartosci. Brakuje zwlaszcza wysoko wyspecjali-
zowanych sektoréw przemystu elektronicznego, materia-
lowego i1 optoelektronicznego, co prowadzi do istotnego
uzaleznienia od importu komponentdw przetworzonych
lub modernizacji technicznej (zakupie) Sit Zbrojnych RP,
obejmujacych m.in. samoloty wielozadaniowe F-35A
Lightning II (USA), czotgi K2 Black Panther (Korea
Poludniowa), armatohaubice K9A1 (Korea Potudniowa),
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systemy obrony powietrznej Patriot (USA) czy lekkie sa-
moloty bojowe FA-50 (Korea Potudniowa). W zwiazku
z tym proponowana lista nie powinna by¢ traktowana jedy-
nie jako katalog surowcéw, lecz jako narzedzie strategicz-
nego planowania, identyfikujace te zasoby, ktore:
— powinny zosta¢ objete mechanizmem gromadzenia
w ramach rezerw strategicznych;
— wymagaja dlugoterminowego zabezpieczenia dostaw
poprzez kontrakty importowe lub
— stanowia uzasadnienie dla rozwoju nowych projek-
tow inwestycyjnych w zakresie wydobycia, recyklin-
gu, przetworstwa i technologii podwoéjnego zasto-
sowania.

REZERWY SUROWCOWE

Juz w czasie 11 wojny Swiatowej panstwa przemystowe
takie jak USA, ZSRR oraz Chiny rozpoczgly organizacje
pierwszych narodowych magazynoéw surowcow o znacze-
niu wojennym (Misztal, 1974). Celem byto zabezpieczenie
dostgpu do deficytowych pierwiastkow i materiatow, kto-
rych brak moglby sparalizowa¢ przemyst zbrojeniowy
1 ograniczy¢ zdolno$ci operacyjne armii. W USA proces
ten ulegt instytucjonalizacji w ramach Strategic Materials
Stockpile Program (United States Congress, 1939), za-
poczatkowanego w 1939 r., ktéry w pozniejszych dekadach
przeksztalcit si¢ w National Defense Stockpile. Amerykan-
ski Departament Obrony (Pentagon) nie tylko magazynuje
materialy takie jak tantal, wolfram, lit, beryl czy metale
ziem rzadkich, ale takze aktywnie wspiera inwestycje w ko-
palnie, zaktady przetworcze i recykling, zawierajac dtugo-
terminowe kontrakty oraz oferujac dotacje publiczne. Przy-
ktadowo, w 2022 r. Pentagon przyznat 35 mln USD firmie
MP Materials na rozbudowe zdolnosci separacji metali
ziem rzadkich w Kalifornii. W 2023 r. dofinansowat kwota
24 mln USD projekt Lynas Rare Earths w Teksasie, majacy
zapewnic¢ niezalezne od Chin zrédto REE. W tym samym
roku wspart takze Talon Metals (ok. 20 mln USD) w roz-
woju kopalni niklu w Minnesocie oraz American Battery
Technology Company (57 mln USD) w uruchomieniu
zaktadu recyklingu litu i kobaltu w Nevadzie. Krajowy
dostep do surowcow jest w tym ujeciu traktowany jako
komponent zdolnosci operacyjnej i technologicznej nieza-
leznosci sit zbrojnych (Vergun, 2025). Podobne strategie
przyjety ZSRR (p6ézniej Federacja Rosyjska) i Chiny, roz-
wijajac rozbudowane systemy magazynowania w oparciu
o dlugoterminowe prognozy wojenne i planowanie mobili-
zacyjne (Russian Federation, 1994; Standing Committee of
the National People’s Congress of the PRC, 2024).

Na poziomie Unii Europejskiej, przyjety w 2023 r. Cri-
tical Raw Materials Act (CRMA) stanowi pierwszy syste-
mowy krok w strong zabezpieczenia dostgpu do surowcow
o kluczowym znaczeniu strategicznym. Cho¢ akt ten wpro-
wadza cele dotyczace dywersyfikacji dostaw i rozwoju
zdolno$ci wydobywczych w UE (np. co najmniej 10% kra-
jowej produkcji, 15% przetwarzania i 20% recyklingu do
2030 r.), to nie okresla zadnych minimalnych progéw ma-
gazynowania, tonazu rezerw ani horyzontéw czasowych
pokrycia zapotrzebowania. Brak takich precyzyjnych ram
ostabia praktyczna skutecznos$¢ unijnej polityki surowco-
wej w przypadku naglego kryzysu, wojny lub szantazu
surowcowego ze strony panstw trzecich.

Polska, wzorem migdzynarodowych doswiadczen, po-
winna opracowac i wdrozy¢ Narodowy Program Rezerw
Surowcowych, uwzgledniajacy zaréwno fizyczne magazy-
nowanie, jak i instrumenty prawno-ekonomiczne wspie-
rajace tworzenie zapasOw przez przemyst. Konieczne jest
podejscie funkcjonalne, zaktadajace powiazanie struktury
rezerw z potrzebami operacyjnymi Sit Zbrojnych RP, sce-
nariuszami konfliktu i zagrozeniami geopolitycznymi. Takie
dziatania bytyby rowniez zbiezne z kierunkami wyznaczo-
nymi przez NATO oraz unijne ramy dla bezpieczenstwa
tancuchow dostaw, podkreslajace potrzebe budowania kra-
jowych i regionalnych zdolno$ci wydobywczych w konte-
kécie obronno$ci. Nowoczesny system rezerw powinien
obejmowac:

— klasyfikacje surowcow strategicznych w podziale na

grupy funkcjonalne;

—modelowanie potrzeb w scenariuszach konfliktu: np.
blokady logistycznej, wojny petnoskalowej, cyber-
ataku lub agresji hybrydowej;

— analiz¢ ryzyk importowych, opartej na strukturze
zalezno$ci surowcowych Polski od panstw trzecich;

— rotacyjne zarzadzanie rezerwami (system FIFO —
First In, First Ouf), umozliwiajace zachowanie wtas-
ciwosci fizykochemicznych magazynowanych mate-
riatow.

Z uwagi na wyzwania logistyczne oraz konieczno$¢
odpornosci systemu na zaktocenia zaleca si¢ geograficzne
rozproszenie rezerw. Zamiast budowy od podstaw scentra-
lizowanych sktadow, warto wykorzysta¢ infrastrukturg ist-
niejacych kopaln wskazanych do wygaszenia i transformacji
energetycznej. Obiekty takie jak silosy, podziemne chodni-
ki, powierzchniowe obiekty magazynowe i bocznice kole-
jowe moga by¢ zaadaptowane jako sktady magazynowe
surowcow strategicznych, zlokalizowane w poblizu szla-
kéw transportowych, z istniejaca infrastrukturg energetycz-
na. Takie rozwiazanie zwigksza odpornos¢ infrastruktural-
na, pozwala na obnizenie kosztow inwestycyjnych, angazuje
lokalne spolecznosci i tworzy nowe funkcje gospodarcze
na terenach pogorniczych. Zasadne jest wdrozenie zrdzni-
cowanego systemu rezerw surowcowych, obejmujacego
trzy komplementarne komponenty:

— rezerwy centralne (magazyny krajowe o wysokim

stopniu zabezpieczenia),

—rezerwy zdecentralizowane (rozproszone zasoby w re-
gionach przemystowych),

— rezerwy mobilne, zdolne do szybkiego przemiesz-
czenia na potrzeby operacyjne Sit Zbrojnych RP.

Wszystkie te zasoby powinny by¢ zintegrowane w ra-
mach jednolitego systemu zarzadzania logistycznego, opar-
tego na mechanizmach rotacyjnych. Tak zorganizowany
system zwigkszy odporno$¢ panstwa na szantaz surowco-
wy, kryzysy militarne oraz dlugotrwate przerwy w dosta-
wach. Podobnie jak planowana Tarcza Wschod wzmacnia
odpornos¢ militarng Polski, tak system rezerw surowco-
wych powinien stanowi¢ jej gospodarcze zaplecze.

Z uwagina wrazliwo$¢ na degradacje¢ wielu materiatow
(np. utlenianie, absorpcja wilgoci, rozpad chemiczny), ko-
nieczne jest wdrozenie systemu cyklicznych przegladow
i odnawiania zapas6w np. cykle 3—5-letnie dla surowcow
chemicznych, wybuchowych i energochtonnych, a takze
wprowadzenie testow jakosci w certyfikowanych osrodkach
badawczych lub panstwowej stuzby geologicznej (Panst-
wowy Instytut Geologiczny — Pafnstwowy Instytut Badaw-
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wysoki
high
wysoki
high

imports are dependent on a few suppliers, substitution difficult;

high purity and industrial specification required; medium

import zalezny od nielicznych dostawcow; trudna substytucja;
supply flexibility

wysoka czystos¢ i specyfikacja przemystowa; srednia

mozliwo$¢ magazynowania; ograniczona produkcja krajowa
elastycznos$¢ dostaw

very high dependence on imports of rare gases, possible to

bardzo wysoka zalezno$¢ od importu gazéw rzadkich;
store; limited domestic production

niezbedne w chtodzeniu, systemach

laserowych, optoelektronice
i laboratoriach wojskowych
essential in cooling, laser systems,

optoelectronics, and military

laboratories
key for batteries and electronics

kluczowe dla baterii i elektroniki

60-90 dni (2-3 miesiace)
60-90 days (2—3 months)
120 dni (4 miesiace)
120 days (4 months)

He, Ar, Xe, Ne, F
grafit, SiO,, talk
graphite, SiO,, talc

and specialty gases

Gazy techniczne
i specjalistyczne
Technical
kompozytow

i elektroniki
Resources for
composites

and electronics

Surowce do

Niski - surowce tatwo dostgpne w kraju, mozliwe do szybkiej mobilizacji krajowych mocy produkcyjnych, ewentualnie o wysokiej elastycznosci substytucyjne;j.

Wysoki- surowce kluczowe dla bezpieczenstwa obronnego, o bardzo duzym znaczeniu operacyjnym i/lub w znacznym stopniu zalezne od importu.
High- raw materials that are key to defense security, of very high operational importance and/or highly dependent on imports.
Low - raw materials readily available in the country, possible to quickly mobilize domestic production capacity, possibly with high substitution elasticity.

Sredni - surowce wazne dla obronnosci, czg$ciowo dostgpne krajowo lub czgsciowo mozliwe do substytucji.

Medium - raw materials important for defense, partially available domestically or partially substitutable.

czy). Szczegdlne znaczenie musi mie¢ takze cyfrowy sys-
tem ewidencji, baz potaczonych z systemami MON oraz
przemystu obronnego.

Doswiadczenia Swiatowe jasno wskazuja, ze rezerwy
surowcow nie moga by¢ jedynie zapasami magazynowy-
mi, musza by¢ zintegrowanym narzgdziem polityki obron-
nej i przemystowej. W obliczu ryzyk strategicznych, Polska
powinna wzorowaé si¢ na sprawdzonych mechanizmach
USA, Chin i panstw NATO, rozwijajac kompleksowy sys-
tem zarzadzania surowcami krytycznymi. Takie dziatania
zwigkszaja nie tylko bezpieczenstwo operacyjne, ale row-
niez niezalezno$¢ technologiczna i odpornos¢ systemowa
panstwa.

RECYKLING SPRZETU WOJSKOWEGO
JAKO ZRODLO SUROWCOW STRATEGICZNYCH

Jednym z najbardziej niedocenianych, a zarazem po-
tencjalnie efektywnych zrodet pozyskiwania materiatow
do budowy krajowych rezerw surowcowych jest recykling
sprzgtu wojskowego. W panstwach o rozwinigtej gospo-
darce obronnej, takich jak USA (np. program DEMIL,
Resource Recovery and Recycling Program, Strategic Mate-
rials Recovery and Reuse Program), Niemcy (Zentraler
Riickbauplan) czy Korea Potudniowa (Military Equipment
Reutilization Program), zuzyty lub zmodernizowany sprzgt
wojskowy — od pojazdow opancerzonych, przez systemy
radarowe, po elektronike i uzbrojenie — jest systematycznie
rozbierany, analizowany pod katem odzysku materiatow
i kierowany do recyklingu technicznego. W praktyce poz-
wala to na odzysk surowcow strategicznych i krytycznych,
odzyskanie specjalistycznych komponentéw elektronicz-
nych i optoelektronicznych, sensorow, uktadéw scalonych
oraz ponowne wykorzystanie wybranych materiatéw kon-
strukcyjnych stali zbrojeniowej, aluminium lotniczego, ce-
ramiki balistycznej. Tego rodzaju podej$cie ma rowniez
wymiar ekologiczny i ekonomiczny, zmniejszajac presje
na wydobycie pierwotne oraz pozwalajac na lepsze wyko-
rzystanie juz istniejacych zasobow, szczegdlnie w sytuacji
ograniczonej dostgpnosci rynkowej. Dobrym przyktadem
jest inicjatywa RAF-u Tornado2Tempest, w ramach ktorej
elementy zdemontowanych mysliwcéw Tornado, w tym
tytanowe topatki silnika, zostaty poddane recyklingowi
i wykorzystane do wytworzenia nowych komponentow dla
samolotow nastgpnej generacji (Royal Air Force, 2025).

W Polsce istnieja podstawowe rozwigzania systemowe
w zakresie przekazywania mienia wojskowego (gtownie
poprzez Agencje Mienia Wojskowego), jednak brak jest
mechanizméw ukierunkowanych na odzysk surowcow
krytycznych i ich wlaczenie do rezerw strategicznych.
Obowiazujace przepisy, takie jak ustawa o Agencji Mienia
Wojskowego (Ustawa, 2015), rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 4 maja 2004 r. (Rozporzadzenie, 2004) czy decyzja
nr 57/MON z 2023 r. (Decyzja, 2023) reguluja procedury
przekazywania mienia ruchomego, lecz koncentruja si¢ na
zbyciu lub utylizacji sprz¢tu, a nie na odzysku metali
i surowcow krytycznych. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze istnieja juz podmioty prowadzace dziatalno$¢ w obsza-
rze recyklingu odpadow wojskowych i odzysku metali, np.
Nicrometal S.A., specjalizujaca si¢ w gospodarce ztomem
militarnym, czy Polska Grupa Recyklingu Proeko, posia-
dajaca koncesjg¢ MSWiA na odbidr i przetwarzanie odpa-
dow wojskowych i policyjnych. W szerszym ujgciu warto
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wskaza¢ rowniez projekty strategiczne takie jak Polvolt
w Zawierciu (recykling baterii litowo-jonowych) czy
przyszty Putawy Rare Earths Separation Plant, ktore
moga potencjalnie wspiera¢ budowg krajowego potencjatu
odzysku surowcow istotnych dla obronno$ci. Utworzenie
krajowego systemu recyklingu sprzg¢tu wojskowego, pro-
wadzonego przez wyspecjalizowana jednostk¢ Minister-
stwa Obrony Narodowej (np. we wspotpracy z Inspektora-
tem Wsparcia Sit Zbrojnych i Agencja Rozwoju Przemystu),
ktorej zadaniem byltby audyt zasobéw demobilizowanych
i uzbrojenia wycofywanego z eksploatacji, wydzielenie
komponentéw 1 materiatdw do odzysku, przekazywanie
surowcow do strategicznych rezerw lub ponownego wyko-
rzystania przez przemyst zbrojeniowy. Do realizacji zadan
recyklingowych kluczowe byloby zaangazowanie krajo-
wych podmiotow recyklingowych i metalurgicznych, spe-
cjalizujacych si¢ w przerobie i przetopie stopow, separacji
pierwiastkow oraz rewitalizacji elementow technicznych.

Recykling sprzgtu wojskowego stanowi powazne wyz-
wanie technologiczne i organizacyjne. Istnieje szereg ogra-
niczen wynikajacych m.in. z obowiazku ochrony tajemni-
cy wojskowej, braku wyspecjalizowanych instalacji do de-
montazu sprzgtu o charakterze specjalnym (np. systemow
radarowych, rakietowych czy pojazdow opancerzonych),
a takze koniecznos$ci zapewnienia odpowiednich procedur
bezpieczenstwa przy utylizacji substancji niebezpiecznych
takich jak: paliwa, kompozyty wybuchowe czy promienio-
tworcze zrodla z czujnikoéw i1 optoelektroniki.

Recykling zasobow wojskowych powinien by¢ trakto-
wany nie jako wtorny proces utylizacyjny, ale jako kompo-
nent odpornosci surowcowej i narzedzie budowy autonomii
materiatlowej w warunkach kryzysowych (jako system cir-
cular economy). Jego uwzglednienie w systemie rezerw
strategicznych RP mogtoby znaczaco zwigkszyc¢ efektyw-
no$¢ zasobowa, zmniejszy¢ zalezno$¢ importowa oraz wpi-
sywac si¢ w strategiczne kierunki NATO i1 UE w zakresie
obiegu zamknigtego w sektorze bezpieczenstwa obronne-
go. Integracja recyklingu sprz¢tu wojskowego z systemem
bezpieczenstwa surowcowego wymaga stworzenia regula-
¢ji prawnych obligujacych MON do odzysku materialow
krytycznych i ich przekazywania do krajowych rezerw
strategicznych. Pozwoli to na realne wykorzystanie ist-
niejacej bazy prawnej dotyczacej obrotu mieniem wojsko-
wym i jej uzupetnienie o komponent surowcowy.

POTRZEBY STRATEGICZNE
PRZEMYSLU OBRONNEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Bezpieczenstwo surowcowe w wymiarze obronnym
wymaga nie tylko analizy zagrozen zewngtrznych, ale przede
wszystkim okres$lenia strategicznych potrzeb przemystu
obronnego. O ile inicjatywy takie jak European Critical
Raw Materials Act czy Polityka Surowcowa Panstwa 2050
wskazuja kierunki dywersyfikacji dostaw, budowy rezerw
i rozwoju recyklingu, to z perspektywy Rzeczypospolitej
Polskiej kluczowe pozostaje precyzyjne zdefiniowanie, kto-
re surowce maja fundamentalne znaczenie dla utrzymania
i rozwoju potencjatu militarnego panstwa. W tym konteks-
cie potrzeby strategiczne mozna rozpatrywaé w trzech wy-
miarach:

1. materiatlowym — kluczowym wyzwaniem jest za-
pewnienie dostgpu do surowcow wykorzystywanych
w nowoczesnych systemach uzbrojenia, tacznosci
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i technologii podwdjnego zastosowania. Z perspek-
tywy obronnosci obejmuje to zarowno surowce ener-
getyczne, metale konstrukcyjne i technologiczne, jak
i pierwiastki oraz materiaty specjalistyczne. Szcze-
gb6towa propozycje klasyfikacji tych surowcow przed-
stawiono w tabeli 1;

2. logistycznym — obejmuje on budowe odpornego sys-
temu dostaw poprzez dywersyfikacj¢ kierunkow
importu, rozwoj krajowych projektéw wydobywczych
we wspotpracy z MON, tworzenie rezerw strategicz-
nych oraz rozwdj recyklingu metali krytycznych;

3. systemowym i technologicznym — dotyczy integra-
cji problematyki surowcowej z planowaniem obron-
nym MON, rozwoju technologii substytucyjnych oraz
wspolpracy migdzynarodowej w ramach UE i NATO.

Zdefiniowanie potrzeb strategicznych nie moze by¢
jednorazowym aktem, lecz powinno stanowi¢ proces insty-
tucjonalny. Mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze kroki:

a) analiza krajowych z16z i mozliwosci wydobycia,

wskazujaca surowce, w ktorych Polska ma przewagi
(np. miedz, wegiel), oraz te, w ktorych wystgpuje
petna zalezno$¢ od importu (np. metale ziem rzad-
kich, lit, kobalt);

b) ocena potrzeb wynikajacych z programéw moderni-
zacji Sit Zbrojnych RP, takich jak rozwdj systemow
bezzatogowych, lotnictwa czy elektroniki wojskowej;

c¢) analiza zaleznosci importowych i podatno$ci na
szantaZ SUrOwWCowy.

Okreslanie tych potrzeb powinno by¢ realizowane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej we wspolpracy z Mini-
sterstwem Klimatu i Srodowiska, Panstwowym Instytutem
Geologicznym-PIB oraz przemystem obronnym i metalur-
gicznym. Implementacja wynikow analiz musi nastgpowac
poprzez wlaczenie ich do dokumentow strategicznych, takich
jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Polityka
Surowcowa Panstwa 2050 czy plany modernizacji techni-
cznej Sit Zbrojnych RP. Dla zapewnienia spdjnosci i ciag-
losci dziatan konieczne jest takze utworzenie migdzyresor-
towego mechanizmu koordynacji potrzeb surowcowych
obronnosci (np. Rady ds. Surowcow Krytycznych dla Bez-
pieczenstwa), ktory taczyltby wiedzg geologiczna, progno-
zy przemyslowe i priorytety strategiczne panstwa.

PODSUMOWANIE

Surowce mineralne odgrywaja kluczowa rolg w ksztal-
towaniu zdolno$ci obronnych panstwa. W obliczu nara-
stajacych napig¢ geopolitycznych, ryzyka zalamania glo-
balnych tancuchow dostaw oraz postgpujacego wyscigu
technologicznego, szczegolnie na osi USA—Chiny, Polska,
podobnie jak inne panstwa NATO i Unii Europejskie;j,
powinna pilnie opracowac¢ zintegrowany, operacyjny sys-
tem zabezpieczenia dostgpu do surowcow strategicznych.
W artykule zaprezentowano propozycje funkcjonalnej kla-
syfikacji surowcow oraz przypisanych im horyzontéw cza-
sowych rezerw, wzorowana na do§wiadczeniach amerykan-
skich (takich jak National Defense Stockpile czy DPA Title
111) oraz natowskich. Szczegdlna uwage poswigcono anali-
zie luk w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1252, ustanawiajacym ramy dla zapewnienia
bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow kry-
tycznych, ktore mimo strategicznych zatozen, nie definiuje
minimalnych progéw rezerw ani mechanizméw planowa-
nia scenariuszowego w sytuacjach kryzysowych. W odpo-
wiedzi na te braki zaproponowano utworzenie Narodowego
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Programu Rezerw Surowcowych, obejmujacego zar6wno
opracowanie krajowej listy surowcow strategicznych dla
potrzeb obronnych, jak i budowg zréznicowanego systemu
rezerw: centralnych, zdecentralizowanych i mobilnych, zin-
tegrowanych z mechanizmami rotacyjnymi opartymi o zasa-
d¢ FIFO oraz cykliczna kontrole jakosci i odnawianie
wiasciwosci fizykochemicznych materiatéw. Konieczne jest
takze przeprowadzenie mapowania tancuchéw dostaw oraz
identyfikacji punktow krytycznych w polskiej gospodarce,
szczegblnie w kontekscie strategicznych zaleznosci surow-
cowych i ich podatno$ci na zaktocenia. Taka analiza powin-
na obja¢ sektory przemystowe, infrastrukture logistyczna
oraz zdolnosci przetworcze kluczowe z punktu widzenia
obronnosci.

Praca stanowi wstgp do poglebionej analizy problemu,
ktory w obliczu dynamicznych przemian geopolitycznych,
narastajacych napi¢¢ migdzynarodowych oraz rosnacego
znaczenia suwerenno$ci surowcowej powinien zostaé obje-
ty szeroka, interdyscyplinarna debata ekspercka oraz poli-
tyczna. W czasach, gdy panstwa intensyfikuja dziatania
w zakresie dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia i budowy
odpornosci gospodarczej, konieczne staje si¢ wypracowa-
nie narodowej strategii zabezpieczania dostgpu do kluczo-
wych zasobow. Obejmuje to nie tylko aspekt techniczny
czy ekonomiczny, lecz takze strukturalne przedefiniowa-
nie roli panstwa w systemie zarzadzania bezpieczenstwem
surowcowym. Dlatego tez temat ten powinien si¢ znalez¢
w centrum uwagi decydentow odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo, obronnos$¢ i planowanie dlugookresowe.

Autor sktada serdeczne podzigkowania prof. Joannie Kul-
czyckiej za cenne uwagi, ktore przyczynity si¢ do poprawy jako-
$ci niniejszej publikacji.
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