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A b s t r a c t. The purpose of this publication is to introduce the subject of double documentation of mineral
deposits, i.e. a situation in which the same resources have been recognized as resources of two or more deposits
simultaneously. Such situations often occur in the case of changes in property ownership, when the new owner
re-documents the deposit covered by land ownership in a situation where he or she did not have the right to use the
geological information of the previously documented deposit. In addition, duplication of resources may also occur
in the case of improperly conducted division of a deposit in a situation where geological documentation is prepared
for the separated part of the resources, but no accounting is made for the resources (in the form of an addendum to
the documentation) remaining in the deposit from which the separation took place.
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Przez pojêcie podwójnego dokumentowania z³ó¿ kopa-
lin rozumiem sytuacjê, w której te same zasoby zosta³y
uznane za zasoby dwóch lub wiêcej z³ó¿ równoczeœnie.
Dochodzi do tego nierzadko w przypadku zbycia nierucho-
moœci, kiedy to nowy w³aœciciel ponownie dokumentuje
z³o¿e objête w³asnoœci¹ gruntow¹ w sytuacji, gdy nie po-
siad³ prawa do korzystania z informacji geologicznej
dotycz¹cej poprzednio udokumentowanego z³o¿a. Ponadto
dublowanie zasobów mo¿e zachodziæ tak¿e przy niepra-
wid³owo prowadzonym podziale z³o¿a, w sytuacji gdy dla
wydzielanej czêœci zasobów jest sporz¹dzana dokumenta-
cja geologiczna, lecz nie sporz¹dza siê rozliczenia zaso-
bów (w formie dodatku do dokumentacji) pozosta³ych
w z³o¿u, z którego nast¹pi³o wydzielenie.

POJÊCIE Z£O¯A KOPALINY

Od lat zarówno na gruncie poprzednio obowi¹zuj¹cej
ustawy (Ustawa, 1994), jak i obecnego Prawa geologiczne-
go i górniczego (p.g.g., Ustawa, 2011) doktryna krytykuje
legaln¹ definicjê pojêcia z³o¿a kopaliny (Lipiñski, Mikosz,
2003, komentarz do art. 6), choæ trzeba przyznaæ, ¿e usta-
wy te jedynie powiela³y (nieznacznie modyfikuj¹c) zna-
czenia, jakim pojêciu kopaliny oraz z³o¿a nada³o Prawo
geologiczne (Ustawa, 1960). Dodany z dniem 27.04.1991 r.
art. 1a uzna³ za kopalinê nagromadzenie naturalnych mine-
ra³ów sta³ych, ciek³ych i gazowych, wystêpuj¹cych w z³o¿ach,
zaœ za z³o¿e – takie naturalne nagromadzenie kopaliny,
którego górnicze wybieranie mo¿e przynosiæ korzyœæ gos-
podarcz¹ lub spo³eczn¹. St¹d ju¿ blisko do definicji z³o¿a
kopaliny, jak¹ przyniós³ – nieco ponad 3 lata póŸniej – art.
6 pkt 1 nowej wówczas ustawy – Prawo geologiczne i gór-
nicze, która za z³o¿e kopaliny uznawa³a takie naturalne
nagromadzenie minera³ów i ska³ oraz innych substancji
sta³ych, gazowych i ciek³ych, których wydobywanie mo¿e
przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹. Ostatni¹ wersjê tej defini-
cji ustawodawca zaserwowa³ w art. 6 ust. 1 pkt 19 Prawa
geologicznego i górniczego z 2011 r. Z³o¿em kopaliny – wg
tego przepisu – jest naturalne nagromadzenie minera³ów,

ska³ oraz innych substancji, których wydobywanie mo¿e
przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹. Zauwa¿aln¹ ró¿nic¹ (poza
redakcj¹ przepisu oraz usuniêciem b³êdu logicznego w po-
przedniej regulacji) jest pominiêcie korzyœci spo³ecznej
jako determinantu uznania nagromadzenia substancji za
z³o¿e kopaliny. Zmiana ta koreluje z ograniczeniem – choæ
niewys³owionym wprost – krêgu podmiotów uprawnio-
nych do aplikowania o udzielenie koncesji do przedsiêbior-
ców w rozumieniu przepisów reguluj¹cych dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ (z pominiêciem np. gmin).

Choæ nadal nie wiadomo, czego wydobywanie mo¿e
przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹, to jednak jedno jest pewne
– przynajmniej na razie – ¿e tylko naturalne nagromadze-
nie substancji mo¿e byæ uznane za z³o¿e kopaliny. Z³o¿e
ma zatem postaæ fizyczn¹ i mierzaln¹ (zasoby) (Schwarz,
2013, komentarz do art. 6).

PODZIA£ Z£O¯A BEZ ROZLICZENIA ZASOBÓW

Nieprawid³owoœci pierwszego rodzaju mog¹ zachodziæ
w trakcie podzia³u z³o¿a. Zgodnie z art. 89 ust. 5 p.g.g.
(Ustawa, 2011) odbywa siê to przez sporz¹dzenie (i za-
twierdzenie):

a) nowej dokumentacji dla czêœci z³o¿a, która ma byæ
zagospodarowana,

b) dodatku do „starej” dokumentacji, rozliczaj¹cego
zasoby starego z³o¿a w zwi¹zku z wydzieleniem czê-
œci zasobów.

Pominê wcale nie b³ahe kwestie zwi¹zane ze wskaza-
niem podmiotu uprawnionego do opracowania dodatku oraz
dokumentacji, zagadnienia prawa do korzystania z infor-
macji geologicznej czy wreszcie sposobu postêpowania,
w sytuacji gdy obie czêœci z³o¿a planowane s¹ do zagospoda-
rowania. Istot¹ problemu jest dokonywanie podzia³u w dwóch
niezale¿nych postêpowaniach obejmuj¹cych: 1) zatwier-
dzenie dodatku oraz 2) zatwierdzenie dokumentacji. Skut-
kuje to czêsto przedk³adaniem do zatwierdzenia jedynie
nowej dokumentacji, bez rozliczenia zasobów ze starej
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dokumentacji. By³oby inaczej, gdyby przepisy przewi-
dywa³y koniecznoœæ jednoczesnego zatwierdzenia obu
dokumentów – w myœl zasady: nie ma podzia³u z³o¿a bez
rozliczenia zasobów. Mankamentem obecnego stanu praw-
nego jest przyzwolenie, by wydzielane zasoby by³y liczone
podwójnie (tj. w ramach zasobów nowej i starej dokumen-
tacji), a to powoduje szereg problemów, z u³ud¹ bogactwa
zasobów wykazywanych w krajowym bilansie (w rzeczy-
wistoœci mo¿emy mieæ znacznie mniej zasobów). Problem
ten mo¿e byæ rozwi¹zany jedynie na szczeblu legislacyj-
nym (jak siê wydaje), gdy¿ organy administracji geolo-
gicznej, którym przedstawiane s¹ do zatwierdzenia jedynie
nowe dokumentacje (bez dodatków rozliczaj¹cych zasoby
starej dokumentacji), nie dysponuj¹ instrumentem praw-
nym przeciwdzia³ania opisanej nieprawid³owoœci.

PODWÓJNE DOKUMENTOWANIE Z£O¯A

Czêst¹ praktyk¹ stosowan¹ w przypadku z³ó¿ kopalin
objêtych w³asnoœci¹ nieruchomoœci jest podwójne doku-
mentowanie z³o¿a, o którym wspomnia³em we wstêpie.
Nabywca nieruchomoœci z ju¿ udokumentowanym z³o¿em
zamiast wykupiæ od Skarbu Pañstwa stosowne uprawnie-
nie, to decyduje siê ponownie udokumentowaæ z³o¿e (nie
zawsze w to¿samych granicach), licz¹c, ¿e w ten sposób
nabywa prawo do korzystania z nowo pozyskanej informa-
cji geologicznej.

W mojej ocenie nie jest mo¿liwym ponowne udoku-
mentowanie ju¿ udokumentowanego z³o¿a. S¹ to wci¹¿ te
same zasoby, ta sama kopalina – i choæ nie wynika to
wprost z przepisów, to te same zasoby nie mog¹ stanowiæ
dwóch ró¿nych z³ó¿ tego samego rodzaju. Taki zakaz pod-
wójnego dokumentowania mo¿na wyinterpretowaæ z prze-
pisów, bez potrzeby ich zmiany, gdy¿ narusza ono poœrednio
prawo pierwszeñstwa do ustanowienia prawa u¿ytkowania

górniczego, jakie mo¿e przys³ugiwaæ finansuj¹cemu
poprzedni¹ dokumentacjê (w przypadku z³ó¿ objêtych w³as-
noœci¹ górnicz¹, zob. art. 15 p.g.g.). Co wiêcej, w wielu
przypadkach do opracowania nowej dokumentacji koniecz-
nym bêdzie pos³u¿enie siê informacjami zawartymi w „sta-
rej” dokumentacji, a to mo¿e naruszaæ zarówno prawo do
informacji geologicznej (obecnie art. 99 ust. 1 p.g.g.), jak
i prawo do wy³¹cznego korzystania z informacji geologicz-
nej nabyte przez finansuj¹cego poprzedni¹ dokumentacjê
(art. 99 ust. 3 p.g.g.). Gdyby uznaæ, ¿e podwójne dokumen-
towanie z³ó¿ jest mo¿liwe, nie sposób by³oby udzieliæ
odpowiedzi na pytanie o to, komu przys³uguj¹ prawa:

– pierwszeñstwa do ustanowienia u¿ytkowania górni-
czego dla tej samej przestrzeni, w której z³o¿a wystê-
puj¹,

– wy³¹cznoœci na korzystanie z informacji geologicz-
nej obejmuj¹cej „wspólne” zasoby obu z³ó¿.

Dokumentowanie tych samych zasobów jako dwóch
z³ó¿ mo¿e stanowiæ ominiêcie ww. przepisów p.g.g, jest
zatem niezgodne z przepisami prawa i jako takie stanowi
podstawê do odmowy zatwierdzenia kolejnej dokumenta-
cji na podstawie art. 93 ust. 3 p.g.g.
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