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Z. problematyki podwojnego dokumentowania zl0z kopalin
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Abstract The purpose of this publication is to introduce the subject of double documentation of mineral
deposits, i.e. a situation in which the same resources have been recognized as resources of two or more deposits
simultaneously. Such situations often occur in the case of changes in property ownership, when the new owner
re-documents the deposit covered by land ownership in a situation where he or she did not have the right to use the
geological information of the previously documented deposit. In addition, duplication of resources may also occur
in the case of improperly conducted division of a deposit in a situation where geological documentation is prepared
for the separated part of the resources, but no accounting is made for the resources (in the form of an addendum to

the documentation) remaining in the deposit from which the separation took place.
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Przez pojgcie podwojnego dokumentowania z16z kopa-
lin rozumiem sytuacjg, w ktorej te same zasoby zostaly
uznane za zasoby dwoch lub wigcej z16z rownoczesnie.
Dochodzi do tego nierzadko w przypadku zbycia nierucho-
mosci, kiedy to nowy witasciciel ponownie dokumentuje
ztoze objete wlasno$cia gruntowa w sytuacji, gdy nie po-
siadl prawa do korzystania z informacji geologicznej
dotyczacej poprzednio udokumentowanego ztoza. Ponadto
dublowanie zasobéw moze zachodzi¢ takze przy niepra-
widlowo prowadzonym podziale ztoza, w sytuacji gdy dla
wydzielanej czgSci zasobow jest sporzadzana dokumenta-
cja geologiczna, lecz nie sporzadza sig rozliczenia zaso-
bow (w formie dodatku do dokumentacji) pozostatych
w ztozu, z ktorego nastapito wydzielenie.

POJECIE ZL.OZA KOPALINY

Od lat zaré6wno na gruncie poprzednio obowiazujacej
ustawy (Ustawa, 1994), jak i obecnego Prawa geologiczne-
go i gorniczego (p.g.g., Ustawa, 2011) doktryna krytykuje
legalna definicj¢ pojecia ztoza kopaliny (Lipinski, Mikosz,
2003, komentarz do art. 6), cho¢ trzeba przyznaé, ze usta-
wy te jedynie powielaly (nieznacznie modyfikujac) zna-
czenia, jakim pojeciu kopaliny oraz zfoza nadato Prawo
geologiczne (Ustawa, 1960). Dodany z dniem 27.04.1991 r.
art. la uznat za kopaling nagromadzenie naturalnych mine-
ratow stalych, cieklych i gazowych, wystepujqcych w ztozach,
za$ za ztoze — takie naturalne nagromadzenie kopaliny,
ktorego gornicze wybieranie moze przynosic¢ korzysé gos-
podarczq lub spotecznq. Stad juz blisko do definicji ztoza
kopaliny, jakg przyniost — nieco ponad 3 lata pozniej — art.
6 pkt 1 nowej wowczas ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze, ktora za ztoze kopaliny uznawala takie naturalne
nagromadzenie mineratow i skal oraz innych substancji
statych, gazowych i cieklych, ktorych wydobywanie moze
przynies¢ korzysé gospodarczq. Ostatnia wersje tej defini-
cji ustawodawca zaserwowal w art. 6 ust. 1 pkt 19 Prawa
geologicznego i gorniczego z2011 r. Ztozem kopaliny — wg
tego przepisu — jest naturalne nagromadzenie mineralow,

skal oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze
przynies$¢ korzys¢ gospodarcza. Zauwazalna rdznica (poza
redakcja przepisu oraz usunigciem btedu logicznego w po-
przedniej regulacji) jest pominigcie korzysci spotecznej
jako determinantu uznania nagromadzenia substancji za
ztoze kopaliny. Zmiana ta koreluje z ograniczeniem — cho¢
niewystowionym wprost — kregu podmiotow uprawnio-
nych do aplikowania o udzielenie koncesji do przedsigbior-
cOW w rozumieniu przepisoOw regulujacych dziatalnosé
gospodarcza (z pominigciem np. gmin).

Cho¢ nadal nie wiadomo, czego wydobywanie moze
przynies¢ korzys¢ gospodarcza, to jednak jedno jest pewne
— przynajmniej na razie — ze tylko naturalne nagromadze-
nie substancji moze by¢ uznane za ztoze kopaliny. Ztoze
ma zatem postac fizyczng i mierzalng (zasoby) (Schwarz,
2013, komentarz do art. 6).

PODZIAL ZE.OZA BEZ ROZLICZENIA ZASOBOW

Nieprawidtowosci pierwszego rodzaju moga zachodzi¢
w trakcie podziatu zloza. Zgodnie z art. 89 ust. 5 p.g.g.
(Ustawa, 2011) odbywa si¢ to przez sporzadzenie (i za-
twierdzenie):

a) nowej dokumentacji dla czgsci ztoza, ktdra ma by¢

zagospodarowana,

b) dodatku do ,starej” dokumentacji, rozliczajacego
zasoby starego ztoza w zwiazku z wydzieleniem czg-
$ci zasobow.

Poming wcale nie blahe kwestie zwigzane ze wskaza-
niem podmiotu uprawnionego do opracowania dodatku oraz
dokumentacji, zagadnienia prawa do korzystania z infor-
macji geologicznej czy wreszcie sposobu postgpowania,
w sytuacji gdy obie czesci ztoza planowane sa do zagospoda-
rowania. Istota problemu jest dokonywanie podzialu w dwoch
niezaleznych post¢gpowaniach obejmujacych: 1) zatwier-
dzenie dodatku oraz 2) zatwierdzenie dokumentacji. Skut-
kuje to czgsto przedktadaniem do zatwierdzenia jedynie
nowej dokumentacji, bez rozliczenia zasoboéw ze starej
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dokumentacji. Byloby inaczej, gdyby przepisy przewi-
dywaly konieczno$¢ jednoczesnego zatwierdzenia obu
dokumentow — w mys$l zasady: nie ma podziatu ztoza bez
rozliczenia zasobow. Mankamentem obecnego stanu praw-
nego jest przyzwolenie, by wydzielane zasoby byty liczone
podwdjnie (tj. w ramach zasobdéw nowej i starej dokumen-
tacji), a to powoduje szereg problemow, z utuda bogactwa
zasobow wykazywanych w krajowym bilansie (w rzeczy-
wisto$ci mozemy mie¢ znacznie mniej zasobow). Problem
ten moze by¢ rozwiazany jedynie na szczeblu legislacyj-
nym (jak si¢ wydaje), gdyz organy administracji geolo-
gicznej, ktorym przedstawiane sa do zatwierdzenia jedynie
nowe dokumentacje (bez dodatkdéw rozliczajacych zasoby
starej dokumentacji), nie dysponuja instrumentem praw-
nym przeciwdziatania opisanej nieprawidtowosci.

PODWOJNE DOKUMENTOWANIE ZEOZA

Czgsta praktyka stosowang w przypadku zt6z kopalin
objetych wlasnoscia nieruchomosci jest podwojne doku-
mentowanie ztoza, o ktérym wspomnialem we wstepie.
Nabywca nieruchomosci z juz udokumentowanym ztozem
zamiast wykupi¢ od Skarbu Panstwa stosowne uprawnie-
nie, to decyduje si¢ ponownie udokumentowac ztoze (nie
zawsze w tozsamych granicach), liczac, ze w ten sposob
nabywa prawo do korzystania z nowo pozyskanej informa-
cji geologiczne;j.

W mojej ocenie nie jest mozliwym ponowne udoku-
mentowanie juz udokumentowanego ztoza. Sa to wciaz te
same zasoby, ta sama kopalina — i cho¢ nie wynika to
wprost z przepisow, to te same zasoby nie moga stanowic¢
dwodch réznych zt6z tego samego rodzaju. Taki zakaz pod-
wojnego dokumentowania mozna wyinterpretowac z prze-
pisow, bez potrzeby ich zmiany, gdyz narusza ono posrednio
prawo pierwszenstwa do ustanowienia prawa uzytkowania

gorniczego, jakie moze przystugiwa¢ finansujacemu
poprzednia dokumentacj¢ (w przypadku z16z objetych wias-
no$cig goérnicza, zob. art. 15 p.g.g.). Co wigeej, w wielu
przypadkach do opracowania nowej dokumentacji koniecz-
nym bedzie postuzenie si¢ informacjami zawartymi w ,,sta-
rej” dokumentacji, a to moze narusza¢ zaré6wno prawo do
informacji geologicznej (obecnie art. 99 ust. 1 p.g.g.), jak
i prawo do wytacznego korzystania z informacji geologicz-
nej nabyte przez finansujacego poprzednia dokumentacje
(art. 99 ust. 3 p.g.g.). Gdyby uznacé, ze podwojne dokumen-
towanie z16z jest mozliwe, nie sposdb byloby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie o to, komu przystuguja prawa:

— pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania gorni-
czego dla tej samej przestrzeni, w ktorej ztoza wystg-
puja,

— wytaczno$ci na korzystanie z informacji geologicz-
nej obejmujacej ,,wspolne” zasoby obu z16z.

Dokumentowanie tych samych zasobow jako dwoch

zt6z moze stanowi¢ ominigcie wWw. przepisow p.g.g, jest
zatem niezgodne z przepisami prawa i jako takie stanowi
podstawg do odmowy zatwierdzenia kolejnej dokumenta-
cji na podstawie art. 93 ust. 3 p.g.g.
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