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Ruchy masowe ziemi — realizacja obowiazkow i zadan
przynaleznych do organu administracji samorzadowej
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A bstract Thepaperaims to illustrate the activities of a county-level geologist, considering the implementation
of tasks resulting from both the current legal order and the need to raise awareness among residents landslide
phenomena, their causal factors, and how to approach areas where such conditions have already been identified.
An important element of the article is to present the work of the administrative body aimed at consolidating its own
knowledge, in the light of the need for continuous improvement, which is crucial in the face of the challenges posed
to local governments. The article also presents an overview of legal changes that have occurred over the last
20 years, relating to the obligations of the environmental protection body, within the scope of tasks related to main-
taining the register of areas prone to mass movements and those where such movements occur.

Keywords: landslides, mass movements, local government, spatial development

W wyniku reformy administracyjnej z konca ub.w. orga-
ny administracji samorzadowej w zakresie powierzonych
obowiazkoéw odpowiadaja za szereg zadan zwiazanych
z obszarem geologii i pokrewnych dziedzin. Stuzby sku-
pione przy urzedzie starosty realizuja sprawy o znaczeniu
lokalnym w szerokim zakresie, jak rowniez zlecone obo-
wiazki administracji rzadowej. Prowadzone dziatania sa
szczegolnie wazne dla spotecznosci mieszkancow w ujgciu
ponadlokalnym.

Jednym z obszaréw dziatan administracyjnych, gdzie
przyjecie rozwiazan z poziomu powiatowego ma przetoze-
nie na poézniejsze rozstrzygnigcia gminne, sa obowiazki
wskazane w przepisach Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (dalej jako p.o.S.; Ustawa,
2001a). Ustawodawca poprzez nowelizacj¢ wprowadzona
w 2004 r. do p.o.§. w przestrzeni tresci dziatu IV w art. 110a
wprowadzit przepis, ktorym to zobowigzal starost¢ do
obserwacji terenow zagrozonych ruchami masowymi zie-
mi oraz terendw, na ktorych wystepuja te ruchy (Ustawa,
2004). Przepisem tym natozono obowiazek prowadzenia
przez stuzby powiatowe rejestru zawierajacego informa-
cje o tych terenach (dalej jako rejestr). Wskazano, ze mini-
ster wlasciwy ds. Srodowiska odpowiada za okreSlenie
metod, zakresu i czgstotliwo$¢ prowadzenia obserwacji,
sposobow wskazania granic takich terenéw oraz informa-
cji, jakie powinien zawiera¢ przywolany wyzej rejestr.
Wprowadzonym przepisem zobowiazano rowniez ministra
do wskazania sposobow prowadzenia, formy czy tez uktadu
tego wykazu (Ustawa, 2004).

Patrzac na przepis obowiazujacy od 27 czerwca 2004 r.
zawarty w art. 110a p.o.S., starosta przystepujac do realiza-
cji swych czynnosci, jest zobowiazany kierowac sig potrzeba
ograniczenia wyst¢gpowania szkéd powodowanych przez
ruchy masowe ziemi przy jednoczesnym dostarczaniu wy-
czerpujacych informacji o terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi i terenach, na ktérych one wystgpuja.
Regulacja ta zobowiazuje stuzby starosty, aby podczas
realizacji zadan uwzgledniatly: lokalizacjeg, warunki geolo-

giczne i glebowe takich terendéw, a takze dokonywaty opisu
zagrozen zwigzanych z ruchami masowymi ziemi (Ustawa,
2001a).

Celem publikacji jest proba ewaluacji dziatan zwia-
zanych z podejmowanym przez starostg czy tez prezydenta
w miastach na prawach powiatu obowiazkiem obserwacji
zjawisk ruchoéw masowych ziemi w $wietle porzadku praw-
nego ksztattujacego si¢ przez ostatnie 20 lat. W artykule
zobrazowano optyke spraw i skalg trudnosci podejmowa-
nych czynnosci, ktore to wynikaja z ustawowych wyma-
gan. Obraz realizacji zadan jest przedstawiony z punktu
widzenia pracownika administracji samorzadowej, geolo-
ga powiatowego wykonujacego swe czynnosci w Krako-
wie, w miescie na prawach powiatu.

Zaprezentowana ocena dziatan jest proba kolejnego
podejscia do zagadnienia ruchow masowych ziemi w aspek-
cie administracyjnym, co wpisuje si¢ w zbior publikowa-
nych wcezesniej podobnych spojrzen dokonanych ze strony
specjalistow z Centrum Geozagrozen Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
(PIG-PIB; Wojciechowski, 2019) czy tez wzgledem optyki
probleméw obszaréw osuwiskowych wobec mozliwosci
zagospodarowania tego typu terenow (Laskowicz, 2019).

PORZADEK PRAWNY

Nowe obowiazki organu ochrony srodowiska staty sie
kolejnymi zadaniami, z ktorymi przyszto si¢ zmierzy¢
administracji samorzadowej organizujacej si¢ na szczeblu
powiatowym. Juz z poczatkiem 1999 r. w §wietle dokona-
nej nowelizacji obowiazujacej wowczas Ustawy z dnia 4 lu-
tego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (dalej jako stare
p.g.g.) starostowie rozpoczgli realizacje czynnos$ci przyna-
leznych do organu administracji geologicznej. Po zmianie
brzmienia przepisu zawartego w art. 101 pkt 3 nowelizacja
wprowadzona z dniem 1 stycznia 2002 r. doprecyzowano,
ze starosta winien te zadania wykonywac przy pomocy
geologa powiatowego. Uksztattowany na nowo porzadek
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prawny okreslit rowniez zakres wlasciwos$ci poszczegol-
nych organéw administracji geologicznej, wraz z podzia-
tem zadan na obszar obowigzkow powiatowych, woje-
waodzkich i centralnych. Rozdzielenie kompetencji doko-
nane na koniec ub.w. trwa nieprzerwanie do dzisiaj.
Zasadnym jest jednak podnie$¢, iz ,,nowym rozdaniem
wilasciwosci” zawartym w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (dalej jako p.g.g.) przepro-
wadzono glgbokie zmiany w zakresach kompetencji po-
szczegolnych organéw, co najbardziej zaznaczylo si¢ na
linii starosta—marszatek wojewddztwa (tab. 1). Wprowa-
dzona od 1 stycznia 2012 r. zmiana w przepisach spowo-
dowata, ze ogo6lna zasada domniemania wlasciwosci
»przeszta” od starosty na rzecz marszatka wojewodztwa
(Ustawa, 2011).

Zmiany wprowadzone w ustawie p.g.g. w kwestii wilas-
ciwosci rzeczowej przynosilty wiele poézniejszych niejasno-
$ci interpretacyjnych m.in. w zakresach przynaleznych do
poszczegolnych organdw administracji geologicznej. Skut-
kowato to znaczg iloscia sporéw kompetencyjnych zacho-
dzacych na gruncie p.g.g. i innych aktow prawnych, jak np.
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003) czy tez Ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Ustawa,
2015). Doprowadzito to tez do powstania czegos$ na wzor
,luki legislacyjnej” wobec zakresu wlasciwosci rzeczowe;j
organu administracji geologicznej na szczeblu powiatu. Ta
luka wiazata si¢ bowiem z obszarem zadan realizowanych
od 2004 r. przez starostg, a wynikajacych z obowiazku
wskazanego w art. 110a ustawy p.o.s. (Ustawa, 2001a),
gdzie od 1 stycznia 2012 r. zadan tych nie mozna byto juz
wprost polaczy¢ z czynnos$ciami wykonywanymi przez
geologa powiatowego. Powyzsze bylo skutkiem stosowa-
nia zasady domniemania kompetencji organu administracji
geologicznej, jaka to miata miejsce wzgledem regulacji
ujetej w przestrzeni ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. stare
p.g.g., gdzie zasada ta byla przynalezna do starosty jako
organu pierwszej instancji (Ustawa, 1994). Natomiast re-
gulacje obowiazujace od 1 stycznia 2012 r. zobiektywizo-
waly zakres wlasciwosci rzeczowej organu administracji
geologicznej na szczeblu powiatu wytacznie do przestrzeni
zamknigtego zbioru zadan zawartych w tresci przepisu art.
161 ust. 2 pkt 1-6 ustawy p.g.g. (Ustawa, 2011). Tak skon-
struowany porzadek prawny wobec wlasciwosci rzeczowej
okreslonej na gruncie p.g.g. de facto prawnie ,,odcial” geo-
loga powiatowego od zakresu zadan wynikajacych z usta-
Wy p.o.§., w tym zwigzanych z ruchami masowymi ziemi.
Bylo to szczegoélnie istotne wobec zrodla finansowania
tychze dziatan, bowiem zgodnie z art. 156 ust. 3 p.g.g.
(Ustawa, 2011) czynnosci realizowane przez organy admi-
nistracji geologicznej sa zadaniami z zakresu administracji
rzadowej, zatem zrodlem finansowania zakresu zadan zo-
bicktywizowanych w art. 161 ust. 2 pkt. 1-6 p.g.g. sa
w glownej mierze $rodki centralne. Natomiast dziatania
wynikajace z art. 110a p.o.$. sa zadaniami samorzadowy-
mi. W zwiazku z tym zabezpieczenie finansowania na te
czynnosci jest po stronie organu samorzadowego, jakim
jest starosta lub prezydent w miastach na prawach powiatu,
co wzgledem pierwotnego zakresu okreslonych zadan wy-
nikajacych z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych
ruché6w masowych ziemi (Rozporzadzenie, 2007) sprawito
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ogromne trudno$ci wygospodarowania §rodkéw na te cele,
nawet takim jednostkom samorzadowym, jakim jest mia-
sto Krakow.

Osobnym watkiem jest prawna kwalifikacja czynnos$ci
wykonywanych przez starostg wzgledem obowiazku wyni-
kajacego z ustawy p.o.$. Staje si¢ to bardzo istotne szcze-
golnie w $wietle danych pozyskiwanych w wyniku reali-
zacji tego rodzaju dziatan, gdyz rodzi si¢ pytanie, czy
informacje zawarte w rejestrze (np. mapy osuwisk i tere-
néw zagrozonych ruchami masowymi) mozna zakwalifi-
kowac¢ jako informacjg geologiczna w rozumieniu definicji
zawartej ustawie p.g.g. (Ustawa, 2011). Porzadek prawny
obowigzujacy do 31.12.2011 r. w przestrzeni ustawy stare
p.-g.g. zobowiazywal staroste do dziatan jako organ pierw-
szej instancji w sprawach nalezacych do wiasciwosci admi-
nistracji geologicznej, jezeli nie zostaly one zastrzezone
dla marszatkow wojewodztw lub ministra wiasciwego ds.
srodowiska (Ustawa, 1994). Miato to zwiazek z okres$leniem
zakresow wlasciwos$ci rzeczowej organow administracji na
szczeblu wojewodzkim oraz ministerialnym, gdzie ustawa
stare p.g.g. wskazywata wylacznie na sprawy z zakresu
zatwierdzania projektow prac geologicznych, szerokiego
spektrum przypadkoéw i1 dziatan z dokumentacjami geolo-
gicznymi oraz udzielania zezwolen na zmiang kryteriow
bilansowosci zt6z. Byto to istotne wzglgdem brzmienia
przepisu zawartego w art. 102 ustawy stare p.g.g., gdzie
ustawodawca wskazat, ze o ile przepis szczegdlny nie sta-
nowi inaczej, to do zakresu dziatania administracji geolo-
gicznej nalezy wykonywanie zadan okreslonych ustawa,
aw szczegolnoscei m.in. kartowanie geologiczne (ust. 1 pkt 6;
Ustawa, 1994). Realizacja zadan zawartych w przestrzeni
§ 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchow maso-
wych ziemi zobowiazala de facto starostg do wykonywania
dziatan noszacych znamiona prac prowadzonych podczas
czynno$ci kartowania geologicznego (Rozporzadzenie,
2007). Wykonywanie tego rodzaju czynnosci mozna bylo
réwniez uzna¢ za przeprowadzenie jednego z zadan wska-
zanych w art. 102 stare p.g.g. Pozwalalo to przyjac, iz tego
rodzaju czynnos$ci sa rowniez czgscia dziedzin przynalez-
nych do organu administracji geologicznej na szczeblu
powiatu w imi¢ stosowania zasady domniemania wias-
ciwosci zawartej w art. 103 ust. 1 (Ustawa, 1994). Mozna
bylo takze uznaé, ze wytworzone dane, powstate podczas
realizacji zadah wynikajacych z art. 110a p.o.$. maja szero-
kie znamiona danych geologicznych, zatem nie traktowano
jako btad zaliczenie tego rodzaju zbioréw do informacji
geologicznej. W $wietle powyzszego, w porzadku prawnym
bazujacym na regutach ustanowionych w starym p.g.g.
oraz p.o.§. (w brzmieniu po nowelizacji z 2004 r.) nie byto
wowczas btedem przyjecie, iz jedynym organem admini-
stracji geologicznej wlasciwym do opiniowania szeregu
rozstrzygnig¢ administracyjnych w odniesieniu do terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych byt wyltacznie
starosta. Wynikalo to m.in. z obowiazujacego w tym okre-
sie brzmienia przepiséw zawartych w art. 17 pkt 6 lit. a tiret
czwarty oraz art. 53 ust. 4 pkt 5 Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa, 2003).

Przedstawiony wyzej porzadek prawny zostal prze-
ksztatlcony dwoma zmianami legislacyjnymi. Ustawodawca
dokonat tego poprzez uchwalenie Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, gdzie z dniem wpro-
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wadzenia tej regulacji (1.01.2012 r.) zaczely obowiazywac
przepisy ksztaltujace na nowo obszary wtasciwosc¢ rzeczo-
wej poszczeg6lnych organdéw administracji geologicznej
(Ustawa, 2011). Wprowadzona ustawa p.g.g. w art. 161
ust. 1-3 (obecnie ust. 1-4 oraz art. 161a ust. 1-2) zdefinio-
wala zakres wlasciwosci rzeczowej poszczeg6élnych orga-
néw, gdzie w ust. 2 pkt 1-6 zobiecktywizowano zadania
przynalezne do starosty, koniczac w ten sposéb domniema-
nie wlasciwosci tego organu wzgledem zadan podejmowa-
nych wczesniej na podstawie ustawy stare p.g.g. Drugim
kluczowym krokiem byto uchwalenie Ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze oraz niektorych innych ustaw (Ustawa, 2014), ktora
wprowadzita rdwniez zmiany w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003). Zmiana-
mi dokonanymi w obszarze tego aktu prawnego, w zakre-
sie brzmienia przepisu zawartego w art. 17 pkt 6 lit. a tiret
o6sme oraz w art. 53 ust. 4 pkt 5Sa wskazano, ze organem
wlasciwym do zajecia stanowiska w zakresie terenow za-
grozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych jest starosta, jako
wlasciwy organ ochrony srodowiska (Ustawa, 2014). Uch-
walenie w 2014 r. ustawy o zmianie ustawy p.g.g. oraz nie-
ktérych innych ustaw zakonczyto liczne przypadki sporéw
kompetencyjnych zachodzacych pomigdzy starostami i mar-
szatkami wojewddztw, ktorych podstawa byly niejasne
zakresy na nowo okreslonych wtasciwosci rzeczowych
poszczegdlnych organdéw zawarte w przestrzeni ustawy
p-g.g. Wnoszone w latach 2012-2014 do Naczelnego Sadu
Administracyjnego spory kompetencyjne byly zwiazane
gtéwnie z brzmieniem jednego przepisu zawartego w art.
53 ust. 4 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory zobowiazywat organ architektonicz-
ny, w postgpowaniach w sprawie wydania decyzji usta-
lajacej lokalizacjg inwestycji celu publicznego oraz decyzji
ustalajacej warunki zabudowy, do dokonania uzgodnienia
m.in. z wilasciwym organem administracji geologiczne;j
w odniesieniu do terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych (Ustawa, 2003). Mnogo$¢ zaistniatych wtedy
niejasnych kompetencji byla nastepstwem nowo uksztal-
towanej wlasciwosci organdow administracji geologiczne;j
dokonanej w przestrzeni ustawy p.g.g. (Ustawa, 2011),
gdzie mechanizm domniemania kompetencji z dniem
1.01.2012 r. ,,przeszedt od starosty” na rzecz marszatka
wojewddztwa. Ostatecznie cato$¢ niejasnosci zakonczyta
si¢ nowelizacja ustawy p.g.g. z 2014 r., gdzie dokonano
zmian takze w przepisach ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, wskazujac, iz w dziedzinie czyn-
nosci odnoszacych si¢ do terenow zagrozonych osuwa-
niem si¢ mas ziemnych wlasciwy jest starosta. Dokonana
nowelizacja przepiséw doprecyzowano takze, iz starosta
wykonuje te zadania jako wlasciwy organ ochrony $rodo-
wiska (Ustawa, 2014).

Ostatnim elementem zmian prawnych istotnym z punk-
tu widzenia realizacji obowiazku zawartego w art. 110a
p.o.8. bylo wprowadzenie do porzadku prawnego nowego
aktu wykonawczego w postaci Rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi (Roz-
porzadzenie, 2020). Dokonana zmiana skutkowata jedno-
czesnym uchyleniem dotychczas obowiazujacego Rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r.
w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych zie-

mi (Rozporzadzenie, 2007), co ostatecznie nastapito z dniem
18 lutego 2021 r. (tab. 1).

Z nowymi regulacjami wigzano szereg nadziei wobec
realizacji zadan przynaleznych do starosty jako organu
ochrony srodowiska, iz sprawdza si¢ lepiej niz obowia-
zujace wezesniej wytyczne sprzed blisko 16 lat (Piatkow-
ska, Wojciechowski, 2022). Uptywajacy czas pokazuje, ze
przyjety kierunek zmian jest dobry, lecz nowe regulacje
rowniez maja niedoskonato$ci. Do§wiadczaja tego przede
wszystkim te starostwa oraz miasta na prawach powiatu,
w ktérych ilo§¢ wyznaczonych obszarow osuwisk i tere-
néw zagrozonych liczona jest w setkach czy tez tysiacach.
Wynika to z faktu, iz wprowadzone regulacje zobowiazuja
do dokonania takich samych obserwacji (Rozporzadzenie,
2020), z taka sama czg¢stotliwoscia, niezaleznie od tego czy
w prowadzonym rejestrze jest kilka (kilkadziesiat) pozycji
czy tez kilka tysigcy, co szczegolnie dotyczy powiatow
karpackich.

REALIZACJA ZADAN W OBSZARZE KRAKOWA

Z poczatkiem 2005 r. pracownicy organu administracji
geologicznej miasta w $wietle wprowadzenia obowiazku
zawartego w art. 110a p.o.8. podjeli dzialania sluzace zo-
brazowaniu skali zagrozenia wyst¢gpowania ruchow maso-
wych ziemi wystgpujacego na terenie Krakowa. Czynno$¢
ta nie okazala si¢ latwa z uwagi na przewidywane niemate
obciazenia finansowe zwigzane z nowym zadaniem. Pomi-
mo trudnosci z rezerwacja Srodkow finansowych, wykona-
nie zadania nastapilo w wyniku wspolpracy z Oddzialem
Karpackim Panstwowego Instytutu Geologicznego, a pra-
ce byly realizowane w trzech etapach. Efektem tych dzia-
fan byto sporzadzenie opracowan w formie Inwentaryzacji
wraz z udokumentowaniem terenow zagrozonych ruchami
masowymi oraz terenow na ktorych ruchy te wystepujq
w obrebie dzielnic [...] m. Krakowa (Chowaniec i in.,
2005, 2006, 2007). Powstate dokumenty stanowily zbiory
map obszarow wystgpowania ruchoéw masowych ziemi, na
ktorych wyrdzniono (ryc. 1):

(1 obszary wystgpowania osuwisk,

(1 obszary intensywnego spetzywania pokryw lesso-

wych i zwietrzelinowych,

(1 krawedzie obrywow skalnych,

(1 obszary predysponowane do wystapienia ruchow ma-

sowych stromych stokow i wawozow,

nadajac kazdemu unikalny numer identyfikacyjny.

Realizowane zadanie objglo caly obszar miasta. Doko-
nana ocena skali zagrozen w granicach 18 jednostek teryto-
rialnych (dzielnice [-XVIII) zostata przedstawiona na ma-
pach w skali 1 : 10 000. Dla kazdego udokumentowanego
obszaru wystepowania osuwiska, obszaru intensywnego
spelzywania pokryw lessowych i zwietrzelinowych oraz
dla wskazanych na mapach krawedzi obrywéw skalnych
wykonano dedykowane Karty dokumentacyjne osuwiska
(obszaru objetego ruchami masowymi). Rowniez dla
wszystkich etapoéw Inwentaryzacji... dodatkowo opraco-
wano zalacznik tekstowy sporzadzony na wzoér objasnien
dla arkuszy szczegbélowych map geologicznych (Chowa-
niec i in., 2005, 2006, 2007).

Catos$¢ opracowanego zbioru danych stata si¢ podstawa
dla zatozenia juz kompletnego rejestru, co wypehito obo-
wiazek spoczywajacy na staroScie, ktorego podstawe sta-
nowi brzmienie przepisu zawartego w art. 110a ust. 1 usta-
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Tab. 1. Schemat ewolucji porzadku prawnego zachodzacego migdzy organami administracji geologicznej, a organem ochrony
srodowiska wskazanym w art. 110a ustawy Prawo ochrony srodowiska
Table 1. Scheme of the legal order evolution between the geological administration bodies and the environmental protection body

indicated in Article 110a of the Environmental Protection Law Act
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wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sodowiska
(Ustawa, 2001a). Czynnosci te wykonano, nie czekajac na
wytyczne Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20
czerwea 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw
masowych ziemi (Rozporzadzenie, 2007), ktorego przepi-
sy zaczgly obowiazywaé od 21 lipca 2007 r. Stworzony
rejestr zawieral informacje o 91 obszarach objgtych rucha-
mi masowymi rozpoznanych w granicach administracyj-
nych Krakowa (Chowaniec i in., 2005, 2006, 2007). Prace
te wyprzedzity takze przygotowywana w PIG metodyke
sporzadzania mapy osuwisk i terenéw zagrozonych rucha-
mi masowymi (Grabowski i in., 2008).

Od poczatku procesu pozyskiwania danych na temat
wystgpowania osuwisk zdobyte informacje pozwalaty na
implementacj¢ rozpoznanych uwarunkowan do sporzadza-
nych przez Gming Miejska Krakéw miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Dane na temat
tego rodzaju zagrozen stawaly si¢ m.in. elementami roz-
strzygnig¢ planistycznych, ktore nieprzerwanie nadal sa
obowiazujacym aktami prawa miejscowego (Uchwala,
2010). W kolejnych latach rejestr sprawdzat si¢ nie tylko
w procedurach planistycznych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ale byt rowniez
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stabilnym fundamentem podczas dokonywania uzgodnien
projektow rozstrzygnig¢ urbanistycznych wydawanych
w postgpowaniach o ustaleniu warunkow zabudowy (WZ)
czy tez o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
(ULICP). Procedury wynikajace z zakresu ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym staty si¢ jednym
z zadan realizowanych przez starostg, lecz byly wykony-
wane w ramach dzialan organu administracji geologiczne;j
wlasciwego w odniesieniu do terenéw zagrozonych osu-
waniem si¢ mas ziemnych (Ustawa, 2003). Przyjgte prak-
tyki, pomimo pionierskiego charakteru prowadzonego re-
jestru, sprawdzaly si¢ w codziennej dziatalno$ci Prezydenta
Miasta Krakowa jako organu administracji geologiczne;j.
Samo prowadzenie rejestru nie bylo petlnym zakresem
czynnosci, do ktorych to zobowiazywato takze dwczesne
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchow maso-
wych ziemi (Rozporzadzenie, 2007). Dziatania w obszarze
prowadzenia monitoringu polegajacego na pomiarach po-
wierzchniowego i/lub wglebnego ruchu mas ziemnych nawet
dla miasta Krakowa byly catkowicie nierealne do realiza-
cji. Podyktowane bylo to kilkoma czynnikami. W pierw-
szej kolejnosci byty koszty zwiazane z tego typu dzia-
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Ryec. 1. Fragment mapy w skali 1 : 10 000 /nwentaryzacja... (Chowaniec i in., 20006)
Fig. 1. Part of the map at a scale of 1 : 10,000 Inventorying... (Chowaniec et al., 2006)

Ryec. 2. Uszkodzony budynek mieszkalny na osuwisku przy ul. Kurylowicza w Krakowie. Fot. A. W¢jcik, listopad 2010 r.
Fig. 2. Damaged residential building in a landslide on Kurylowicza St. in Krakéw. Photo by A. W¢jcik, November 2010

faniami oraz brak wyspecjalizowanej kadry przeszkolone;j
do wykonywania tego rodzaju dziatan. Przywotlane wyzej
dwie glowne sktadowe spowodowaly, ze wszystkie inne
zadania zwigzane z terenami, na ktérych rozpoznano ruchy
masowe, oprocz prowadzenia rejestru, de facto staty sig
niemozliwe do wykonania przez organ administracji geo-
logicznej.

KATASTROFA OSUWISKOWA 2010-2011

Ekstremalne zjawiska ruchéw masowych ziemi za-
chodzace w latach 2010-2011 na potudniu Polski nie omi-
nety takze obszaru Krakowa. Miasto mierzyto si¢ ze skut-
kami wywotanymi przez powo6dz z 2010 r., ale rowniez
doswiadczyto znaczacych strat spowodowanych ruchami

masowymi ziemi. W jego granicach doszlo do zniszczen
dwodch budynkéw mieszkalnych, kwalifikujac te obiekty
do rozbiorki (ryc. 2). Ponadto powstato szereg uszkodzen
w miejskiej infrastrukturze drogowej, jak zniszczenie frag-
mentu ul. Sawiczewskich (ryc. 3). Odnotowano réowniez
liczne interwencje stuzb miejskich zwigzane ze zjawiskami
osuwania si¢ mas ziemi (ryc. 4, 5). To tego rodzaju obrazy
zarysowujace si¢ w wyniku zaistnienia na terenie stolicy
matopolski tzw. katastrofy osuwiskowej, ale w gtownej
mierze zniszczenia, staty si¢ kluczowa determinanta dla
whniesienia pod obrady Rady Miasta Krakowa wnioskoéw
Prezydenta w celu wylaczenia obszarow, na ktorych doszto
do zniszczen z mozliwosci ich dalszej zabudowy. Mecha-
nizm uchwatodawczy opart si¢ o reguty ustawy z dnia 11
sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, re-
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Ryc. 3. Uszkodzona ulica Sawiczewskich w Krakowie. Fot. M.
Czernek, marzec 2011 r.

Fig. 3. Damaged Sawiczewskich Street in Krakow. Photo by M.
Czernek, March 2011

Ryec. 4. Koluwia osuwiska nasuwajace si¢ na drogg — rejon ul.
Matematykow Krakowskich w Krakowie. Fot. M. Czernek, wrze-
sien 2010 1.

Fig. 5. Landslide colluvium extending onto the road — area of
Matematykow Krakowskich St. in Krakéw. Photo by M. Czernek,
September 2010

Ryec. 5. Uszkodzenia alei spacerowej w rejonie skarpy nowohuckiej
w Krakowie. Fot. M. Czernek, marzec 2011 r.

Fig. 5. Walking alley damages in the area of Nowa Huta
escarpment in Krakow. Photo by M. Czernek, March 2011

montdéw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Ustawa,
2001b). Proces podjgcia 13 uchwat byt poprzedzony spo-
rzadzeniem pierwszych z terenu Krakowa kart rejestracyj-

560

nych osuwisk z poszczegdlnych obszarow (Kart dokumen-
tacyjnych osuwisk wraz z opiniq; Raczkowski, 2010;
Raczkowski, Nescieruk, 2010a, b; Wojcik, 2010, 2011a),
opracowanych przez pracownikéw PIG-PIB, lecz juz
w oparciu o metodyke dziatan wynikajaca z Instrukcji
opracowania Mapy osuwisk i terenow zagrozonych rucha-
mi masowymi w skali 1 : 10 000 (Grabowski i in., 2008).
Tego rodzaju dokumenty opracowano wyltacznie dla tere-
néw, na ktérych shuzby miasta potwierdzily zniszczenia
lub uszkodzenia obiektow budowlanych.

Skala zniszczen wywotanych uaktywnieniem si¢ osu-
wisk na terenie Krakowa uwypuklita potrzebg przeprowa-
dzenia szybkiej rewizji w dotychczasowych ocenach wzgle-
dem zjawisk ruchéw mas ziemnych udokumentowanych
przed 2010 r. Podjeto decyzje o wykonaniu dwoch etapow
oceny zagrozenia ruchami masowymi w obszarze miasta.
Z uwagi na ciagle narastajaca presj¢ inwestycyjng i brak
zwazania na uwarunkowania wynikajace z zachodzacych
zjawisk ruchow masowych ziemi, wtadzom miasta zalezalo
na szybkim ustaleniu miejsc, gdzie wystepuja tego typu
zagrozenia. Oceng skali zagrozenia osuwaniem si¢ mas
ziemnych zrealizowano w formie Mapy dokumentacyjnej
osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi w skali
1:10000(Wdjcik, 2011b). W pierwszym etapie dokonano
weryfikacji w dzielnicach nr I-VII i X-XI, tj. w rejonach
najbardziej dotknigtych skutkami zjawisk, ktére mialy
miejsce podczas tzw. katastrofy osuwiskowej (ryc. 6). Dru-
gim etapem objg¢to pozostate obszary tj. dzielnice nr VIII-
IX oraz XII-XVIII (Wojcik, 2012). Pozyskane w ten spo-
sob dane, podobnie jak w latach 2007-2010, staly si¢ pod-
stawa dla implementacji tego rodzaju uwarunkowan do
sporzadzanych miejscowych planéw zagospodarowania,
ktorych znaczaca ilo$¢ obowiazuje do dzisiaj (Uchwala,
2013).

Usuwanie skutkdéw zniszezen powstatych w latach 2010—
2011 pozwolito miastu otworzy¢ nowy etap wzgledem
prowadzonego rejestru, ktory po zakonczeniu weryfikacji
z 2012 r. w swej strukturze miat juz blisko 400 pozycji.
Z uwagi na znaczne uszkodzenia, ktore zaznaczyly sig
w bryle obiektu Kopca Kosciuszki (Murzyn, 2011), wobec
rangi tej konstrukcji ziemnej i jej historyczny charakter,
Gmina Miejska Krakow pozyskata dotacje celowa z zaso-
bu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSiGW) na wykonanie w budowli ziemnej
oraz jej podlozu kwalifikowanych badan geologiczno-
-inzynierskich. Pozyskane srodki umozliwity szczegdtowe
rozpoznanie stanu samej bryty (Kos i in., 2013) oraz doko-
na¢ ocen wzgledem podtoza geologicznego okolic obiektu
(Jaskolski i in., 2013). Przeprowadzenie szczegdtowych
badan obszaru u podnéza Kopca Kosciuszki byto szczegol-
nie istotne z uwagi na rozpoznanie w tym rejonie osuwiska,
ktore zaznaczylo swa aktywnosé w 2011 r., uszkadzajac
kilka obiektow mieszkalnych w rejonie ulicy Sawickiego
w Krakowie (Wojcik, Raczkowski, 2011).

Pozyskanie srodkow pozwolito takze na zalozenie
w trzech (pierwszych w obszarze miasta) punktach instru-
mentalnego monitoringu wglgbnego (Jaskoélskiiin., 2013).
Kazdy z punktow obejmowat parg otworow obserwacyj-
nych w postaci inklinometru i piezometru. Zatozony moni-
toring wglebnej dynamiki przemieszczania si¢ mas ziemnych
zlokalizowany w rejonie poéinocnego stoku Wzgorza $w.
Bronistawy w Krakowie funkcjonuje do dzisiaj, a wyniki
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Ryec. 6. Fragment Mapy dokumentacyjnej osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi w skali 1 : 10 000. Dzielnice I-VII

oraz X—XI (Wojcik, 2011b)

Fig. 6. Part of the Documentation map of landslides and terrains prone to mass movements on a scale of 1 : 10,000. Districts I-VII

and X-XI (Wojcik, 2011b)

z prowadzonych pomiaréw umieszczane sa na stronie Biu-
letynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa (https://www.-
bip.krakow.pl/?dok id=66448). Zblizony mechanizm, lecz
oparty na rzadowej dotacji celowej przyznawanej dla
likwidacji zniszczen powstalych w wyniku dzialania
zywiotu, miasto zastosowalo wzglgdem punktéw monito-
ringowych wykonanych podczas realizacji badan geolo-
gicznych przeprowadzonych dla planowanej odbudowy
i zabezpieczenia rejonu tzw. skarpy nowohuckej (Jaskolski
iin., 2011).

Stuzby Prezydenta Miasta Krakowa wypetniajac zada-
nia starosty wynikajace z brzmienia przepisu wskazanego
w art. 110a p.o.S., rozpoczgly catkowicie nowy etap reali-
zowanych dziatan z zakresu obserwacji terendw, na kto-
rych zachodza ruchy masowe ziemi, lecz juz w oparciu
0 5 punktéw monitoringu wglgbnego.

DALSZE DZIALANIA - STAN OBECNY

Mnogo$¢ zjawisk na obszarze zachodzacych ruchow
masowych ziemi, jaka miata miejsce na terenie Krakowa
w latach 2010-2011, pozwolita na dynamiczny rozwdj
zbioru informacji zawartych w prowadzonym rejestrze.
Jedna z galezi pozyskiwania nowych danych staty si¢ spo-
rzadzane po 2012 r. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

Z uwagi na rozbieznos¢ danych mapowych wzgledem
skali i podktadu zachodzaca pomiedzy Mapq dokumenta-
cyjnq osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi
wskali 1 : 10 000 (Wdjcik, 2011b, 2012), a zatacznikami
graficznymi sporzadzanych miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego, w ktorych projekt planu opierat
si¢ 0 podktady mapowe w skali 1 : 2000, stuzby miasta roz-
wingty nowa Sciezk¢ zobrazowania skali zagrozenia rucha-
mi masowymi. Przyjety mechanizm polegat na przedsta-
wieniu zagrozen zwiagzanych z ruchami masowymi ziemi
wzgledem wybranych obszarow w sposob dostosowany do

wymogow projektow miejscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Cykl ten rozpoczal si¢ od wyko-
nania dla dedykowanych obszarow zatacznikow graficz-
nych przedstawiajacych mape osuwisk i terenow zagro-
zonych ruchami masowymi wykonana w skali 1 : 2000,
w granicach danego (sporzadzanego) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (ryc. 7). Dodatkowymi
elementami powstajacymi na skutek wykonania tego zada-
nia byty karty rejestracyjne osuwisk (Karty dokumentacyj-
ne osuwisk wraz opinig). W wyniku realizacji tych czyn-
nosci miasto Krakow pozyskato zobrazowanie graficzne
wystepowania osuwisk i terenow zagrozonych na mapach
w skali 1:2000 dla siedmiu przygotowywanych projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wraz z wprowadzeniem do rejestru ponad 20 nowych kart
rejestracyjnych.

Zapoczatkowany w 2015 r. mechanizm kontroli ob-
szaroOw wystgpowania osuwisk i terenéw zagrozonych do
wymagan mapy w skali 1 : 2000 miat swoja kontynuacje
w latach 2016-2018. Na przestrzeni tego czasu dokonano
weryfikacji kolejnych siedmiu obszaréw objgtych pracami
z zakresu planowania przestrzennego (ryc. 8). W sze$ciu
przypadkach prace te miasto zlecito podmiotowi zewngtrz-
nemu dziatajacemu na rynku ustug komercyjnych. Sidd-
mym, ijak si¢ p6zniej okazalo ostatnim, obszarem uwarun-
kowan zweryfikowanym do skali 1 : 2000 byt rejon osiedla
Barycz, potozony w skrajnie potudniowej czgsci miasta
(Wojcik i in., 2018), w ktérym udokumentowano najwigk-
sze obszarowo osuwisko wystepujace na terenie Krakowa,
o powierzchni przekraczajacej 50 ha (ryc. 9; Waodka, 2019;
Kamieniarz, Kos, 2024).

Zgromadzone dane staly si¢ czg$cia obszernego reje-
stru. W zbiorze tym mozna byto odnalez¢ informacje w od-
niesieniu do ponad 400 pozycji wynikajacych z opracowa-
nia graficznego na mapie w skali 1 : 10 000, zebrano w nim
rowniez ponad 100 kart rejestracyjnych osuwisk i terendw
zagrozonych. Catos¢ tego materiatu zostata skompletowa-
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Ryc. 7. Fragment Mapy osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi na obszarze MPZP ,, Prqdnik Czerwony — Wschod” w skali
1:2000 (Wéjcik i in., 2015)

Fig. 7. Part of the Map of landslides and terrains prone to mass movements in the “Prqdnik Czerwony — Wschod” MPZP area, scale
1:2000 (Wojcik et al., 2015)
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Ryc. 8. Fragment Mapy dokumentacyjnej osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi dla obszaru miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego ,, Wroblowice 11" w Krakowie w skali 1 : 2000 (Bak i in., 2016)

Fig. 8. Part of the Documentation map of landslides and areas at risk of mass movements for the area of the local spatial development
plan “Wroblowice 11" in Krakow, scale 1 : 2000 (Bak et al., 2016)
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Ryc. 9. Fragment Mapy osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi dla obszaru miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego ,, Barycz II” w skali 1 : 2000 (Wojcik i in., 2018)

Fig. 9. Part of the Map of landslides and areas at risk of mass movements for the area of the local spatial development plan “Barycz I1”,

scale 1 : 2000 (Wojcik et al., 2018)

na jeszcze przed oficjalnym przekazaniem do Prezydenta
Miasta Krakowa zbioru danych wynikajacych z realizacji
na terenie miasta I1I etapu projektu Systemu Ostony Prze-
ciwosuwiskowej (SOPO) w postaci Mapy osuwisk i tere-
now zagrozonych ruchami masowymi w skali 1 : 10 000,
powiat Miasto Krakow, woj. matopolskie (Kamieniarzi in.,
2018) wraz z objasnieniami (Wodka, Kamieniarz, 2018).
Przekazanie do Urzedu Miasta Krakowa wynikow realizacji
projektu SOPO nastapito w lutym 2019 r., zamykajac zara-
zem etap samodzielnego tworzenia przez stuzy miasta zbio-
ru danych w formie rejestru.

Obecnie rejestr zawiera 517 pozycji, z czego 384 do-
tycza obszaréw osuwisk (o réznych stopniach aktywno-
$ci), a 133 terendw zagrozonych (stan na 31.01.2025 r.).

Przyjgcie danych wynikajacych z SOPO otworzyto
catkowicie nowy etap prowadzenia czynno$ci wzgledem
obowiazku zawartego w art. 110a p.o.§. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze pomimo pozyskania danych zawierajacych
najwyzsza jako$¢ wzgledem zachodzacych na terenie mia-
sta procesow geodynamicznych, w zaden sposob nie prze-
lozyto sig to na sygnalizowane juz wczesniej kwestie wska-
zania zrédet finasowania dla tych dzialan. Obowiazujace
do lutego 2021 r. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi (Rozporzadzenie,
2007) byto swego rodzaju ,.kotwica” dla stuzb powiato-
wych, gdyz nadktadato ono na staroste obowiazki, ktore
trudno byto realizowaé nawet administracji blisko miliono-
wego miasta, jakim stawat si¢ Krakow. Nie byto to bowiem
mozliwe bez angazowania co roku $rodkow finansowych
liczonych w kwotach rzedu kilkudziesigciu tysigey ztotych.

Wiazalo si¢ to przede wszystkim z regutami rynku ustug
komercyjnych, gdzie nikta podaz dla tego typu ustug nie
rozwingta szerokiego zbioru ustugodawcow, ktorzy mogli-
by ze soba konkurowa¢. Powodowato to, ze wykonawcy
dyktowali warunki realizacji cze$ci obowiazkéw przynalez-
nych do starosty, co szczegolnie byto odczuwalne w zakre-
sie prowadzenia instrumentalnego monitoringu wglgbnego.
Wprowadzenie aktu wykonawczego w postaci Rozporza-
dzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia
2020 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchow ma-
sowych ziemi (Rozporzadzenie, 2020) zmienito wczes-
niejsze reguly w zakresie sposobow ustalania granic tere-
ndéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow,
na ktorych wystepuja te ruchy. Okazato si¢ to wlasciwym
posunigciem. Niemniej okreslona w tym akcie prawnym
czgstotliwo$¢ dokonywania obserwacji (nie rzadziej niz
raz na 3 lata) w odniesieniu do wszystkich obszaréw za-
wartych w prowadzonym rejestrze jest praktycznie nie
do spetnienia przy ilosciach obszaréw osuwisk liczonych
w setkach (Krakow) czy tez kilku tysigcy (powiaty karpac-
kie). Natomiast mechanizmem, ktory zaczal dobrze si¢
sprawdzaé, jest sporzadzanie protokotéw obserwacji jako
rezultatu z przeprowadzonych czynnosci realizowanych
metoda wizji w terenie (ryc. 10). Dzigki uruchomieniu tej
$ciezki na przestrzeni lat 2021-2025 w wyniku zrealizowa-
nych w Krakowie wizji w terenie opracowano tacznie 35
protokoléw obserwacji osuwisk i terenow zagrozonych
(stanna 1.03.2025 r.). Wymiernym efektem tych czynnosci
jest zardwno umieszczenie w rejestrze kilku nowych obiek-
tow, jak i przeprowadzenie kilkunastu aktualizacji kart
rejestracyjnych osuwisk.
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Ryc. 10. Zdjgcie z protokotu obserwacji osuwiska o numerze
ewidencyjnym 12-61-011-85904 (Czernek, Swit, 2025)

Fig. 10. Photo from the landslide observation protocol with the
registration number 12-61-011-85904 (Czernek, Swit, 2025)

WSPOLPRACA Z PIG-PIB

Zaznaczana juz wielokrotnie wspolpraca, jaka zawia-
zata si¢ miedzy Urzedem Miasta Krakowa a PIG-PIB, nie
tylko przyniosta efekty w obszarze identyfikacji terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Zacie$niajaca si¢
wymiana do§wiadczen pozwolita takze wypracowac sche-
maty dziatan w obszarze wykonywania przez PIG-PIB opi-

nii do projektéw robot geologicznych (PRG) oraz doku-
mentacji geologiczno-inzynierskich (DGI) przedktadanych
do Prezydenta Miasta, celem ich zatwierdzenia w oparciu
o reguty zawarte w p.g.g. (Ustawa, 2011). Mechanizm ten
funkcjonuje od 2014 r. do dzisiaj i dotyczy przypadkéw
PRG i DGI, ktére sa sporzadzane wobec inwestycji pro-
jektowanych w obszarach udokumentowanych osuwisk
i w granicach rozpoznanych terenéw zagrozonych osuwa-
niem si¢ mas ziemnych.

Inna réwnie owocna galgzia wspolnych dziatan sa np.
opracowania i atlasy: Kopiec Kosciuszki i jego podtoze
geologiczne. Atlas-przewodnik (Wojcik i in., 2016); Atlas
osuwisk miasta Krakowa (Wojcik i in., 2019). Gtownym
celem tych opracowan bylo przyblizenie problematyki zja-
wisk ruchéw masowych ziemi, wraz z proba podniesienia
$wiadomosci spotecznej wzgledem skutkow, jakie wiaza
si¢ z wystapieniem tego rodzaju proceséw m.in. w obsza-
rach intensywnej urbanizacji.

Kolejnym waznym krokiem zbudowanym na linii wza-
jemnych dziatan stata si¢ praca doktorska S. Kamieniarza.
W pracy tej autor wykorzystal m.in. sztuczne sieci neuro-
nowe do okreslenia podatnosci osuwiskowej dla calego
obszaru miasta (Kamieniarz, 2021, 2022). Oprécz badan
wlasnych autor wykorzystat w tej pracy wiele materiatlow
zebranych m.in. w Powiatowym Archiwum Geologicznym
Miasta Krakowa w postaci DGI realizowanych na terenach
osuwisk.

Ugruntowana wspotpraca instytucjonalna
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W pierwszej kolejno$ci niezbgdne jest zapewnienie sta-
bilnych zrodet finansowania wzgledem czynnoSci koniecz-
nych dla wypehienia zakresu zadan spoczywajacych na
starostach. Jest to szczegolnie wazne z perspektywy tych jed-
nostek, w ktorych w obszarze wlasciwo$ci miejscowej staro-
sty znajduja si¢ setki czy tez tysiace osuwisk i1 terenow
zagrozonych ruchami mas ziemnych. Innym istotnym ele-
mentem jest rowniez doskonalenie kadr pracownikow sa-
morzadowych wykonujacych tego typu zadania. Co prawda
od 2015 r. odbywaja si¢ cykliczne konferencje poswigcone
tym zagadnieniom (O/suwisko, 2015, 2019, 2022), lecz
udzial w tych spotkaniach wiaze si¢ ze znacznymi koszta-
mi uczestnictwa. Czgsto brak srodkéw nie pozwala na
przyjazd wszystkim zainteresowanym osobom. By¢ moze
dobrym pomystem bgdzie ustalenie wymiennych termi-
noéw z projektem Wspolczesna Geologia Samorzadowa
(WGS), gdzie finansowanie pobytu pracownikow samo-
rzadowych jest po stronie organizatorow (PIG-PIB), a zrod-
tem pokrycia kosztow sa $rodki NFOSiGW. Zasadnym
bytoby zaplanowanie tych wydarzen w taki sposob, aby
w roku kalendarzowym, w ktorym planowana jest konfe-
rencja O/suwisko nie bylo spotkania w ramach WGS, po-
niewaz w duzej mierze uczestnikami obu tych wydarzen sa
ci sami pracownicy samorzadowi.

Drugim obszarem potrzebnych zmian sa regulacje praw-
ne. Koniecznym staje si¢ ponowna rewizja wymagan stawia-
nych w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie informacji dotyczacych
ruché6w masowych ziemi (Rozporzadzenie, 2020), szcze-
g6lnie w zakresie czgstotliwosci prowadzenia obserwacji.
By¢ moze dobrym rozwiazaniem byloby zobowiazanie sta-
rosty do dokonywania wizji w terenie w okresach nie rzad-
szych niz co 3 lata, lecz dotyczylo by to juz wylacznie
miejsc wystgpowania zdefiniowanego ryzyka bezposred-
niego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub istniejacych
zagrozen zwiagzanych z mozliwo$cia zaistnienia zniszczen
w kluczowej infrastrukturze techniczne;.

W dalej idacych zmianach prawnych koniecznym jest
uregulowanie dziatan geologa powiatowego wykonu-
jacego zadania samorzadowej administracji geologiczne;j
wobec obowiazkow starosty w zakresie obserwacji tere-
néw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, co wynika
z obszaru ustawy p.o.S. Nastgpna kwestig jest wprowadze-
nie nowych regut okreslajacych, ze dane pozyskiwane
w wyniku realizacji obowiazku zawartego w art. 110a
p.o.$. stanowia pelnoprawna informacje geologiczna w ro-
zumieniu definicji wynikajacej z ustawy p.g.g. (Ustawa,
2011).

Kolejna przestrzenia potrzebnych korekt jest dokona-
nie regulacji dla umozliwienia swobodnego wejscia pra-
cownikoéw administracji samorzadowej oraz panstwowe;j
stuzby geologicznej podczas dokonywanych obserwacji
na wszystkie tereny, na ktoérych to wystgpuje zagrozenie
ruchami masowymi ziemi, niezalezenie od ich stanu praw-
no-wlasnosciowego. By¢ moze warto oprze¢ si¢ o mecha-
nizm regulujacy obowiazek wpuszczenia na dany teren
w przypadku, gdy celem przeprowadzenia badan jest okre$-
lenie zanieczyszczenia gleby i ziemi (art. 101d ust. 34
p.o.$.; Ustawa, 2001a).

Osobnym tematem jest pilna potrzeba wprowadzenia
dodatkowych przepiséw w obszarze projektowania robot
geologicznych oraz po6zniejszego dokumentowania warun-
kow geologiczno-inzynierskich, szczegoélnie na terenach

wystgpowania osuwisk. Obecne ramy prawne zawarte
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych
projektéw robot geologicznych, w tym robdt ktorych wy-
konywanie wymaga uzyskania koncesji (Rozporzadzenie,
2011), daleko odbiegaja od metodyki wykonywania badan
podtoza gruntowego na osuwiskach oraz sposobdéw roz-
wiazywania tego typu zadan. Kluczem winno by¢ wprowa-
dzenie obowiazku wykonywania robot geologicznych wy-
korzystujacych techniki rozpoznania podtoza przy uzyciu
wiercen petnordzeniowych czy tez analiz opartych o dos-
tgpne dane archiwalne, w szczegodlnosci réznoczasowe
numeryczne modele terenu (NMT) oraz ortofotomapy.
Podobne potrzeby zmian wprowadzajace obecnie dostgpne
techniki dokumentowania podloza budowlanego winny
uwzglednia¢ nowe ramy wymagan stawianych dokumen-
tacjom geologiczno-inzynierskim. Obecne regulacje za-
warte w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18
listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicz-
nej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej nie okreslaja
bezposrednich wymogow wzgledem sposobow prawidto-
wego zobrazowania uwarunkowan geologicznych rozpo-
znanych w obszarach wystgpowania zjawisk ruchow
masowych ziemi (Rozporzadzenie, 2016). Te zmiany
powinny by¢ wprowadzone jak najszybciej, gdyz wynikaja
z obecnych (mocno juz ugruntowanych) potrzeb, coraz
czgsciej zglaszanych przez projektantow i dokumentato-
row robot geologicznych.

Na koniec wypada podnie$¢ jeszcze jeden watek. Zaz-
naczone w publikacji kwestie zwigzane z ruchami maso-
wymi ziemi, przejawiajace si¢ w formie osuwisk nie sa
jedynymi zjawiskami, ktéore wymagaja nowelizacji obo-
wiazujacych regut prawnych. Materia spraw powiazanych
z zapadliskami to otwarta dziedzina, ktéra wymaga spoj-
rzenia, lecz juz w nowej optyce, na potrzebe ustalenia
przysztych regulacji prawno-administracyjnych.

Autor pragnie podzigkowac obecnym oraz wszystkim bytym
wspolpracownikom wspolnie realizujacym w Urzedzie Miasta
Krakowa zadania organu administracji samorzadowej. Bardzo
dzigkuj¢ rowniez recenzentowi Panu dr. S. Kamieniarzowi za
czas poswigcony na wkonanie recenzji artykutu oraz wszystkie
wskazania, uwagi i sugestie zmian w tekscie.
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