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Abstract Since 2023, underground carbon dioxide storage activity may be performed as industrial (rather than demonstrative
as before). Currently, it may only be carried out within the Polish Exclusive Economic Zone of the Baltic Sea. Determining the suitability
of a given geologic structure for the purpose in question takes place on the basis of a decision approving the project of geological operations,
preceded by the decision on environmental conditions. A license for the underground storage of carbon dioxide must be preceded by an envi-
ronmental impact assessment and the applicant must be the owner of the land on which the mining plant is to be located. However, meeting
this condition within marine areas is not possible. It is feared that it will take many years to obtain all the decisions authorizing such activity
and that it will be impossible to comply with some of the obligations set out in the Geological and Mining Act.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kluczo-
wych wymagan, jakie musi spetnic¢ ten, kto zamierza podjaé
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, a takze wskaza-
nie przeszkod prawnych, ktore w praktyce moga spowodo-
wac, ze podjecie tej dziatalno$ci nie bedzie mozliwe.

PROJEKT DEMONSTRACYJNY

Jednym ze sposobow ograniczania emisji CO, do atmo-
sfery jest jego wychwyt oraz unieszkodliwienie przez
sktadowanie w goérotworze (technologia CCS). Prawne
podstawy wykonywania takiej dziatalno$ci wprowadzono
do Prawa geologicznego i gorniczego (p.g.g.; Ustawa,
2011) wraz z jego pierwsza znaczaca nowelizacja dokonana
ustawa z dnia 27.09.2013 r. (Ustawa, 2013). Wdrazata ona
dyrektywe 2009/31/WE (Jakoniak, 2015; Lipinski, 2010).
Tego rodzaju dziatalno$¢ mogta by¢ wykonywana w Pol-
sce wylacznie w celu przeprowadzenia projektu demon-
stracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w
rozumieniu decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listo-
pada 2010 r. ustanawiajqcej kryteria i srodki dotyczqce
finansowania komercyjnych projektow demonstracyjnych
majqcych na celu bezpieczne dla srodowiska wychwytywa-
nie i geologiczne sktadowanie CO, oraz projektow demon-
stracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki
odnawialnej realizowanych w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych we Wspol-
nocie, ustanowionego dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktore miato by¢ realizowane w celu
sprawdzenia:

1) skutecznosci i przydatnosci stosowania technologii
wychwytu i skladowania dwutlenku wegla w zakresie
ograniczenia emisji dwutlenku wegla;

2) bezpieczenstwa stosowania technologii wychwytu
i sktadowania dwutlenku wegla dla zdrowia i zZycia ludzi
oraz dla srodowiska;

3) potrzeby i zasadnosci dopuszczenia do stosowania
technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla na
skale przemystowq (p.g.g. w brzmieniu obowiazujacym
do 27.10.2023 r.: art. 2 ust. 1 pkt 5 w zw. z ust. 3).

Przedstawione wymagania nie znalazly jednak zasto-
sowania w praktyce i staly si¢ przedmiotem nielicznych
komentarzy, w dodatku o charakterze sprawozdawczym
(Krzykawski, 2017; Mikusek, 2022).

ZMIANY DOKONANE W 2023 R.

W 2023 r. zniesiono wymienione ograniczenia, do-
puszczajac mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci w zakre-
sie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla jako
przedsigwzigcia o charakterze gospodarczym (Ustawa,
2023). Jest nim zattaczanie strumieni dwutlenku wegla do
podziemnych formacji geologicznych w celu jego trwatego
przechowywania oraz jego przechowywanie w taki spo-
sob, aby uniemozliwi¢ lub — w przypadku, gdy nie jest to
mozliwe — w jak najwigkszym stopniu wyeliminowac
negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi i §rodowisko
oraz zagrozenia dla nich. Podziemnym sktadowiskiem dwu-
tlenku wegla jest czg$¢ gorotworu o okreslonej pojemnosci
wykorzystywana w celu trwalego przechowywania dwu-
tlenku wegla, potaczona z powierzchnia instalacja
zattaczajaca. Kompleks podziemnego skladowania dwu-
tlenku wegla zdefiniowano jako podziemne sktadowisko
dwutlenku wegla i otaczajace je formacje geologiczne, kto-
re moga mie¢ wplyw na stabilno$¢ i bezpieczenstwo pod-
ziemnego sktadowania dwutlenku wegla (p.g.g.: art. 6 ust.
1 pkt 2a oraz 5a—5b). Powstaje wigc pytanie, jakie wyma-
gania nalezy spetié, aby podjac taka dziatalnos¢. Problem
ten jest niezwykle istotny, bowiem ograniczenie emisji
CO, jest obecnie koniecznoscia zwiazang z dekarbonizacja
gospodarki i ochrona klimatu.
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Przede wszystkim wymaga to ustalenia, czy podziemna
struktura geologiczna nadaje si¢ do magazynowania CO,,
to znaczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej, uzy-
skania koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla oraz zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gorniczego.
Spetnienie tych warunkow, w istocie poréwnywalnych z tymi,
ktére musza zosta¢ spelnione w celu wykorzystywania
pozostatych geologicznych zasobdéw srodowiska, nie jest
jednak tatwe i wymaga analiz znacznie wykraczajacych
poza problematyke¢ stanowiaca przedmiot Prawa geolo-
gicznego i gorniczego.

ROZPOZNANIE GEOLOGICZNE

Rozpoznanie budowy geologicznej wngtrza skorupy
Ziemi w zakresie niezbgdnym do ustalenia, czy nadaje sig
ono do prowadzenia podziemnego sktadowania CO,,
wymaga przede wszystkim decyzji ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, zatwierdzajacej projekt robot geolo-
gicznych (p.g.g.: art. 79 i n., art. 160 ust. 3 pkt 5a). Nie-
zbedne do tego celu roboty geologiczne sa zaliczane do
przedsiewzig¢ mogqcych potencjalnie znaczqco oddziaty-
wac na Srodowisko, a w konsekwencji niezbgdnym ele-
mentem wniosku o podjgcie decyzji zatwierdzajacej taki
projekt jest (w zasadzie ostateczna) decyzja w sprawie $ro-
dowiskowych uwarunkowan — tzw. decyzja srodowiskowa
(zob. Ustawa, 2008: art. 72 ust. 1 pkt 4c oraz Rozporzadze-
nie RM, 2019: § 3 ust. 1 pkt 45). Do podejmowania decyzji
srodowiskowej jest wlasciwy organ wykonawczy gminy —
wojt, burmistrz, prezydent miasta, a na obszarach mor-
skich — regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
Przestanki niezbgdne do uzyskania decyzji $rodowiskowe;j
sa dos¢ ztozone, a w konsekwencji ich zwigzte opisanie nie
jest tu mozliwe. Jest natomiast wysoce prawdopodobne,
zwazywszy zwlaszcza na pionierski charakter przedsig-
wzig¢ zwiazanych z CCS i potencjalne nastroje spoteczne,
ze organ prowadzacy postgpowanie zazada, by elementem
whniosku o podjecie decyzji srodowiskowej byt raport o od-
dziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Sporzadzenie
go wiaze si¢ natomiast z dtugotrwatymi badaniami i ob-
serwacjami stanu Srodowiska. Oczywiste jest, ze w prakty-
ce podjecie decyzji Srodowiskowej w terminach
przewidzianych Kodeksem postepowania administracyyj-
nego nie jest mozliwe. Praktyka wykazuje, ze kilkuletnie
postegpowanie zmierzajace do uzyskania pierwszoinstan-
cyjnej decyzji $rodowiskowej na potrzeby koncesji na
wydobywanie kopaliny nie jest niczym nadzwyczajnym.

Jedna z przestanek decyzji srodowiskowej jest nato-
miast stwierdzenie zgodno$ci lokalizacji zamierzonego
przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, a w odniesieniu do obszarow
morskich — z ustaleniami planu zagospodarowania wod
morskich (Ustawa, 2008: art. 80 ust. 2). Nie dotyczy to
wprawdzie tzw. inwestycji strategicznych (Ustawa, 2008:
art. 59a), ale poszukiwanie i rozpoznawanie struktur geolo-
gicznych przydatnych do podziemnego sktadowania CO,
do nich sig nie zalicza. Inaczej mowiac, przeszkoda do uzy-
skania na terytorium ladowym decyzji Srodowiskowe;j
poprzedzajacej zatwierdzenie projektu robot geologicz-
nych moze by¢ miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego.

Warto zwroci¢ uwagg, ze sygnalizowane wymagania
dotyczace ocen oddziatywania na §rodowisko maja na celu
implementacj¢ dyrektywy 2011/92/UE. Problem jednak w
tym, ze jest ona bardziej liberalna niz prawo polskie. Do

przedsiewzigc¢, ktore moga wymagaé oceny oddziatywania
na §rodowisko, zalicza ona gigbokie wiercenia, nie wyroz-
niajac badan geologicznych na potrzeby CCS. Powstaje
zreszta pytanie, czy cel wykonywanych badan geologicz-
nych moze przesadzac o sposobie i zakresie oddzialtywania
na $rodowisko. Z punktu widzenia tematu istotne jest nato-
miast, ze pierwszym krokiem tego, kto zamierza podjaé
dzialalno$§¢ w zakresie podziemnego sktadowania CO,,
bedzie ztozenie wniosku o decyzj¢ $srodowiskowa, a jej
tre$¢ moze wplynac na rozwiazania projektu robot geolo-
gicznych.

Samo zatwierdzenie projektu robot geologicznych
majacych na celu ustalenie wspomnianej przydatno$ci nie
upowaznia jeszcze do ich rozpoczegcia. Niezbedne w tym
celu jest rowniez spetlnienie wymagan dotyczacych
zaktadu gorniczego i jego ruchu, w tym zatwierdzenie pla-
nu ruchu. Do wniosku o jego zatwierdzenie nalezy
dotaczy¢ odpisy decyzji wymaganych dla zamierzonych
robo6t, wydanych przez inne organy, w szczegodlnosci
dotyczacych ochrony srodowiska (p.g.g.: art. 86 oraz art.
108 ust. 9 pkt 2).

Wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacja,
przedstawia si¢ w dokumentacji geologicznej (w razie
stwierdzania przydatnosci danej struktury geologicznej
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie podziemnego
sktadowania CO, — takze w dokumentacji hydrogeologicz-
nej i geologiczno-inzynierskiej), zatwierdzanej przez mini-
stra wlasciwego do spraw $rodowiska (p.g.g.: art. 90, art.
91, art. 93 ust. 2 w zw. z art. 160 ust. 3 pkt 5a).

Relacja pojecia kompleks podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla do definicji podziemnego skiadowiska
dwutlenku wegla budzi watpliwosci. Moze ona uzasadniaé
whniosek, ze udokumentowana formacja geologiczna przy-
datna do wspomnianego sktadowania takim kompleksem
nie jest. Moze sta¢ si¢ nim dopiero wtedy, gdy dojdzie do
wydania koncesji na podziemne sktadowanie CO, (p.g.g.:
art. 6 ust. 1 pkt la—1b).

Pozytywnie zakonczony etap rozpoznania geologicz-
nego, czyli ustalenie, ze dana formacja geologiczna jest
przydatna do bezpiecznego sktadowania dwutlenku wegla,
w zasadzie pozwala na ubieganie si¢ o niezbedna do tego
koncesjg; nie daje to jednak pewnosci jej uzyskania. Wiaze
si¢ z tym problem uwzgledniania w planach zagospodaro-
wania przestrzennego udokumentowanych struktur geolo-
gicznych nadajacych si¢ do podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz kompleksow podziemnego sktado-
wania dwutlenku wegla (p.g.g.: art. 6 ust. 1 pkt 2a, pkt 5b,
art. 95 ust. 1 pkt 3 wzw. z Ustawa, 2023: art. 13bust. 3 lit. h).
Wedle Prawa geologicznego i gorniczego udokumentowa-
ne kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
podlegaja ochronie w procesie planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, w celu zabezpieczenia mozliwosci
ich wykorzystania. Obowiazek ten nalezy wykonaé¢ w ter-
minie dwoch lat od dorgczenia organowi wykonawczemu
gminy dokumentacji geologicznej badz dodatku do niej
(p.g.g.: art. 95 ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 2). Rozwiazanie to nie
koresponduje z przytoczona definicja wspomnianego kom-
pleksu. Dokumentacjg geologiczno-inzynierska sporzadza
si¢ w celu okreslenia warunkoéw geologiczno-inzynierskich,
m.in. na potrzeby podziemnego skiadowania dwutlenku
wegla (p.g.g.: art. 91 ust. 1 pkt 5), natomiast przedmiotem
ochrony w trybie przepisow o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym maja by¢ m.in. udokumentowane
kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
Istnieje rowniez obawa, ze potencjalny opor spoleczenstwa
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spowoduje, ze dotrzymanie terminu wdrozenia wspom-
nianych wymagan ochronnych stanie si¢ problematyczne.

PRZESTRZEN,
W KTOREJ DOPUSZCZA SIE MOZLIWOSC
PODZIEMNEGO SKEADOWANIA
DWUTLENKU WEGLA

W obowiazujacym stanie prawnym taka dziatalnos¢
moze by¢ prowadzona wylacznie na obszarach okreslo-
nych w przepisach wykonawczych wydanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw S$rodowiska. Te ostatnie
przewiduja, ze podziemne sktadowanie dwutlenku wegla
jest dopuszczalne tylko w zbiorniku kambryjskim w wy-
lacznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowiqcym wyeksploatowane ztoza weglowodorow z oto-
czeniem (Rozporzadzenie Ministra). Problem natomiast w
tym, ze wspomniane ztoze jest jeszcze przedmiotem eks-
ploatacji. Wyklucza to mozliwos¢ uzyskania koncesji na
sktadowanie CO,. Wypada natomiast zwroci¢ uwage, ze
taka dziatalno$¢ nie moze si¢ odbywac w obszarze, lecz w
przestrzeni znajdujacej si¢ we wngtrzu skorupy Ziemi.
Obszar moze by¢ tylko jej powierzchniowym odzwier-
ciedleniem. Pojawia si¢ réwniez watpliwos¢ dotyczaca
zgodnosci tego rozwiazania z wymaganiami konwencji
helsinskiej (Konwencja, 1992; Py¢, 2010). Ograniczenie to
nie dotyczy natomiast robot geologicznych majacych na
celu ustalenie przydatnosci danej struktury geologiczne;j
do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. W zasa-
dzie moga one by¢ wykonywane na terytorium catego kraju,
w tym w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.
Oznacza to jednak, ze w obowigzujacym stanie prawnym
pozytywne zakonczenie badan geologicznych i udokumen-
towanie ich wynikdéw nie pozwala na uzyskanie koncesji na
podziemne skladowanie dwutlenku wegla, chyba ze doj-
dzie do zmiany wspomnianego rozporzadzenia. Nasuwa
si¢ zatem wniosek, ze ustawodawca okreslit przestanki
uzyskiwania zezwolenia na podjecie tej dziatalnosci w taki
sposob, aby obecnie nie dato si¢ ich spetnié.

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W $wietle wymagan prawa europejskiego zezwolenie
na podziemne skladowanie dwutlenku wegla musi by¢
poprzedzone ocena oddziatywania na srodowisko (Dyrek-
tywa, 2011/92: zat. 1, pkt 22). Koresponduja z tym wyma-
gania prawa polskiego, zgodnie z ktéorymi koncesj¢ na
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla mozna uzyskaé
wylacznie po przedlozeniu (w zasadzie ostatecznej) decy-
zji srodowiskowej, poprzedzonej ocena oddzialywania na
srodowisko (Ustawa, 2008: art. 72 ust. 1 pkt 4). Niezbed-
nym elementem wniosku o uzyskanie decyzji sSrodowisko-
wej jest wowczas raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia
na $rodowisko. Sporzadzenie go jest mozliwe wylacznie
po zatwierdzeniu wymaganych dokumentacji geologicz-
nych. Jedna z przestanek takiej decyzji sSrodowiskowej jest
réwniez, podobnie jak to ma miejsce na etapie poprze-
dzajacym zatwierdzenie projektu robot geologicznych,
zgodnos$¢ z miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego (ew. planem zagospodarowania przestrzennego
wod morskich). Gdyby podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla miato si¢ odbywaé pod dnem Morza Battyckiego,
niezbedna do tego ocena oddziatywania na $§rodowisko
musiataby mie¢ charakter transgraniczny.

W obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku wegla moze by¢ prowa-
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dzone w akwenach o funkcji podstawowej rezerwa dla
przyszlego rozwoju z dopuszczeniem wydobycia na podsta-
wie odrebnych przepisow. Funkcja rezerwa dla przyszlego
rozwoju z dopuszczeniem wydobycia oznacza niedopusz-
czenie do trwalego zagospodarowania akwenu, w tym
wznoszenia sztucznych wysp i konstrukcji trwale zwiqza-
nych z dnem morskim i niemozliwych do przemieszczenia,
z wylqczeniem konstrukcji stuzqcych wydobyciu weglowo-
dorow i odbiorowi energii elektrycznej, oraz niedopuszcze-
nie do pogorszenia stanu ekologicznego akwenu; mozliwe
Jest natomiast uktadanie Swiattowodow, a w wyznaczonych
akwenach — takze kabli i rurociqgow oraz glownych punk-
tow zasilania Krajowego Systemu Energetycznego, ktore
nie bedq mogly zosta¢ zlokalizowane w obszarach o funkcji
podstawowej pozyskiwanie energii odnawialnej, z zastrze-
zeniem § 5 (Rozporzadzenie RM, 2021: zatacznik nr 1, § 1
ust. 3 pkt 12, § 11 ust. 6). Dopiero uzyskanie decyzji w
sprawie $rodowiskowych uwarunkowan podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla pozwala ubiegad si¢ o kon-
cesje na t¢ dzialalno$¢. Do wniosku nalezy dotaczy¢ plan
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla wraz z kopia
decyzji organu nadzoru gorniczego o jego zatwierdzeniu.
Plan ten okresla m.in. nieruchomosci, na ktorych bedzie
zlokalizowany zaktad gérniczy, w szczego6lnosci instalacja
zattaczajaca oraz stuzaca do monitoringu (p.g.g.: art. 27a
ust. 4 pkt 4). W zakresie monitoringu sktadowiska plan ten
podlega opiniowaniu przez Krajowy Osrodek Bilansowa-
nia i Zarzadzania Emisjami (p.g.g.: art. 27a ust. 5). Zadania
tego os$rodka wykonuje Instytut Ochrony Srodowiska.

KONCESJA
NA PODZIEMNE SKEADOWANIE
DWUTLENKU WEGLA

Przestankami uzyskania koncesji na podziemne sktado-
wanie dwutlenku wegla sa m.in.:

1) ustanowienie zabezpieczenia finansowego;

2) wykazanie przez wnioskodawceg, ze ma on prawo
wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na
ktorej beda zlokalizowane obiekty oraz instalacje wymie-
nione w art. 27a ust. 4 pkt 4 p.g.g. Koresponduje z tym obo-
wiazek wyrazenia przez wnioskodawcg zgody na to, ze w
przypadku przejecia przez Krajowego Administratora
Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla odpowiedzial-
nosci za podziemne skladowisko dwutlenku wegla zgodnie
z art. 39a, nastqpi, z mocy prawa, bez odszkodowania,
przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nierucho-
mosci, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 4, oraz prawa wlasnosci
zaktadu gorniczego (p.g.g.: art. 27a ust. 2 pkt 3).

Wspomniana zgoda jest w istocie o§wiadczeniem woli
wnioskodawcy zlozonym w zwyklej formie pisemnej, a w kon-
sekwencji powstaje pytanie, czy moze ona powodowac
skutki prawne w odniesieniu do prawa wlasnos$ci nierucho-
mosci. Inna rzecz, skoro skutek w postaci przej$cia prawa
wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa ma nastapic¢ ex lege,
to oswiadczenie o zgodzie wnioskodawcy jest catkowicie
zbgdne. Powstaje rowniez pytanie, czy takie rozwigzanie
daje sig pogodzi¢ z konstytucyjnymi standardami ochrony
whasnosci (Konstytucja, 1997: art. 64), zwlaszcza ze z eko-
nomicznego punktu widzenia mozna je traktowac jako
rodzaj nacjonalizacji.

W dzisiejszym stanie prawnym uzyskanie koncesji na
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla nie jest mozli-
we, jezeli ten, kto ubiega si¢ o taka koncesj¢, nie moze
wykazac¢, ze ma prawo wiasnos$ci lub uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci, na ktérej maja by¢ zlokalizowane



Przeglad Geologiczny, vol. 73, nr 7, 2025

wspomniane obiekty. Oczywiscie, jezeli przepisy wyko-
nawcze dopuszcza mozliwosé podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla na terytorium ladowym Rzeczypospolitej
Polskiej, ograniczenie to moze sta¢ si¢ bezprzedmiotowe.
Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze juz po uzyskaniu koncesji
prawo wiasnosci wspomnianej nieruchomosci przejdzie na
kogo$ innego. Sytuacja taka moze nastapi¢ w wyniku roz-
nych zdarzen. Przyktadem moze by¢ chociazby sprzedaz
takiej nieruchomosci lub wniesienie jej aportem do spofki.
Nie zabrania tego zaden przepis prawa. Nie mozna przez
czynno$¢ prawna wylaczy¢ ani ograniczy¢ uprawnienia do
przeniesienia, obciazenia, zmiany lub zniesienia prawa,
jezeli wedlug ustawy prawo to jest zbywalne. Nie ma
wprawdzie przeszkod, by uprawniony zobowiazal sig, ze
nie dokona oznaczonych prawem rozporzadzen (Ustawa,
1963: art. 57 § 1-2), natomiast Prawo geologiczne i gorni-
cze nie naktada takiego obowiazku na przedsigbiorcg.
Skoro w obecnym stanie prawnym koncesja na pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku wegla moglaby zostaé
wydana tylko w odniesieniu do przestrzeni znajdujacej si¢
pod dnem Baltyku w wylacznej strefie ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, to powstaje pytanie, czy wnio-
skodawca moze wykaza¢ si¢ prawem wiasnosci lub uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci, na ktorej bedzie
zlokalizowany zaktad gorniczy. Przede wszystkim wiele
wskazuje na to, ze do dna obszarow morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i znajdujacej si¢ pod nim przestrzeni (cza-
sami okreslanej jako poddno) w ogole nie da si¢ odniesc
prawnej konstrukcji nieruchomosci gruntowej. Wiadomo,
Ze wspomniana przestrzen jest objeta wlasnos$cia gornicza,
a wigc prawem podmiotowym, ktore przystuguje Skarbowi
Panstwa i ma charakter niezbywalny (p.g.g.: art. 10 ust. 4-5).
Skarb Panstwa moze rozporzadzi¢ tym prawem wytacznie
przez ustanowienie uzytkowania gorniczego. Trescia tego
ostatniego jest wytacznos$¢ uzytkownika gorniczego do
prowadzenia dziatalnosci okres$lonej Prawem geologicz-
nym i gorniczym, w tym m.in. w zakresie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla. Prawo wtasnos$ci obiektow,
urzadzen oraz instalacji wzniesionych w tej przestrzeni
przystuguje uzytkownikowi gérniczemu i jest zwiagzane
z uzytkowaniem gorniczym. Wygasnigcie uzytkowania
gbrniczego powoduje zatem wygasnigcie prawa wlasnosci
wspomnianych obicktow. W sprawach nieuregulowanych
w Prawie geologicznym i gorniczym do uzytkowania gor-
niczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dzierzawie
(p.g.g.: art. 16—17). Wspomniane obiekty, urzadzenia oraz
instalacje wchodza w sktad zaktadu gorniczego (p.g.g.: art.
6 ust. 1 pkt 18), ale nie wyczerpuja tego pojgcia.
Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w strukturze
geologicznej znajdujacej si¢ pod dnem morskim moze wyma-
ga¢ korzystania z rurociagéw doprowadzajacych dwutlenek
wegla do miejsca zatlaczania, instalacji zattaczajacej, moni-
torujacej itp., nie wykluczajac wykorzystania w tym celu
ptywajacych platform zakotwiczonych na dnie morskim.
Urzadzenia te moga wchodzi¢ w sktad zaktadu gorni-
czego. O szczegotach bedzie przesadzaé decyzja organu
nadzoru gorniczego w sprawie zatwierdzenia planu ruchu
zaktadu gorniczego. Taki plan okresla m.in. granice
zaktadu gorniczego (p.g.g.: art. 108 ust. 2 pkt 1a). Zaden
przepis ustawy nie wymaga natomiast, aby obiekty tworzace
zaktad gorniczy byly przedmiotem prawa wtasno$ci przed-
sigbiorcy. Wspomniane prawo wiasnosci moze przystugi-
wac innym podmiotom, czego przyktadem moze by¢
chociazby korzystanie z nich na podstawie umowy najmu
badz leasingu. Nie da si¢ tez wykluczy¢, ze niektore czyn-
no$ci w ruchu zaktadu goérniczego moga by¢ wykonywane

przez wyspecjalizowanych  wykonawcow, wykorzy-
stujacych w tym celu nalezace do nich urzadzenia
techniczne. Szczegoty moga nie by¢ znane organowi kon-
cesyjnemu. Przedsigbiorca nie ma obowiazku informowania
go o nich, a organ koncesyjny nie moze ich zadaé.

Inny problem prawny moze stwarza¢ doprowadzanie
dwutlenku wegla do sktadowiska rurociagiem, poniewaz
przesyt tego gazu do sktadowiska jest przedmiotem Prawa
energetycznego, a jego sktadowanie podlega Prawu geolo-
gicznemu i gorniczemu (p.g.g.: art. 1 ust. 4 w zw. z p.en.,
art. 32 ust. 1 pkt 5). Powstaje zatem pytanie, wedle jakich
kryteriow nalezy ustali¢, gdzie (w ktorym punkcie rurociagu)
konezy sig przesyl, a zaczyna ruch zaktadu gorniczego pro-
wadzacego sktadowanie dwutlenku wegla. Prawdopodob-
nie punkt ten bedzie wyznaczany na podstawie granicy
zaktadu gorniczego, ale istnieje obawa, ze kazde rozstrzy-
gnigcie bedzie uznaniowe. Nasuwa si¢ rowniez watpliwo$é,
czy taki podwojny system koncesjonowania (przesyt w Prawie
energetycznym, podziemne sktadowanie w Prawie geolo-
gicznym i gorniczym) jest racjonalnym rozwigzaniem.

A jesli co najmniej niektore obiekty (urzadzenia, insta-
lacje) tworzace zaktad gérniczy moga nie stanowi¢ przed-
miotu prawa wilasnosci przedsigbiorcy, to pytanie, czy
decyzja o utracie mocy koncesji na sktadowanie dwutlenku
wegla miataby powodowaé skutek prawny w stosunku do
podmiotu, ktory nie jest strona zakonczonego nig postgpo-
wania?

OGRANICZENIA W TERENIE GORNICZYM

Swoistym kuriozum jest rozwiazanie polegajace na
tym, ze w granicach terenu gorniczego wyznaczonego w
koncesji na podziemne skltadowanie dwutlenku wegla
zabrania sie prowadzenia dziatalnosci innej niz podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla, ktora moglaby zagrazaé
bezpieczenstwu podziemnego skladowiska dwutlenku
wegla, chyba ze przedsiebiorca, ktory zamierza prowadzié¢
te dziatalnos¢, wykaze, ze prowadzenie przez niego tej
dzialalnosci nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla podziem-
nego sktadowiska dwutlenku wegla (p.g.g.: art. 127b).
Pomijajac watpliwosci zwiazane z ustaleniem granic takie-
go terenu gorniczego, nalezy zwroci¢ uwage, ze w odnie-
sieniu do terytorium ladowego jego powierzchnie beda
tworzy¢ nieruchomosci (przewaznie gruntowe), o poten-
cjalnie zréznicowanej strukturze wlasnosci. Zapewne ich
wlasciciele beda stronami postgpowania koncesyjnego.
Biorac pod uwagg tre$¢ cytowanego przepisu, jest wysoce
prawdopodobne, ze podejma oni probg zablokowania
mozliwos$ci udzielenia koncesji. Powstaje wreszcie pytanie,
kto mialtby ocenia¢, czy dziatalno$¢ w terenie gérniczym
bedzie stanowi¢ zagrozenie dla podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla 1 rozstrzygaé¢ zwiazane z tym spory.
Nie wiadomo tez, z jakich przyczyn zakaz ten powiazano
z przedsiebiorcq, pytanie zreszta, w jakim znaczeniu tego
stowa. Przedsiebiorcq w rozumieniu Prawa geologicznego
i gorniczego jest ten, kto posiada koncesjg na prowadzenie
dziatalnosci regulowanej ustawa (p.g.g.: art. 6 ust. 1 pkt 9);
natomiast wymagania dotyczace takiego przedsigbiorcy
stosuje si¢ odpowiednio do podmiotow, ktore uzyskaty
inne niz koncesja decyzje stanowiace podstaw¢ wyko-
nywania dziatalno$ci regulowanej ustawa (p.g.g.: art. 2 ust. 3).
Prawo przedsiebiorcow przewiduje natomiast, ze przedsie-
biorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedqca osobq prawng, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolnosé prawng, wykonujqca dzialalnosé
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gospodarczq. Przedsiebiorcami sq takze wspolnicy spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej (Ustawa, 2018: art. 4 ust. 1-2). Powstaje
wreszcie pytanie, czy wspomniany zakaz dotyczy wszel-
kiej dziatalnosci, czy tylko dziatalno$ci gospodarczej, czy
wreszcie tylko dziatalnosci stanowiacej przedmiot Prawa
geologicznego i gorniczego. Bez wzgledu na przyjete roz-
wiazanie zakaz ten oznacza uszczuplenie praw przystugu-
jacych wiascicielom nieruchomosci gruntowych, a w dodatku
bez prawa do jakiejkolwiek rekompensaty. Nasuwa sig tez
watpliwo$é co do zgodnosci tego rozwiazania z konstytu-
cyjna zasada ochrony wlasnosci.

NIEKTORE SKUTKI UTRATY MOCY KONCESJI

W razie cofnigcia koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla albo jej wygasnigcia z powodu likwidacji
przedsigbiorcy badz zrzeczenia si¢ koncesji odpowiedzial-
no$¢ za podziemne sktadowisko przejmuje Krajowy Admi-
nistrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla
(KAPSDW). Jego zadania wykonuje Panstwowy Instytut
Geologiczny — PIB. Istotne jest natomiast, ze skutkiem
omawianego przejecia odpowiedzialnosci jest rowniez
przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieru-
chomosci, o ktorej mowa w art. 27a ust. 4 pkt 4 oraz prawa
wlasnosci zaktadu gorniczego (p.g.g.: art. 39a). Skoro
skutkiem utraty mocy koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla miatoby by¢ przeniesienie na rzecz Skar-
bu Panstwa nieruchomos$ci, na ktorej jest zlokalizowany
zaktad gorniczy oraz przeniesienie prawa wlasnosci
zaktadu gorniczego (p.g.g.: art. 39a ust. 3), to automatycz-
nie powstaje pytanie, ktora jednostka organizacyjna Skar-
bu Panstwa miataby wykonywaé prawa i obowiazki tego
ostatniego. Skarb Panstwa jest bowiem specyficzna osoba
prawna. Przystugujace mu prawa wykonuja wiasciwe
panstwowe jednostki organizacyjne nie majace osobowo-
$ci prawnej, co — rzecz jasna — wymaga (posrednio badz
bezposrednio) wskazania ich przez normg prawna. Co
prawda przejscie wspomnianych praw potwierdza decyzja
organu koncesyjnego (a wigc ministra wlasciwego do
spraw srodowiska), co jednak nie oznacza, ze organ ten
petni funkcje jednostki organizacyjnej wykonujacej w tym
zakresie uprawnienia Skarbu Panstwa.

NIEKTORE ZADANIA
KRAJOWEGO ADMINISTRATORA
PODZIEMNYCH SKLADOWISK CO,

Wiadomo réwniez, ze utrata mocy koncesji powoduje
wygasnigcie prawa uzytkowania gorniczego. Pojawia sig
zatem pytanie, jakie prawa do przedmiotu wlasnosci gorni-
czej oraz obiektow, urzadzen i instalacji tworzacych zaktad
gorniczy nabywa KAPSDW, ktory przejmuje odpowie-
dzialno$¢ za podziemne sktadowisko, a takze kiedy sig to
dzieje i w jaki sposdb. Odrgbnym problemem jest sposob
rozumienia wspomnianego przejecia oraz zwiazanych z tym
kosztow (p.g.g.: art. 39¢).

WNIOSKI
Istnieje obawa, ze uzyskanie wszystkich rozstrzygnigé

pozwalajacych na rozpoczgcie dziatalnosci w zakresie
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla moze trwaé
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wiele lat. Jezeli dziatalno$¢ ta ma mie¢ priorytetowe zna-
czenie dla gospodarki energetycznej kraju, czas pomyslec¢
0 jej uproszczeniu i racjonalizacji. Obecna regulacja spra-
wia rowniez wrazenie pomyslanej w celu zniechgcenia
potencjalnych inwestorow; jej istota jest bowiem brak
mozliwosci uzyskania koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla. Uwagi przedstawione w niniejszym
artykule sa dalekie od wyczerpania tematu.
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