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20 lat Systemu Ochrony Przeciwosuwiskowej (SOPO)

Krzysztof Galos'

Ekstremalne zjawiska pogodowe
przetomu XX i XXI w., w tym po-
wodzie, ktorym towarzyszyty liczne
osuwiska w Polsce (szczegolnie w po-
hudniowej czesci kraju), staty si¢ po-
waznym asumptem do podjgcia zor-
ganizowanych dziatan na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa zycia ludzi
1 mienia w zwiazku z masowymi ru-

chami ziemi. Dziatania te byty ukierunkowane na odpo-
wiednie rozpoznanie i monitorowanie zagrozen zwiaza-
nych z tymi naturalnymi zagrozeniami geologicznymi.
Ta wazna przeslanka, a w bardziej szczegdétowym uje-
ciu — potrzeba gromadzenia i przetwarzania danych
oraz udostgpniania informacji dotyczacych osuwisk
i terenéw zagrozonych ruchami masowymi w Polsce,
sprawita, iz w 2006 r. 6wczesny Gtowny Geolog Kraju
podjat decyzje o utworzeniu Systemu Ostony Przeciw-
osuwiskowej (SOPO). System mial si¢ sta¢ zrodlem
informacji dla administracji panstwowej kazdego szcze-
bla, przede wszystkim w zakresie szeroko pojetego za-
rzadzania i planowania przestrzennego, przyczyniajac
si¢ zarazem do ograniczania strat wynikajacych z tych
szczegolnie czestych naturalnych zagrozen geolo-
gicznych. Aby bylo to mozliwe, niezbgdna byta Scista
wspolpraca w tym wzgledzie pomigdzy Panstwowym
Instytutem Geologicznym, éwczesnym Ministerstwem
Srodowiska (nadzorujacym instytut) oraz Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSiGW), zapewniajacym finansowanie dzia-
tan SOPO).

Za tym waznym dziataniem organizacyjnym poszty
takze wlasciwe dziatania legislacyjne. Pojecie ruchow
masowych ziemi zostato wprowadzone do prawa krajo-
wego, nalozono rowniez obowiazek uwzgledniania te-
rené6w osuwiskowych w procesach planowania przes-
trzennego, z wykorzystaniem tworzacego si¢ jednolitego,
standaryzowanego systemu informacji o zagrozeniach
ruchami masowymi SOPO. Waznym rozwigzaniem le-
gislacyjnym w tym wzgledzie stato si¢ Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 20 czerwca 2007 r. w sprawie
informacji dotyczacych ruchow masowych ziemi
(Dz.U. 2007 nr 121 poz. 840), ktorym ustanowiono jed-
nolite zasady ustalania terenow zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz prowadzenia obserwacji i reje-
strow przez starostow. Pdzniejsze wieloletnie doswiad-
czenie w realizacji projektu SOPO pozwolito na opra-

N

cowanie nowego Rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 4 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ruchach masowych ziemi (Dz.U. 2020 poz. 2270).

Dwadziescia lat dziatania i rozwijania Systemu
Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO pozwala na oceng
istotnosci i skutecznosci jego dziatania. Na pewno na-
lezy ocenic¢ to jako sukces, przyktad skutecznego i wy-
soce przydatnego dzialania Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego — PIB jako panstwowej stuzby geologiczne;j
(PSG). Do kluczowych osiagnig¢ w ramach 20 lat funk-
cjonowania i rozwijania SOPO nalezy zaliczy¢ dzia-
lania, takie jak:

0 kompleksowa inwentaryzacja osuwisk w Polsce

— jednym z najwigkszych osiagnie¢ projektu
SOPO jest stworzenie systematycznej i ogolno-
krajowej bazy danych osuwisk oraz terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi;

O rozwoj cyfrowych baz danych i map zagrozen
— powstaly nowoczesne, cyfrowe mapy osuwisk
i terenow zagrozonych, ktore stanowia wazne
zrodlo informacji dla administracji publicznej,
planistow i projektantow;

 rozwoj monitoringu osuwisk — w ramach SOPO
powstata stala sie¢ monitoringu wybranych, naj-
bardziej aktywnych osuwisk, co pozwala lepiej
rozumie¢ dynamike procesow i reagowac na za-
grozenia;

O integracja nowoczesnych technologii pomiaro-
wych — w projekcie SOPO sa wykorzystywane
nowoczesne metody badawcze, m.in. dane tele-
detekcyjne, modele wysokoSciowe terenu czy
analizy GIS, ktore znaczaco zwigkszyty dok-
tadnos¢ identyfikacji i oceny zagrozen.

Warta podkreslenia jest takze systematyczna aktu-
alizacja danych w systemie SOPO, caltkowita otwar-
tos¢ tych baz danych oraz ich udostgpnienie w wielu
ustugach (m.in. Geoportal, WMS, aplikacje webowe).
W ramach dzialan SOPO sa organizowane szkolenia
i prezentacje dla administracji samorzadowej, ktorych
celem jest przekazanie informacji o mozliwosci pel-
nego wykorzystania wynikow SOPO w procesach pla-
nistycznych na szczeblu gminy. Szkolenia te wptywaja
na podnoszenie $wiadomosci 1 wiedzy merytorycznej
pracownikéw administracji samorzadowej. W ramach
SOPO, w istotnym stopniu, jest upowszechniana wie-
dza o zagrozeniach osuwiskowych. Projekt bez watpie-
nia przyczynil si¢ do zwigkszenia $wiadomosci na
temat zagrozen zwiazanych z ruchami masowymi zie-

\\1 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa. /
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mi wérdéd administracji samorzadowej, planistow, pro-
jektantow, ale tez i mieszkancow terenow zagrozonych.
Jak juz wczesniej wspomniano, dane SOPO umozli-
wiaja wladzom lokalnym wtasciwe prowadzenie proce-
su planistycznego, w tym podejmowanie Swiadomych
i odpowiedzialnych decyzji planistycznych, dotycza-
cych w szczegolnosci rezygnacji z lokalizacji budyn-
kéw 1 infrastruktury technicznej na obszarach wysoce
zagrozonych procesami osuwiskowymi.

SOPO jest przyktadem dtugofalowego, konsekwent-
nie realizowanego projektu panstwowego, rozwijanego
od 2006 r., stale aktualizowanego, bedacego jednym
z kluczowych zadan panstwowej stuzby geologicznej,
a zarazem publicznie dostgpnego. Jego znaczenie wy-
kracza poza obszar badan geologicznych. System Ostony
Przeciwosuwiskowej wptywa na bezpieczenstwo publicz-
ne (W tym zycie ludzi i bezpieczenstwo mienia), na
ochrong istniejacej infrastruktury, wreszcie — na zapo-
bieganie niewtasciwym decyzjom planistycznym. Przy-
czynia si¢ takze bez watpienia do wzrostu §wiadomosci
ryzyk zwiazanych z ruchami masowymi ws$réd spo-
tecznosci lokalnych.

Patrzac w przysztos¢, nalezy zasygnalizowaé pod-
stawowe wyzwania zwiazane z funkcjonowaniem SOPO.

dlatego powinien by¢ nie tylko utrzymywany w obh
nym zakresie, ale i dalej rozwijany. Konieczne jest
zapewnienie trwatosci jego finansowania oraz utrzy-
manie wysokiej jakosci gromadzonych danych. Nie-
zbgdny jest nieustanny rozwoj tego systemu, takze
technologiczny, ktory bedzie nadazat za wciaz rozwi-
jajacymi si¢ technologiami gromadzenia i przetwarza-
nia danych oraz monitoringu zjawisk. Duzym wyzwa-
niem bedzie dalsza modernizacja narzedzi monitoringu
w kontekscie zmieniajacego si¢ klimatu oraz wzrostu
czgstoscei 1 skali zjawisk ekstremalnych.

Podobne wyzwania i potrzeby dotycza takze — zwlasz-
cza w ostatnich latach — innego obszaru zagrozen geo-
logicznych, jakim sg procesy zapadliskowe o podtozu
naturalnym czy — czg$ciej — zwiazanym z dziatalnoscia
gornicza, przede wszystkim na terenach pogorniczych.
Ten obszar réwniez wymaga odpowiednio zaplanowa-
nych, dtugofalowych dziatan realizowanych przez PSG,
dlatego tez w PIG-PIB jest juz prowadzone zadanie pn.
Zapadliska — studium wykonalnosci — etap 1, w ktorym
sa wykorzystywane dobre praktyki wypracowane w pro-
jekcie SOPO. Wszystko wskazuje na to, ze to nowe
zadanie panstwowej stuzby geologicznej bedzie zada-
niem ciaglym.

@tem ten potwierdzit swoje znaczenie i przydatnosc, /

Osuwisko w Tabaszowej, 2010 r. Fot. P. Nescieruk
Landslide in Tabaszowa, 2010. Photo by P. Nescieruk
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