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20 lat Systemu Ochrony Przeciwosuwiskowej (SOPO)

Krzysztof Galos
1

Ekstremalne zjawiska pogodowe
prze³omu XX i XXI w., w tym po-
wodzie, którym towarzyszy³y liczne
osuwiska w Polsce (szczególnie w po-
³udniowej czêœci kraju), sta³y siê po-
wa¿nym asumptem do podjêcia zor-
ganizowanych dzia³añ na rzecz za-
pewnienia bezpieczeñstwa ¿ycia ludzi
i mienia w zwi¹zku z masowymi ru-

chami ziemi. Dzia³ania te by³y ukierunkowane na odpo-
wiednie rozpoznanie i monitorowanie zagro¿eñ zwi¹za-
nych z tymi naturalnymi zagro¿eniami geologicznymi.
Ta wa¿na przes³anka, a w bardziej szczegó³owym ujê-
ciu – potrzeba gromadzenia i przetwarzania danych
oraz udostêpniania informacji dotycz¹cych osuwisk
i terenów zagro¿onych ruchami masowymi w Polsce,
sprawi³a, i¿ w 2006 r. ówczesny G³ówny Geolog Kraju
podj¹³ decyzjê o utworzeniu Systemu Os³ony Przeciw-

osuwiskowej (SOPO). System mia³ siê staæ Ÿród³em
informacji dla administracji pañstwowej ka¿dego szcze-
bla, przede wszystkim w zakresie szeroko pojêtego za-
rz¹dzania i planowania przestrzennego, przyczyniaj¹c
siê zarazem do ograniczania strat wynikaj¹cych z tych
szczególnie czêstych naturalnych zagro¿eñ geolo-
gicznych. Aby by³o to mo¿liwe, niezbêdna by³a œcis³a
wspó³praca w tym wzglêdzie pomiêdzy Pañstwowym
Instytutem Geologicznym, ówczesnym Ministerstwem
Œrodowiska (nadzoruj¹cym instytut) oraz Narodowym
Funduszem Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOŒiGW), zapewniaj¹cym finansowanie dzia-
³añ SOPO).

Za tym wa¿nym dzia³aniem organizacyjnym posz³y
tak¿e w³aœciwe dzia³ania legislacyjne. Pojêcie ruchów

masowych ziemi zosta³o wprowadzone do prawa krajo-
wego, na³o¿ono równie¿ obowi¹zek uwzglêdniania te-
renów osuwiskowych w procesach planowania przes-
trzennego, z wykorzystaniem tworz¹cego siê jednolitego,
standaryzowanego systemu informacji o zagro¿eniach
ruchami masowymi SOPO. Wa¿nym rozwi¹zaniem le-
gislacyjnym w tym wzglêdzie sta³o siê Rozporz¹dzenie
Ministra Œrodowiska z 20 czerwca 2007 r. w sprawie
informacji dotycz¹cych ruchów masowych ziemi
(Dz.U. 2007 nr 121 poz. 840), którym ustanowiono jed-
nolite zasady ustalania terenów zagro¿onych ruchami
masowymi ziemi oraz prowadzenia obserwacji i reje-
strów przez starostów. PóŸniejsze wieloletnie doœwiad-
czenie w realizacji projektu SOPO pozwoli³o na opra-

cowanie nowego Rozporz¹dzenia Ministra Klimatu
i Œrodowiska z 4 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ruchach masowych ziemi (Dz.U. 2020 poz. 2270).

Dwadzieœcia lat dzia³ania i rozwijania Systemu

Os³ony Przeciwosuwiskowej SOPO pozwala na ocenê
istotnoœci i skutecznoœci jego dzia³ania. Na pewno na-
le¿y oceniæ to jako sukces, przyk³ad skutecznego i wy-
soce przydatnego dzia³ania Pañstwowego Instytutu Geo-
logicznego – PIB jako pañstwowej s³u¿by geologicznej
(PSG). Do kluczowych osi¹gniêæ w ramach 20 lat funk-
cjonowania i rozwijania SOPO nale¿y zaliczyæ dzia-
³ania, takie jak:

� kompleksowa inwentaryzacja osuwisk w Polsce
– jednym z najwiêkszych osi¹gniêæ projektu
SOPO jest stworzenie systematycznej i ogólno-
krajowej bazy danych osuwisk oraz terenów
zagro¿onych ruchami masowymi ziemi;

� rozwój cyfrowych baz danych i map zagro¿eñ
– powsta³y nowoczesne, cyfrowe mapy osuwisk
i terenów zagro¿onych, które stanowi¹ wa¿ne
Ÿród³o informacji dla administracji publicznej,
planistów i projektantów;

� rozwój monitoringu osuwisk – w ramach SOPO
powsta³a sta³a sieæ monitoringu wybranych, naj-
bardziej aktywnych osuwisk, co pozwala lepiej
rozumieæ dynamikê procesów i reagowaæ na za-
gro¿enia;

� integracja nowoczesnych technologii pomiaro-
wych – w projekcie SOPO s¹ wykorzystywane
nowoczesne metody badawcze, m.in. dane tele-
detekcyjne, modele wysokoœciowe terenu czy
analizy GIS, które znacz¹co zwiêkszy³y dok-
³adnoœæ identyfikacji i oceny zagro¿eñ.

Warta podkreœlenia jest tak¿e systematyczna aktu-
alizacja danych w systemie SOPO, ca³kowita otwar-
toœæ tych baz danych oraz ich udostêpnienie w wielu
us³ugach (m.in. Geoportal, WMS, aplikacje webowe).
W ramach dzia³añ SOPO s¹ organizowane szkolenia
i prezentacje dla administracji samorz¹dowej, których
celem jest przekazanie informacji o mo¿liwoœci pe³-
nego wykorzystania wyników SOPO w procesach pla-
nistycznych na szczeblu gminy. Szkolenia te wp³ywaj¹
na podnoszenie œwiadomoœci i wiedzy merytorycznej
pracowników administracji samorz¹dowej. W ramach
SOPO, w istotnym stopniu, jest upowszechniana wie-
dza o zagro¿eniach osuwiskowych. Projekt bez w¹tpie-
nia przyczyni³ siê do zwiêkszenia œwiadomoœci na
temat zagro¿eñ zwi¹zanych z ruchami masowymi zie-
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mi wœród administracji samorz¹dowej, planistów, pro-
jektantów, ale te¿ i mieszkañców terenów zagro¿onych.
Jak ju¿ wczeœniej wspomniano, dane SOPO umo¿li-
wiaj¹ w³adzom lokalnym w³aœciwe prowadzenie proce-
su planistycznego, w tym podejmowanie œwiadomych
i odpowiedzialnych decyzji planistycznych, dotycz¹-
cych w szczególnoœci rezygnacji z lokalizacji budyn-
ków i infrastruktury technicznej na obszarach wysoce
zagro¿onych procesami osuwiskowymi.

SOPO jest przyk³adem d³ugofalowego, konsekwent-
nie realizowanego projektu pañstwowego, rozwijanego
od 2006 r., stale aktualizowanego, bêd¹cego jednym
z kluczowych zadañ pañstwowej s³u¿by geologicznej,
a zarazem publicznie dostêpnego. Jego znaczenie wy-
kracza poza obszar badañ geologicznych. System Os³ony

Przeciwosuwiskowej wp³ywa na bezpieczeñstwo publicz-
ne (w tym ¿ycie ludzi i bezpieczeñstwo mienia), na
ochronê istniej¹cej infrastruktury, wreszcie – na zapo-
bieganie niew³aœciwym decyzjom planistycznym. Przy-
czynia siê tak¿e bez w¹tpienia do wzrostu œwiadomoœci
ryzyk zwi¹zanych z ruchami masowymi wœród spo-
³ecznoœci lokalnych.

Patrz¹c w przysz³oœæ, nale¿y zasygnalizowaæ pod-
stawowe wyzwania zwi¹zane z funkcjonowaniem SOPO.
System ten potwierdzi³ swoje znaczenie i przydatnoœæ,

dlatego powinien byæ nie tylko utrzymywany w obec-
nym zakresie, ale i dalej rozwijany. Konieczne jest
zapewnienie trwa³oœci jego finansowania oraz utrzy-
manie wysokiej jakoœci gromadzonych danych. Nie-
zbêdny jest nieustanny rozwój tego systemu, tak¿e
technologiczny, który bêdzie nad¹¿a³ za wci¹¿ rozwi-
jaj¹cymi siê technologiami gromadzenia i przetwarza-
nia danych oraz monitoringu zjawisk. Du¿ym wyzwa-
niem bêdzie dalsza modernizacja narzêdzi monitoringu
w kontekœcie zmieniaj¹cego siê klimatu oraz wzrostu
czêstoœci i skali zjawisk ekstremalnych.

Podobne wyzwania i potrzeby dotycz¹ tak¿e – zw³asz-
cza w ostatnich latach – innego obszaru zagro¿eñ geo-
logicznych, jakim s¹ procesy zapadliskowe o pod³o¿u
naturalnym czy – czêœciej – zwi¹zanym z dzia³alnoœci¹
górnicz¹, przede wszystkim na terenach pogórniczych.
Ten obszar równie¿ wymaga odpowiednio zaplanowa-
nych, d³ugofalowych dzia³añ realizowanych przez PSG,
dlatego te¿ w PIG-PIB jest ju¿ prowadzone zadanie pn.
Zapadliska – studium wykonalnoœci – etap 1, w którym
s¹ wykorzystywane dobre praktyki wypracowane w pro-
jekcie SOPO. Wszystko wskazuje na to, ¿e to nowe
zadanie pañstwowej s³u¿by geologicznej bêdzie zada-
niem ci¹g³ym.

Osuwisko w Tabaszowej, 2010 r. Fot. P. Nescieruk
Landslide in Tabaszowa, 2010. Photo by P. Nescieruk
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