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A bstract Directive 2011/92 stipulates that projects involving mining of minerals are subject to environmental impact assessment
requirements. This means that, depending on the details, either such an assessment must be carried out or the need for it must be con-
sidered before granting a permit for such activity. In 2018, an act was passed allowing for the extension of the validity of certain min-
eral extraction concessions with a complete exemption from environmental impact assessment requirements. As a result of a dispute
before the Court of Justice of the European Union (the so-called Turbw mine case), this law was repealed. However, this created
a problem with the changes to licences granted on the basis of this act, which were indisputably incompatible with European Union
law. This article presents a proposal for solving this problem. The easiest solution is to pass a law liberalizing the Polish model of envi-
ronmental impact assessments, but in compliance with EU law. It is well known that Polish requirements for environmental impact

assessments are much more stringent than those provided for in the aforementioned directive.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/
92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigeia publiczne
i prywatne na srodowisko (Dyrektywa, 2011) przewiduje,
ze przedsigwzigcia polegajace na wydobywaniu kopalin sa
objgte wymaganiami dotyczacymi ocen oddzialywania na
srodowisko. Oznacza to, ze niezbedna przestanka uzyska-
nia zezwolenia na taka dziatalno$é (zaleznie od szcze-
g6tow) jest albo dokonanie takiej oceny, albo rozwazenie
potrzeby jej dokonania. W 2018 r. uchwalono ustawe
(Ustawa, 2018; dalej jako nowela, 2018) pozwalajaca na
wydtuzenie termindw obowiazywania niektorych koncesji
na wydobywanie kopalin z catkowitym wylaczeniem wy-
magan dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko.
W wyniku sporu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (tzw. sprawa kopalni 7urow) mozliwos¢ do-
konania takiej zmiany zostata uchylona. Powstal natomiast
problem dokonanych na podstawie tej ustawy zmian kon-
cesji, bezspornie niezgodnych z prawem UE.

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie propozycji
rozwiazania tego problemu. Najlatwiejszym rozwiazaniem
jest uchwalenie ustawy liberalizujacej polski model ocen
oddziatywania na §rodowisko, ale z zachowaniem wyma-
gan prawa unijnego. Wiadomo bowiem, ze polskie wyma-
gania dotyczace ocen oddzialywania na $rodowisko sa
znacznie bardziej rygorystyczne, niz to przewiduje wspo-
mniana dyrektywa.

GENEZA PROBLEMU

Powszechnie wiadomo, ze uzyskanie koncesji na wy-
dobywanie kopaliny ze zloza jest procesem trwajacym
wiele lat. Zdecydowana wigkszos$¢ przedsigwzig¢ w tym
zakresie zalicza si¢ do kategorii mogaqcych (zawsze lub po-
tencjalnie) znaczqco oddziatywac na srodowisko, a w kon-
sekwencji niezb¢dnym elementem wniosku koncesyjnego

jest (w zasadzie ostateczna) decyzja w sprawie Srodowis-
kowych uwarunkowan (decyzja S$rodowiskowa), podej-
mowana na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko (Ustawa, 2008). Ta
ostatnia wdraza przewidziane dyrektywa 2011/92/UE wy-
magania dotyczace ocen oddziatywania przedsigwzig¢ na
srodowisko. Sposob tego wdrozenia przypomina jednak
zachowanie nadgorliwego neofity. Zjawisko to, okreslane
w literaturze jako gold-plating (czyli ,,poztacanie” prawa),
nie jest obce rowniez innym panstwom UE. Jego istota jest
to, ze implementacja dyrektywy polega na wprowadzeniu
do prawa krajowego wymagan o wiele bardziej rygory-
stycznych niz te, ktére przewiduje dyrektywa. Nie jest to
wprawdzie zabronione (dyrektywa wyznacza minimalny
poziom okreslonych nia wymagan), natomiast moze by¢
szkodliwe z punktu widzenia zaréwno interesu jednostko-
wego, jak i publicznego. Przedsigbiorca, ktory zamierza
podjaé dziatalno$¢ beda przedmiotem gold-platingu, musi
bowiem spetni¢ o wiele bardziej rygorystyczne wymagania,
niz to ma miejsce w innych panstwach wspdlnotowych.
Przyktadem moze by¢ polski wykaz przedsigwzigc, ktore
(dla uzyskania decyzji srodowiskowej) wymagaja oceny
oddzialywania na $rodowisko (kategoria I) badz tylko
moga jej wymagaé (kategoria II). Szczegdly okreslaja
przepisy wykonawcze (Rozporzadzenie, 2019). Do przed-
sigwzig¢ kategorii I zalicza si¢ m.in. wydobywanie kopalin
ze ztoza metoda podziemna o wydobyciu nie mniejszym
niz 100 000 m’ na rok (§ 2 ust. 1 pkt 27 lit. b). Dyrektywa
2011/92 cate gérnictwo podziemne (bez wzgledu na wiel-
ko$¢ wydobycia) zalicza natomiast do kategorii I1. Oznacza
to jednoczes$nie, ze w $wietle prawa UE ocena oddziatywa-
nia na srodowisko ma wowczas charakter fakultatywny.
O jej przeprowadzeniu rozstrzyga, kierujac si¢ okre§lonymi
prawem przestankami, organ orzekajacy w danej sprawie.
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Wiadomo natomiast, ze niezb¢dnym elementem wniosku
o uzyskanie decyzji srodowiskowej jest raport o oddzia-
tywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko (dalej raport). Jego
rzetelne sporzadzenie wymaga kilku lat i rzecz jasna wiaze
si¢ z kosztami. Co wigcej, polskie wymagania dotyczace
treSci raportu (w porownaniu z wymaganiami dyrektywy
2011/92) rowniez staty si¢ przedmiotem gold-platingu.

KONSEKWENCJE NADREGULACJI PRAWNEJ

Z punktu widzenia interesow przedsigbiorcow ubie-
gajacych si¢ o koncesje na wydobywanie kopalin oznacza
to konieczno$¢ zmierzenia si¢ z kosztami i dtugotrwata
procedura. Znany jest przypadek trwajacego niemal 7 lat
(pierwszoinstancyjnego) postgpowania w sprawie uzyska-
nia decyzji srodowiskowej niezbednej do dokonania zmiany
koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza. W pewnych
sytuacjach moze to stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa surowcowego kraju. Nie jest tajemnica, ze do dzisiaj
w obrocie prawnym pozostaja koncesje na wydobywanie
kopalin (m.in. wegla kamiennego, brunatnego) podjgte
jeszcze w ubieglym stuleciu. Z przyczyn, ktoérych nie da si¢
obecnie ustali¢, wydano je wowczas na 25 lat (chociaz
mozna je byto uzyska¢ na 50 lat). Problem w tym, ze wtedy
Polska nie byta krajem nalezacym Unii Europejskiej, a w
konsekwencji funkcjonujacy w niej system ocen oddzia-
tywania na $rodowisko nie byt u nas znany. Nic wigc dziw-
nego, ze wspomniane koncesje nie byly poprzedzone
ocenami o oddziatywaniu na Srodowisko. Zblizajacy si¢
termin wygasnigcia tych koncesji (okolice roku 2020),
a jednoczes$nie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa su-
rowcowego kraju spowodowaty konieczno$¢ przedtuzenia
terminoéw ich obowiazywania.

Nie sposob natomiast odpowiedzie¢ na pytanie, z jakim
wyprzedzeniem nalezato wystapi¢ o uzyskanie niezbed-
nych do tego celu decyzji srodowiskowych (Lipinski, 2025).
Przytoczony wyzej przyktad sugeruje, ze zapewne termin
10 lat nie bytby przedwczesny. Pojawia si¢ oczywiscie
pytanie, czym uzasadnione jest tak dtugo trwajace postepo-
wanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko.
Przyczyny sa ztozone, natomiast bezspornie nalezy do nich
eskalacja zadan pod adresem wnioskodawcow. Drobiazgo-
wos¢ wymagan okreslajacych tre$¢ raportow niemal zaw-
sze pozwala wykazaé, ze dokumenty te sa nieckompletne.
Stawia to przedsigbiorcg, ktory ubiega si¢ o zmiang konce-
sji, zwlaszcza przez przediuzenie terminu jej obowiazywa-
nia, w niezwykle trudnej sytuacji.

USTAWA NIEZGODNA Z PRAWEM UE

Problem ten starano si¢ rozwiaza¢ w drodze noweli
2018 (Ustawa, 2018). Jej kluczowe rozwiazanie polegato
na tym, ze przedluzenie terminu obowiazywania koncesji
na wydobywanie wegla kamiennego, brunatnego oraz siarki
byto w pewnych sytuacjach mozliwe bez uzyskania decyzji
srodowiskowej, a wigc z catkowitym wytaczeniem syste-
mu ocen oddziatywania na $rodowisko. Konsekwencja kon-
stytucyjnej zasady jawnosci zycia publicznego jest row-
niez jawno$¢ przebiegu procesu legislacyjnego. Projekt
noweli 2018 powstat jako tzw. projekt rzadowy (UD298
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw), czego dowodem sa informacje zamieszczone
na stronie Rzadowego Centrum Legislacyjnego. Po wnie-
sieniu go pod obrady sejmu (Sejm VIII kadencji, druki sejmo-
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we 2551, 2613, 2613-A; www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/pro-
ces.xsp) zostal on przyjety przez parlament. Minister Spraw
Zagranicznych (pismo z 26.04.2018 r.; https:/legislacja.
gov.pl/projekt/12303005/katalog/12458481#12458481) uznat,
ze projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Nie jest natomiast tajemnica, ze ocena o niedopuszczalno-
$ci zmian starych koncesji na wydobywanie kopalin z omi-
nigciem wymagan dotyczacych ocen oddziatywania na $ro-
dowisko byta znana juz na etapie prac nad projektem noweli
2018 (Lipinski, 2018) Konsekwencja omawianej zmiany
stanu prawnego stato si¢ kilkanascie decyzji o wydhuzeniu
termindw obowiazywania koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego i brunatnego.

Problem nabrat wydzwigku ponadkrajowego w zwiazku
ze skarga Republiki Czeskiej ws. Koplani Wegla Brunatne-
go Turow skierowanej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Jeden z kluczowych zarzutow skargi (nawia-
sem mowiac, nieprawdziwy) dotyczyt naruszenia przez Pol-
ske¢ prawa UE, co miato polega¢ na przedtuzeniu terminu
obowiazywania koncesji na wydobywanie we¢gla brunatne-
go z pomini¢gciem wymagan dotyczacych ocen oddziaty-
wania na srodowisko (TSUE, 2021). Reakcja panstwa stato
si¢ m.in. uchylenie wspomnianej zmiany wprowadzonej
nowela 2018. Nie podwazylo to jednak mocy obowiazuja-
cych wydanych na jej podstawie decyzji przedtuzajacych
terminy obowiazywania koncesji 2020.

Powstaje natomiast pytanie o aktualny status wspo-
mnianych decyzji. Bezspornie podjgto je z naruszeniem
dyrektywy 2011/92, a wigc w sposob kolidujacy z prawem
wspolnotowym. Problem relacji migdzy prawem europej-
skim i krajowym nie nalezy do tatwych. Nie powinno jed-
nak by¢ watpliwosci, ze prawo UE ma pierwszenstwo
przed prawem krajowym, a w konsekwencji decyzja nie-
zgodna z prawem UE musi zosta¢ oceniona jako podjgta
Z razacym naruszeniem prawa, a wigc obarczona wada nie-
waznos$ci (Wyrok, 2010). Nie oznacza to jednak, ze podjgte
na podstawie zmian wprowadzonych nowela 2018 decyzje
przedtuzajace ,,koncesje 2020 utracity moc. Obowiazuja
one nadal. Wydano je w sposéb zgodny z powolanymi
w nich podstawami prawnymi i nadal pozostaja one w mocy.
Kolizji z prawem wspodlnotowym dotychczas nie stwierdzit
zaden wlasciwy do tego organ. Niewaznos$¢ decyzji musi
bowiem stwierdzi¢ wlasciwy do tego organ panstwa. Do-
poki do tego nie dojdzie, decyzja pozostaje w obrocie
prawnym i powoduje przewidziane nia skutki prawne.

NARUSZENIE ZAUFANIA
DO WLADZY PUBLICZNEJ

W obecnym stanie prawnym powstaje wiec pytanie
0 sposob rozwiazania tej sytuacji. Kierowane do przedsig-
biorcoOw legitymujacych si¢ koncesjami zmienionymi na
podstawie noweli 2018 sugestie niektorych wtadz publicz-
nych zrobcie cos badz uzyskajcie decyzje srodowiskowe
trudno oceni¢ jako powazne. Wiadomo zreszta, ze w nie-
ktorych z tych spraw tocza si¢ postgpowania zmierzajace
do uzyskania decyzji sSrodowiskowych, ale jak dotychczas
nie zostaly zakonczone i nic nie wskazuje na to, ze stanie
si¢ to szybko.

Nalezy przypomnie¢, ze nowela 2018 zostata uchwalo-
na w wyniku projektu opracowanego przez rzad. Z konsty-
tucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore
urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
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Konstytucji), wynika m.in zasada zaufania do panstwa
ijego organdéw. Jednostka nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji blgdnego dziatania wiadz publicznych. Jezeli
do takiego btedu doszto, obowiazkiem wiadzy publiczne;j
jest podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie stanu nie-
zgodnego z prawem. W przedmiotowej sprawie najtatwiej
doprowadzi¢ do tego w drodze nieznacznych zmian stanu
prawnego, pozostajacych w pelnej zgodnosci z wymaga-
niami prawa europejskiego. Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego zasada zaufania do panstwa wyraza sie w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato si¢ ono
swoistq putapkq dla obywatela i aby mogt on uktadac swo-
je sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktorych nie mogl przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dzialania
podejmowane zgodnie z obowiqzujqcym prawem bedq takze
w przysziosci uznawane przez porzqdek prawny. Przyjmo-
wane przez ustawodawce nowe unormowania nie mogaq
zaskakiwaé ich adresatow, ktorzy powinni mie¢ czas na
dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spokojne pod-
Jecie decyzji co do dalszego postepowania (Wyrok, 2001).
Sktadowa zasady panstwa prawnego jest pewno$¢ prawa,
czyli taki zespdt cech charakteryzujacych prawo, ktore
zapewniajq jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajq
jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petnq
znajomos¢ przeslanek dzialania organow panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogq pociqgnqé
za sobq. Jednostka winna mie¢ mozliwosc¢ okreslenia zarow-
no konsekwencji poszczegolnych zachowan i zdarzen na
gruncie obowiqzujqcego w danym momencie stanu praw-
nego, jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni ich
w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwiq-
zane z pewnosciq prawa umozliwia wiec przewidywalnos¢
dziatan organow panstwa a takze prognozowanie dziatan
wlasnych (Wyrok, 2000).

Tytutem przypomnienia:

0 w $wietle dyrektywy 2011/92 podziemne wydoby-
wanie kopalin, bez wzgledu na jego wielkos$é, jest
przedsigwzigciem, dla ktérego ocena oddziatywania
na $rodowisko nie ma charakteru obowiazkowego,
a o potrzebie jej dokonania orzeka organ wilasciwy
W sprawie,

0 w konsekwencji obecnie kolizja z prawem UE pole-
ga tylko na tym, ze moc obowiazujaca ,,koncesji
2020” przedhuzono na podstawie ustawy, ktora z gory
wykluczyta potrzebg dokonania wspomnianej oceny.

Nie jest tez tajemnica, ze zblizony problem (dotyczacy

Polski) pojawil si¢ w sporze rozstrzygnigtym przez TSUE,
ktoéry przyjal ze przez wylqczenie z procedury sprawdzenia
koniecznosci sporzqdzenia oceny oddziatywania na srodo-
wisko przedsiewzieé polegajqcych na poszukiwaniu lub
rozpoznawaniu z{oz gazu tupkowego wykonanych metodq
odwiertow o glebokosci do 5000 m, z wyjqtkiem wiercen
o glebokosci od 1000 m zlokalizowanych w strefach ujec
wody, na obszarach ochronnych zbiornikéw wod srodlgdo-
wych oraz na obszarach objetych formami ochrony przyro-
dy, w postaci parkow narodowych, rezerwatow przyrody,
parkow krajobrazowych i obszarow ,, Natura 2000, i otu-
linach tychze obszarow, Rzeczpospolita Polska uchybila
zobowiqzaniom ciqzqcym na niej na podstawie art. 2 ust. 1
iart. 4 ust. 213 wzwiqzku z zalqcznikami I1 i I11 do dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE (TSUE,

2016). Problem polegat wowczas na tym, ze w stanie praw-
nym, do ktérego odnosil si¢ wspomniany wyrok, prawo
polskie wytaczato niektdre wiercenia geologiczne z proce-
dury ocen oddziatywania na srodowisko, co byto niezgod-
ne z dyrektywa 2011/92.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA PROBLEMU

Wyijsciem z sytuacji moze by¢ inicjatywa legislacyjna
zmierzajaca do wprowadzenia nastgpujacych rozwiazan:
1. Przedsigwzigcia w zakresie podziemnego wydobywa-
nia kopalin, bez wzgledu na wielko$¢ wydobycia, zali-
cza si¢ do kategorii mogqcych potencjalnie znaczqco
oddzialywac¢ na srodowisko, co bytoby w pelni zgodne
z dyrektywa 2011/92.
Uzasadnienie:
Celem tego rozwigzania jest zniesienie nadmiernego
(w stosunku do wymagan prawa europejskiego) wymagan
prawa polskiego (usunigcie ,,poztocen’).

2. Do wniosku koncesyjnego (badz o zmiang koncesji)
dotacza sig karte informacyjnq przedsiewziecia, a o po-
trzebie dokonania oceny oddziatywania na $rodowi-
sko w drodze postanowienia rozstrzyga organ konce-
syjny, po zasiggnigciu opinii regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz organu wykonawczego gmi-
ny. Jezeli organ opiniujacy nie zajmie stanowiska w
terminie 21 dni, uwaza si¢ ze nie sprzeciwia si¢ zmia-
nie koncesji bez dokonania oceny oddziatywania na
srodowisko. Organ opiniujacy zajmuje stanowisko
w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (Ustawa, 1960).

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym organem wilasciwym do
wydania decyzji Srodowiskowej dla przedsigwzigé pole-
gajacych na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin
lub na wydobywaniu kopalin ze zt6z, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa, 2011;
dalej p.g.g.) jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla tego rozwia-
zania, zwlaszcza biorac pod uwage doswiadczenia zwia-
zane z jego stosowaniem. Wiadomo zreszta, ze organy te sa
obcigzone wieloma innymi obowiazkami, co bezspornie
wplywa na czas prowadzonych przez nie postgpowan.

Prawo europejskie nie przesadza o tym, czy ocena
oddzialywania na §rodowisko ma by¢ elementem procedu-
ry zmierzajacej do podjgcia decyzji zezwalajacej na reali-
zacjg przedsigwzigcia, czy tez procedury odrgbnej, ktorej
wynik ma by¢ wiazacy w pierwszym z tych postgpowan.
Konieczno$¢ dolaczenia do wniosku koncesyjnego wy-
lacznie karty informacyjnej przedsigwzigcia, podobnie
zreszta jak rozstrzyganie o potrzebie oceny oddziatywania
na §rodowisko przez organ orzekajacy w sprawie, w petni
koresponduja z prawem europejskim.

3. W razie potrzeby przeprowadzenia oceny oddzia-
lywania na srodowisko, raport o oddzialywaniu przed-
sigwzigcia na srodowisko musi spetnia¢ wymagania
okreslone w art. 5 ust. 1 oraz w zalaczniku IV do
dyrektywy 2011/92 (anie art. 66 ustawy z 3.10.2008 r.).

Uzasadnienie:
Jak w pkt 1, czyli usunigcie ,,poztocenia”.
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4. W postgpowaniu koncesyjnym nie stosuje sig¢ art. 77
ustawy z 3.10.2008 r.
Uzasadnienie:

Wspomniany art. 77 (Ustawa, 2008) dotyczy trybu
uzgodnien 1 opinii wyrazanych w toku postgpowania
w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W pelni wystarczajace powinno by¢ wspotdziatanie (opi-
nie) w zakresie przewidzianym wyzej w pkt 3. Problem
relacji zamierzonego przedsigwzigcia do wymagan gospo-
darki wodnej (w tym ksztattowanych prawem UE) z powo-
dzeniem moze zosta¢ rozwigzany na podstawie przepisow
Prawa wodnego.

5. Koncesj¢ na wydobywanie kopaliny ze zloza poprze-
dza si¢ opinia organu wykonawczego gminy (art. 7
p.g.g.).

Uzasadnienie:

Uzaleznienie koncesji od (jak to jest w obecnym stanie
prawnym) uzgodnienia (a w istocie zgody) organu wyko-
nawczego gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta),
ktorej podstawa jest plan zagospodarowania przestrzenne-
go (czyli tzw. akt prawa miejscowego, publikowany we
wlasciwym dzienniku urzgdowym), jest catkowicie zbed-
ne, wydtuza postgpowanie, a w dodatku praktyka dostarcza
przyktadoéw jego razaco wadliwego stosowania. O tym, czy
zamierzona koncesja narusza okreslone planem zagospo-
darowania przestrzennego przeznaczenie nieruchomosci,
z powodzeniem moze rozstrzygnaé organ koncesyjny. Za-
sada jest, ze koncesje mozna uzyskac na czas nie dtuzszy
niz 50 lat. Obiekt budowlany przewaznie wznosi si¢ na
czas nieoznaczony. Czy taka budowa jest zgodna z prze-
znaczeniem nieruchomosci rozstrzyga organ administracji
architektoniczno-budowlanej, bez potrzeby jakichkolwiek
uzgodnien z organem gminy (Lipinski, 2026).

PODSUMOWANIE

Proponowane rozwiazanie ma charakter hastowy. Zbyt
wczesnie jest, by nadawaé¢ mu formg¢ gotowego projektu
legislacyjnego. Przedsigbiorca, ktory uzyskal ,koncesjg
2020” powinien mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem
0 nowa koncesj¢ wydana w sposob okreslony przedstawio-
nymi wyzej propozycjami. Elementem wniosku bytoby,
w razie jego uwzglednienia, zrzeczenie si¢ dotychczasowej
konces;ji (ktoérej moc obowiazujaca ulegla przedtuzeniu na
podstawie przepiséw o ,,koncesjach 2020”). Nie ma zadnych
przeszkod prawnych do ewentualnej oceny oddziatywania
na §rodowisko juz zrealizowanego przedsigwzigcia.

Wydaje si¢ réwniez, ze przedstawione propozycje po-
winny co najmniej zainicjowa¢ dyskusj¢ nad modelem
ocen oddziatywania na $srodowisko przedsiewzig¢ z zakre-
su geologii i gornictwa. Powszechnie wiadomo, Ze cechuje
si¢ on nadregulacja i nie zawsze jest on dostatecznie racjo-
nalny. Powstaje rowniez pytanie, czy sygnalizowane pro-
pozycje nie powinny nabra¢ charakteru uniwersalnego
1 dotyczy¢ wszelkich postgpowan zmierzajacych do uzy-
skania zezwolen na dziatalno$¢ bedaca przedmiotem Pra-
wa geologicznego i gorniczego (a wige nie tylko koncesji).

Pozostawienie problemu ,,koncesji 2020 dotychcza-
sowemu biegowi wydarzen moze si¢ natomiast zakonczy¢
kolejnym sporem przez Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej. Z tatwoscia mozna przewidzie¢ jego wynik.
Nie jest tez tajemnica, ze pojawily si¢ inicjatywy zmie-
rzajace do wykazania niewaznosci ,,koncesji 2020”. Jezeli
dziatanie wtadz publicznych doprowadzity do stanu nie-
zgodnego z prawem, wladze te maja obowiazek podjecia
dzialan zmierzajacych do jego usunigcia. Pomimo ze od
czasu powstania problemu ,,koncesji 2020” uptyneto juz
ponad 5 lat, wtadze publiczne (chociaz powstat on w wyni-
ku ich zaniedban) nie podjety jakiejkolwiek inicjatywy
jego rozwiazania. Konstytucja RP przewiduje natomiast,
ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata
mu wyrzqdzona przez niezgodne z prawem dzialanie orga-
nu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1). Ustawa nie moze niko-
mu zamykac drogi sqdowej dochodzenia naruszonych praw
(art. 77 ust. 2). Niektore zwigzane z tym szczegdly rozwi-
jaja art. 417 i 417" Kodeksu cywilnego (Ustawa, 1964).
Powszechnie wiadomo tez, Ze obecna sytuacja powoduje
daleko idacy stan niepewnosci prawnej, ze szkoda zarowno
dla interesu publicznego, jak i jednostkowego.

Autor dzigkuje radczyni prawnej Annie Polak za recenzjg
artykutu.
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