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Abstract This article presents the current regulatory framework regarding the recovery
of waste within excavations resulting from open-pit mineral extraction. It outlines the funda-
mental legal regulations governing this subject. In most cases, full compliance with the Waste Act
of 14 December 2012 is mandatory, which necessitates obtaining a waste treatment permit. Cer-
tain exceptions to this rule apply to mining waste. Furthermore, the backfilling of excavations
with waste is permissible only upon fulfillment of the requirements specified in the implementing

regulations to the aforementioned Act. A clear distinction must be made between waste recovery
and the utilization of by-products or materials that have reached end-of-waste status. The management of waste classified as extractive
waste is further governed by the Extractive Waste Act of 10 July 2008. The recovery of waste within active or decommissioned mining
plants also requires simultaneous adherence to the Geological and Mining Law of 9 June 2011 regarding mining operations. Current
legal interpretations prohibit the use of waste for backfilling flooded excavations in cases where standing water regulations apply.
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Obszar wyrobiska po eksploatacji kopaliny metoda
odkrywkowa nalezy podda¢ rekultywacji, nadajac odpo-
wiedni kierunek zagospodarowania w celu przywrocenia
mu wartosci uzytkowej. Proces ten, ze wzgledu na forme
przestrzeni poeksploatacyjnej, jaka jest wyrobisko, czgsto
wymaga zmiany uksztattowania terenu z wykorzystaniem
znacznych ilo$ci materialdw ziemnych lub skalnych. Dosé¢
czgsto stosuje sig do tego celu takze tatwo dostepne odpa-
dy, jesli maja odpowiednie wilasciwosci. W niniejszym
artykule opisano kluczowe problemy prawne dotyczace
tego zagadnienia. Analiza, ze wzgledu na szeroki zakres
poruszanej tematyki, zostala ograniczona do aspektéw
prawnych stosowania odpadow na terenie czynnego zakta-
du gorniczego (rekultywacja w toku eksploatacji w miejscach
sczerpania ztoza) i1 zaktadu podlegajacego likwidacji. Nie
przedyskutowano réwniez problemu wyrobisk, w ktorych
zakonczono wydobycie, ale nie wykonano (niezaleznie
od przyczyny) ich prawidtowej likwidacji i rekultywacji,
a przedsigbiorca nie istnieje jako podmiot prawa (umart,
nastgpita likwidacja osoby prawnej). Artykut ten nie doty-
czy takze aspektow prawnych rekultywacji wyrobisk po
nielegalnej eksploatacji.

PRZEPISY DOTYCZACE
WYPELNIANIA WYROBISK ODPADAMI

Definicjg substancji i materialow uznawanych w Polsce
za odpady zawiera art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grud-

nia 2012 r. o odpadach (Ustawa, 2012; zwana dalej u.o0.),
zgodnie z ktérym pod pojgciem odpady nalezy rozumiec:
kazdq substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozby-
wa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktorych pozbycia sie jest
obowiqzany. Polska definicja stanowi implementacj¢
definicji zawartej w Dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 w sprawie
odpadoéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dyrekty-
wa, 2008; art. 3 pkt 1). Jest ona do$¢ ogolnikowa, trudna w
interpretacji i stanowi temat licznych komentarzy praw-
nych (np. Danecka, Radecki, 2022). W duzym uproszcze-
niu mozna uzna¢, ze odpadami sa wszystkie substancje lub
przedmioty, ktorych si¢ pozbywamy. Sprawe¢ komplikuje
fakt, ze do odpadow nie zaliczamy substancji lub przed-
miotow, ktore sa produktami ubocznymi w rozumieniu
rozdziatu 4 u.o. lub utracity status odpadéw zgodnie z art.
14 u.o. Warto podkresli¢, iz z zakresu przedmiotowego
stosowania przepisoOw u.0. wytaczono substancje lub mate-
riaty wskazane w jej art. 2, w tym: masy ziemne lub skalne
przemieszczane w zwiqzku z wydobywaniem kopalin ze
z10z, jezeli koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z lub
plan ruchu zakladu gorniczego zatwierdzony decyzja, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011) /... /, lub miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorni-
czego okreslajq warunki i sposob ich zagospodarowania
(pkt 11). Oznacza to, ze takie masy ziemne lub skalne nie
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sa traktowane przez ustawodawcg jako odpady, a tym
samym ich wykorzystanie w celu likwidacji 1 rekultywacji
wyrobiska poeksploatacyjnego nie begdzie wymagato
zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Klasyfikacj¢ odpadow zawiera rozdziat 3 u.o. oraz roz-
porzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w
sprawie katalogu odpadow (Rozporzadzenie, 2020). Zgod-
nie z ustawa odpady klasyfikuje si¢ przez ich zaliczenie do
odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju, uwzgledniajac
zrddto ich powstawania oraz wtasciwosci i sktadniki umo-
zliwiajace ustalenie, czy sa to odpady niebezpieczne (art. 4
ust. 1 u.0.). W praktyce zatem trzeba ustali¢ pochodzenie
odpadu ze wzgledu na typ dziatalnosSci i rodzaj procesu,
w efekcie ktorych zostat wytworzony. Nastepnie, zgodnie z
przywotanym rozporzadzeniem, nalezy zweryfikowac
poprawno$¢ szesciocyfrowego kodu przypisanego rodzajo-
wi odpadu albo nadac¢ ten kod wlasnym odpadom.

W kazdym przypadku planowanego wykorzystania
substancji lub przedmiotéow do wypehiania odkrywko-
wych wyrobisk poeksploatacyjnych lub ich likwidacji
nalezy ustali¢ konieczno$¢ i zakres stosowania:

0 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (u.0.);

0 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobyw-

czych (u.0.w);
0 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (p.g.g.).

Kluczowa rolg w regulacji takiej dziatalnosci odgrywa
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Ustawa,
2012), poniewaz prawie kazde zastosowanie mas ziem-
nych i skalnych lub tez innych substancji i przedmiotéw
majacych status odpadow (poza odpadami wydobywczymi
z wlasnego zaktadu goérniczego) wymaga odpowiedniego
uwzglednienia jej przepisow. Dotyczy to takze wypelnia-
nia wyrobisk gorniczych i prowadzenia innych prac
zwiazanych z ich rekultywacja lub zagospodarowaniem,
zarowno w trakcie prowadzenia eksploatacji kopaliny, jak
i likwidacji zaktadu gorniczego z wykorzystaniem odpa-
dow. Okoliczno$¢ prowadzenia ww. dziatalno$ci z uzy-
ciem odpadow w ramach ruchu czynnego =zakladu
gorniczego oraz ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego
implikuje konieczno$¢ zastosowania takze przepisoOw
p.g.g.

W przypadku wypelniania wyrobisk odpadami zalicza-
nymi do tak zwanych odpadéw wydobywczych, czyli
wedtug art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o.w.: odpadow pochodzqcych
z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerobki
i magazynowania kopalin ze zIoz, konieczne jest takze
spetnienie wymagan tej ustawy.

Natomiast na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 .
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Ustawa, 1995) kie-
runek i termin rekultywacji terenéow zdewastowanych
dziatalnoscia gornicza jest ustalany decyzja starosty.
Konieczne jest nie tylko uzyskanie tej decyzji, ale tez sto-
sowanie zasad sprawozdawczosci z postepu prac rekulty-
wacyjnych (art. 22 ust 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych). Nalezy przestrzega¢ dopuszczalnego pigciolet-
niego okresu prac rekultywacyjnych (art. 20 ust. 4).

Gdy wyrobiska sa zawodnione, konieczne jest uwzgled-
nienie przepisoOw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (p.w.; Ustawa, 2017). W szczeg6lnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na zakaz wprowadzania odpadow do wod
(art. 77 ust. 1 pkt 1). Ponadto nalezy pamigtac o konieczno-
$ci uzyskania zgdd wodnoprawnych na prowadzenie nie-
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ktoérych prac (art. 388 ust. 1), w tym pozwolen wodnopraw-
nych (art. 389 i art. 390 ust. 1). Przyktadem moze by¢:

1 konieczno$¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
na wykonanie w ramach rekultywacji prac powo-
dujacych: zmiane uksztaltowania terenu na gruntach
przylegajqcych do wod, majqacq wptyw na warunki
przeplywu wod (art. 389 pkt 8 p.w.);

1 wykonywanie obiektéw czy urzadzen majacych sta-
tus urzadzen wodnych, czyli: urzqdzen lub budowli
stuzqcych do ksztattowania zasobow wodnych lub
korzystania z tych zasobow (art. 16 pkt 65, art. 389
pkt 6 p.w.).

GLOWNE WYMAGANIA USTAWY O ODPADACH
I JEJ ROZPORZADZENIA WYKONAWCZE

Wykorzystanie odpadéw do likwidacji zaktadu gorni-
czego w u.0. jest traktowane jako przetwarzanie odpadow,
a doktadniej jako ich odzysk. Termin przetwarzanie
odpadow w u.0. zdefiniowano jako: procesy odzysku Ilub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajqce
odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 ust 1 pkt 21); a odzysk
jako: jakikolwiek proces, ktorego gtownym wynikiem jest
to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez
zastqpienie innych materialow, ktore w przeciwnym przy-
padku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w
wyniku ktorego odpady sq przygotowywane do spelnienia
takiej funkcji w danym zakladzie lub ogolnie w gospodarce
(art. 3 ust. 1 pkt 14). Procesy zwiazane z przetwarzaniem
odpadoéw nalezy prowadzi¢ w instalacjach lub urzadze-
niach (wg art. 29 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1). Przepisy o odpa-
dach przewiduja ograniczony zakres odstepstw od tej reguty.
Planujac wykorzystanie odpadéw na terenie czynnych lub
likwidowanych zaktadéw gorniczych, nalezy najpierw
ustali¢, czy planowany proces odzysku bedzie si¢ odbywac
z wykorzystaniem instalacji i urzadzen. Pomoca shuza defi-
nicje tych poje¢ zawarte w art. 3 pkt 6 i 42 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Ustawa,
2001). Za instalacj¢ uznaje sig:

a) stacjonarne urzqdzenie techniczne,

b) zespol stacjonarnych urzqdzen technicznych po-
wiqzanych technologicznie, do ktorych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i polozonych
na terenie jednego zaktadu,

¢) budowle niebedqce urzqdzeniami technicznymi ani
ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodo-
wacé emisje.

Przez urzqdzenie rozumiemy: niestacjonarne urzqdze-

nie techniczne, w tym srodki transportu.

W przypadku, gdy przedsigbiorca przyjmuje od innego
podmiotu odpady w celu wypelnienia wyrobiska, dziatanie
takie bedzie traktowane jako przetwarzanie (odzysk) odpa-
dow poza instalacjami.

Wykorzystanie odpadéw do rekultywacji i zagospoda-
rowania terenu wyrobisk wymaga ponadto doktadnej zna-
jomosci wiasciwosci tych odpadoéw. Wazne sa ich cechy
fizyczne i chemiczne, wplywajace na ich przydatnos¢ do
planowanych prac oraz na bezpieczenstwo ludzi i Srodowi-
ska. Nalezy zatem zidentyfikowa¢ kod odpadu przezna-
czonego do rekultywacji terenu. Gdy zostanie on ustalony,
nalezy uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpa-
dow poza instalacjami i urzadzeniami (Rozporzadzenie MS,
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2015¢). W rozporzadzeniu tym wykorzystanie odpadow, to
jest ich odzysk, opisano jako proces: wypefniania terenow
niekorzystnie przeksztatconych (takich jak zapadliska, nie-
eksploatowane odkrywkowe wyrobiska Iub wyeksploato-
wane czesci tych wyrobisk). Okreslono w nim takze
warunki, jakie nalezy spetni¢, aby mozna byto w ten spo-
sob wykorzysta¢ odpady — dwa gtéwne to: zamknigty kata-
log rodzaju odpadéw, ktore moga by¢ wykorzystywane do
wypetnienia wyrobiska oraz dopuszczenie takiej dziatalno-
$ci w gminnym akcie planowania przestrzennego albo w
stosownej decyzji administracyjnej. Ustawodawca ograni-
czyl zatem mozliwos¢ wypetniania odpadami nisz terenow
niekorzystnie przeksztatconych (takich jak zapadliska, nie-
eksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploato-
wane czesci tych wyrobisk), wymagajac, aby:

1 planowane dziatanie byto okreslone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego gminy
albo w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy albo

0 byto zgodne z decyzja o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, albo

1 bylo okreslone w decyzji w sprawie rekultywacji i za-
gospodarowania gruntdw rolnych lub lesnych na
podstawie ustawy z dnia 3 Iutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w wyniku reformy plani-
stycznej w 2023 r. studia uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy zostang wkrotce
zastapione planami ogélnymi. Dotychczasowe studia maja
obowiazywac do czasu uchwalenia w gminie planu ogdlne-
g0, nie pozniej niz do 30 czerwca 2026 r. Przepisy roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadze-
niami (Rozporzadzenie MS, 2015c) nie zostaty jeszcze
dostosowane do zmiany prawa, co zapewne bedzie w
najblizszym czasie skutkowa¢ problemami interpreta-
cyjnymi. Uwzglednienia wymagaja rowniez przepisy
przejsciowe ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Ustawa, 2023). Po pierw-
sze, na uwagge zastuguje migdzy innymi art. 64 ust. 2 tej
ustawy, zgodnie z ktérym w przepisach ustaw zmienianych
ta ustawa: przez plan ogolny gminy nalezy rozumie¢ stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, z wyjqtkiem spraw uchwalania planow
ogolnych gminy. Po drugie, ustawodawca postuzyt si¢ spoj-
nikami albo — oznaczajacymi alternatywe¢ roztaczna, w
ktorej dozwolone opcje wzajemnie si¢ wykluczaja. Tym-
czasem jest mozliwa sytuacja, gdy na przyktad miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego gminy dopuszcza
taka dzialalno$¢ i jest ona niezaleznie przewidziana w
decyzji rekultywacyjne;.

Przedsigbiorca gorniczy, ktory planuje wykorzystaé
odpady do wypetnienia wyrobiska poeksploatacyjnego,
powinien ustali¢, czy spelnia jeden z tych warunkow, a jezeli
nie, to na przyktad uzyska¢ w celu wykorzystania odpadow
decyzjg rekultywacyjna. Nalezy dodaé, ze samo uzyskanie
decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania sta-
nowi obowiazek, ktory zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych nie moze by¢
pomijany.

W rozporzadzeniu w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami zapisano takze, ze wypefnianie

terenow niekorzystnie przeksztatconych nie moze powo-
dowac ryzyka wystapienia szkody w §rodowisku w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o za-
pobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Usta-
wa, 2007). Nawet bez takiego zapisu wymieniona ustawa
wymusza taki obowiazek. Wypetianie powinno by¢ pro-
wadzone do rzednych sasiednich terendéw nie-
przeksztatconych dziatalnoscia gornicza. W przypadku sto-
sowania wskazanych w rozporzadzeniu odpadéw z elek-
trowni i innych zaktadéw energetycznego spalania paliw
(np. odpadow o kodzie ex 10 01 02 —popioty lotne z wegla —
niepochodzace z palenisk fluidalnych), pojawia si¢ ko-
niecznos$¢ odpowiedniego rozpoznania budowy geologicz-
nej oraz prowadzenia monitoringu wod podziemnych
najptytszego poziomu wodonos$nego. Wynika to wprost
z zapisOw rozporzadzenia o koniecznos$ci wykorzystania:
wynikow istniejqcego rozpoznania budowy geologicznej
lub prac geologicznych zaprojektowanych specjalnie w tym
celu do ustalenia, czy wyniki istniejqcego rozpoznania
budowy geologicznej lub prac geologicznych zaprojekto-
wanych specjalnie w tym celu dowodzq, ze wypelniany teren
niekorzystnie przeksztatcony posiada naturalng ciqglq
bariere geologiczng, uszczelniajqcq cale podtoze i Sciany
boczne oraz czy przewidywany najwyzszy poziom zwier-
ciadla wéd podziemnych znajduje sie na glebokosci co naj-
mniej 1 m, liczqc od poziomu najnizej potozonego punktu
terenu niekorzystnie przeksztalconego. Projektowanie takie-
go rozpoznania wymaga w przypadku wykonywania robot
geologicznych (sa nimi wiercenia), odpowiednio do ich
zakresu i celu, sporzadzenia i zatwierdzenia projektu robot
geologicznych (art. 79 ust. 1 i art. 80 ust. 1 p.g.g.). Wyniki
powinny zosta¢ przedstawione w dokumentacji geologicz-
nej (art. 88 ust. 1 p.g.g.).

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja
2015 r. (Rozporzadzenie MS, 2015c¢) okreslono takze zasady
stosowania odpadow do dziatan zwiazanych z utwardza-
niem powierzchni terendow oraz budowa, przebudowa lub
remontem budowli i innych obiektow budowlanych. Prace
te czesto towarzysza rekultywacji i zagospodarowaniu
wyrobisk. Przykltadem moze by¢ wykonywanie obiektow
budowlanych stuzacych celom rekreacyjnym i komunika-
cji na terenie zrekultywowanego wyrobiska Iub w jego
sasiedztwie. W tym kontek$cie warto zwrocié uwage, ze
zgodnie z tym rozporzadzeniem utwardzanie powierzchni
terenu nie moze spowodowac bezposredniego zagrozenia
szkoda w srodowisku lub szkody w §rodowisku w rozumie-
niu przepisoOw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapo-
bieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Ustawa,
2007). Odpad o kodzie 17 03 02, tj. asfalt inny niz wymie-
niony w opisie kodu 17 03 01, moze by¢ wykorzystywany
wylqcznie poza obszarami zalewowymi, w odleglosci min.
50 c¢cm od najwyzszego poziomu wody, ktory wystqpil w
okresie ostatnich 50 lat, a ponadto w odlegtosci min. 60 m
od kazdego cieku wodnego.

Jesli stosujemy odpady do odtwarzania gleb, to poza
przywolanym rozporzadzeniem jest wymagane dodatkowo
stosowanie przepisow:

[ rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 stycz-
nia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Roz-
porzadzenie MS, 2015a) oraz

[ rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego
2015 r. w sprawie stosowania komunalnych osadow
sciekowych (Rozporzadzenie MS, 2015b).
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Jest tak w przypadku wykorzystania odpadow do
odtwarzania lub poprawy jako$ci gleby.

Legalne stosowanie odpadéw do wypekniania i ksztatto-
wania powierzchni wyrobisk, zgodnie z u.o., wymaga w
pierwszej kolejnosci uzyskania zezwolenia na przetwarza-
nie odpadow. Zezwolenie to ma forme¢ decyzji administra-
cyjnej, wydawanej, w zaleznosci od rodzaju i zakresu
przedsigwzigcia oraz rodzaju i ilosci odpadéw, odpowied-
nio przez marszatka wojewddztwa, starostg lub regionalne-
go dyrektora ochrony s$rodowiska (odno$nie terenow
zamknigtych), wlasciwego dla miejsca, gdzie dziatalnos¢
ta bedzie prowadzona (wg art. 41 ust. 2—4 u.0.).

Szczegolnag uwage nalezy zwroci¢é na kompetencje
marszaltka wojewddztwa. To wlasnie ten organ administra-
cji wydaje zezwolenia na odzysk odpadow innych niz nie-
bezpieczne poprzez wypehianie terenéw niekorzystnie
przeksztatconych (w tym na skutek dziatalnosci goérniczej),
jezeli ilos¢ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku
odpadoéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobg lub catkowita
pojemnos¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz
25 000 Mg. Takie ilosci odpadéw sa najczesciej potrzebne
do ksztaltowania i wypetiania wyrobisk po odkrywkowe;j
eksploatacji kopalin. Nalezy dodaé, ze przyjecie jednostek
masy zamiast objgtosci utrudnienia poprawna oceng wnio-
skow dotyczacych zezwolen na wypelnianie wyrobisk.
W celu uniknigcia btedow konieczne jest przeprowadzenie
obmiaru planowanego wyrobiska i wskazanie cigzaru objg-
tosciowego (gestosci) odpaddéw planowanych do wykorzy-
stania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. (Rozporzadzenie RM, 2019) w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na s$ro-
dowisko wypelnianie wyrobisk i ksztaltowanie ich po-
wierzchni z wykorzystaniem odpaddw nie jest zaliczane do
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodo-
wisko. Do prowadzenia takiej dziatalnosci nie jest wigc
wymagane uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowi-
skowych. Decyzja taka jest natomiast wymagana w spra-
wie przetwarzania odpadow w instalacjach, zgodnie z art.
72 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Ustawa, 2008). Nalezy row-
niez zasygnalizowac, iz przyjmowanie odpadow skutkuje
nalozeniem obowiazkow sprawozdawczych, do ktorych
nalezy rejestracja w systemie BDO (Baza Danych o Pro-
duktach i Opakowaniach oraz Gospodarce Odpadami),
monitorujacym przeplyw odpadow (art. 49 ust. 1 pkt 4 i art.
66 ust. 1 u.0.). Ustawa o odpadach naktada sankcje za naru-
szenie przepisow. Za przetwarzanie odpadéw bez wymaga-
nego zezwolenia wymierza si¢ administracyjna kare
pienigzna (art. 194). Kara wynosi nie mniej niz 1000 zt i nie
moze przekroczy¢ 1 000 000 zt.

WYPELNIANIE WYROBISK MATERIALAMI,
KTORE UTRACILY STATUS ODPADOW
LUB PRODUKTAMI UBOCZNYMI
W PROCESACH PRODUKCYJNYCH

Do wypehiania wyrobisk gorniczych moga by¢ stoso-
wane nie tylko odpady, lecz takze materiaty, ktore utracity
status odpadow lub produkty uboczne w procesach produk-
cyjnych.
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Utrata statusu odpadow nastgpuje na skutek poddania
okreslonych rodzajow odpadéw recyklingowi lub innemu
odzyskowi (czyli procesowi wykorzystania odpadow), gdy
acznie sa spelnione nastgpujace warunki (art. 14 ust. 1 u.0.):

a) przedmiot lub substancja majq zosta¢ wykorzystane
do konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub
popyt na nie,

¢) przedmiot lub substancja spetniajq wymagania tech-
niczne dla zastosowania do konkretnych celow oraz wyma-
gania okreslone w przepisach, w szczegolnosci dotyczqcych
chemikaliow i produktow majqcych zastosowanie do dane-
go przedmiotu lub danej substancji, i w normach majqcych
zastosowanie do danego produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowa-
dzi do negatywnych skutkow dla zZycia, zdrowia ludzi lub
Srodowiska.

Szczegotowe warunki utraty statusu odpadow okresla
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 1 u.o. Uzyskanie takiego zezwolenia jest
obecnie jedna z metod legalizacji przeksztatcania odpadow
w niebgdace odpadami masy ziemne i kruszywa, stosowa-
ne do wypetniania wyrobisk pogoérniczych i ksztaltowania
ich powierzchni. Zastosowanie takich materiatow do wy-
petniania wyrobisk nie wymaga uzyskania zezwolenia na
odzysk odpadoéw w celu wypelnienia nimi wyrobiska.

Produktami ubocznymi niebgdacymi odpadami sa
przedmioty lub substancje powstajace w wyniku procesow
produkeyjnych, ktérych podstawowym celem nie jest ich
produkcja, jezeli tacznie sa spelnione warunki wymienione
w art. 10 w.o., m.in., gdy: przedmiot lub substancja
spetniajq wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w za-
kresie produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia
ludzi, dla okreslonego ich wykorzystania i wykorzystanie to
nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddzialywan na
Srodowisko, Zycie lub zdrowie ludzi. Uznanie przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny nastgpuje na wniosek
ich wytworcy w drodze decyzji wydanej przez marszatka
wojewddztwa po zasiggnigciu opinii  wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska (art. 11 u.0.).

ODPADY WYDOBYWCZE
A WYPELNIANIE WYROBISK

Stosowanie odpadow wydobywczych do wypetniania
i ksztattowania wyrobisk wymaga uwzglednienia wyma-
gan u.o.w. Za odpady wydobywcze uznaje si¢: odpady
pochodzqce z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywa-
nia, przerobki i magazynowania kopalin ze zIoz (wg art. 3
ust. 1 pkt 7 u.o.w.). Pojgcie to nie obejmuje (wg art. 2 ust. 1
pkt4i5u.ow.):
1 mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwiqzku
z wydobywaniem kopalin ze zI0z, jezeli koncesja na
wydobywanie kopalin ze z16z lub plan ruchu zakladu
gorniczego zatwierdzone decyzjami, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne 1 gérnicze, lub miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego dla terenu gorniczego
okreslajq warunki i sposob ich zagospodarowania;
1 nadkladu stanowiqcego masy ziemne lub skalne usu-
wane znad ztoza w celu umozliwienia wydobycia
kopaliny uzytecznej, zwatowanego na obszarze gor-
niczym, o ile nie stanowi odpadu w rozumieniu prze-
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pisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
[obecnie ustawy z dnia 14 grudnia 20212 r. o odpa-
dach], a termin i sposob jego zagospodarowania
zostaly okreslone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
dotyczqcymi ruchu zakladu gorniczego.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na art. 39 ust. 2 u.0.w., z ktdrego
wynika, ze wypetnianie wyrobisk goérniczych odpadami
wydobywczymi pochodzacymi z wlasnego zaktadu gorni-
czego wymaga stosowania przepisow p.g.g. Gdy sa wyko-
rzystywane odpady wydobywcze spoza wlasnego zakladu,
zastosowanie majg przepisy u.o., a jesli to wypelnianie jest
prowadzone w ramach ruchu zaktadu gorniczego, to row-
niez p.g.g. (art. 39 ust. 3). W praktyce oznacza to, ze stoso-
wanie odpadéw wydobywczych do wypelniania wyrobisk,
prowadzonego wylacznie na podstawie przepisow p.g.g.,
jest dopuszczalne tylko w takim przypadku, gdy w tym celu
sa stosowane odpady wydobywcze pochodzace z wlasnego
zaktadu gorniczego.

Gospodarowanie odpadami wydobywczymi przez
przedsigbiorcow gorniczych wymaga uwzglednienia usta-
len wynikajacych z tworzonych i zatwierdzanych na pod-
stawie u.0.w. programow gospodarki odpadami oraz
zezwolen na prowadzenie obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywcezych (art. 8, 111 14 u.o.w.). Ustawa
o odpadach zwalnia z obowiazku uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpadow posiadacza odpaddéw obowiazane-
go do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospoda-
rowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydo-
bywczych, o ktorych mowa w u.o.w. (art. 45 ust. 1 pkt 6).

Wedtug wyjasnien urzednikéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS), skierowanych do pracownikéw Pafi-
stwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego (PIG-PIB, Pismo MKiS, 2025), w przypadku,
gdy przedsigbiorca gorniczy stosuje odpady wydobywcze
do wypehniania i ksztaltowania wyrobisk, decyzja zatwier-
dzajaca program gospodarowania odpadami wydobywczymi
lub zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych nie zastgpuja zezwolenia na prze-
twarzanie odpaddéw, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 u.o.
Oznacza to, ze ustawa o odpadach nie wymaga uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie odpadow w sytuacji, gdy posia-
dacz odpadow jest obowiazany na podstawie ustawy o odpa-
dach wydobywczych do uzyskania decyzji zatwierdzajacej
program gospodarowania odpadami wydobywczymi lub
zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
dow wydobywczych. Nie oznacza to, ze decyzja zatwier-
dzajaca program gospodarki odpadami wydobywczymi lub
zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
dow wydobywczych automatycznie zastgpuja zezwolenie na
przetwarzanie odpadow. Interpretacja MKiS wskazuje na
brak tozsamosci tych decyzji administracyjnych. Zgodnie
z tymi wyjasnieniami nie jest mozliwe uregulowanie utraty
statusu odpadow wydobywczych na podstawie decyzji
zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
wydobywczymi lub zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Decyzje te,
wedtug przedstawicieli ministerstwa, w niewystarczajacy
sposob opisuja wymagania dotyczace przetwarzania odpa-
déw, w tym zasady utraty statusu odpadow i nie wskazuja
odpadoéw, ktorych to dotyczy. Do takiego samego wniosku

prowadzi pordéwnanie przepisow dotyczacych decyzji
zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
wydobywczymi 1 zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadow z przepisami odnoszacymi si¢
do zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw. Na przyktad,
zgodnie przepisami u.o.w. (art. 9 i art. art. 11 ust 3), ani pro-
gram gospodarowania odpadami wydobywczymi, ani decy-
zja zatwierdzajaca ten program nie zawieraja wskazania
miejsca przetwarzania odpadéw (poza sytuacja, gdy doty-
czy to terenu obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydo-
bywczych).

WYPELNIANIE WYROBISK
A PRAWO GEOLOGICZNE I GORNICZE

Dziatania zwiazane z rekultywacja wyrobisk czynnych
i likwidowanych zaktadéw goérniczych (regulowane przepi-
sami p.g.g.) powinny by¢ prowadzone zgodnie z wymaga-
niami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych (art. 129 ust. 2 v.o.g.r.il.). jest to zwiazane
z konieczno$cia uzyskania decyzji w sprawie rekultywacji.
Dotyczy to kazdego etapu likwidacji zaktadu gérnicze-
go, rowniez jego cz¢sci, na co wskazuje tresé art. 20 ust. 4
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych, zgodnie z ktorym prace takie prowadzi si¢ w miare,
Jak grunty te stajq sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na
okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci przemystowej,
czyli takze rownolegle do wydobywania kopaliny. Ponadto
w art. 20 ust. 3 cytowanej ustawy znajduje si¢ zapis, ze:
rekultywacje planuje sie, projektuje i realizuje na wszystkich
etapach dzialalnosci przemystowej. Decyzje w sprawie
rekultywacji wydaje starosta (lub prezydent miasta na
prawach powiatu). Dokument ten okresla m.in. kierunek
i termin rekultywacji (art. 22 u.o.g.r.il.), a takze podmiot
zobowiazany do jej wykonania. To starosta na podstawie
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych jest wiasci-
wy do dokonania ustalen w tym zakresie i zawarcia ich w
decyzji rekultywacyjnej, ktora bedzie wiazata organy nad-
zoru gorniczego zatwierdzajace plan ruchu zaktadu gorni-
czego lub plan ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego.
Bez tej decyzji bedzie brakowaé ustalonego kierunku
rekultywacji, co moze skutkowa¢ odmowa zatwierdzenia
przez organ nadzoru planu ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego lub jego czesci.

Przepisy p.g.g. dotyczace wypekniania i ksztaltowania
wyrobisk odpadami nalezy stosowaé zar6wno w czasie
eksploatacji kopaliny, jak i dziatan zwigzanych z likwida-
cja zakladu goérniczego. Szczegolnie istotne jest wlasciwe
stosowanie wymagan odno$nie prowadzenia ruchu
zakladu gorniczego, okreslonych w:

1 rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 kwiet-
nia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan do-
tyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu
gorniczego (Rozporzadzenie MG, 2013);

[ rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grud-
nia 2017 r. w sprawie planow ruchu zaktadow gorni-
czych (Rozporzadzenie MS, 2017).

W wymienionym rozporzadzeniu ministra gospodarki

(w rozdziale 11. Ochrona srodowiska) napisano, ze sposob
postgpowania z odpadami wydobywczymi powinien
uwzgledniac przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o od-
padach wydobywczych, nie dotyczy to zwalowania

479



Przeglad Geologiczny, vol. 74, nr 6, 2026

odpadow wydobywczych w obrgbie wyrobisk gorniczych
(§ 159 rozp.). Ponadto wypeltnianie wyrobisk gorniczych
iinnych terendw w granicach zaktadu goérniczego nalezy
prowadzi¢ z wykorzystaniem rodzajéow odpadow wska-
zanych w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (§ 163 rozp.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szcze-
golowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zaktadu gorniczego (Rozporzadzenie MG,
2013) okresla tez zasady rekultywacji gruntow, w tym z wy-
korzystaniem odpadéw. Wskazano w nim mig¢dzy innymi,
ze w granicach zakladu goérniczego rekultywacje gruntow
prowadzi si¢ w miarg, jak staja si¢ one zbgdne catkowicie,
czgsciowo lub na okres$lony czas do prowadzenia ruchu
zaktadu gorniczego (§ 162 ust. 1 rozp.). Proces rekultywacji
prowadzony w granicach udokumentowanego ztoza musi
by¢ poprzedzony dokonaniem obmiaru wyeksploatowanej
czgsci tego ztoza (§ 162 ust. 2 rozp.). Sposéb prowadzenia
rekultywacji (§ 162 ust. 3 rozp.) powinna okresla¢ doku-
mentacja rekultywacji zatwierdzona przez kierownika
ruchu zaktadu goérniczego. Formg¢ i wymagang tresc¢
dokumentacji rekultywacji wskazano w § 162 ust. 41 5
tego rozporzadzenia. Dokumentacji takiej nie sporzadza
si¢ w przypadku prowadzenia rekultywacji gruntow w
odkrywkowych zaktadach goérniczych wydobywajacych
kopaliny na podstawie koncesji, ktorej udzielit starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu), chyba ze wyko-
rzystuje si¢ w tym celu odpady pochodzace spoza zaktadu
gbrniczego (§ 162 ust. 6 rozp.).

Kwestie zwiazane ze stosowaniem odpadow w wyrobi-
skach goérniczych (w tym rekultywowanych) reguluje réw-
niez Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
2017 r. w sprawie planow ruchu zaktadéw gorniczych
(Rozporzadzenie MS, 2017). Warto jednak pamietaé, ze nie
ma ono zastosowania w przypadku dziatalnosci, ktora
bedzie prowadzona na podstawie koncesji wydanej przez
staroste. W takim przypadku w tresci tej koncesji, o ile zaj-
dzie potrzeba, powinny si¢ znalezé stosowne zapisy
dotyczace postgpowania z odpadami. Wynika to z art. 105
ust. 2 pkt 2 p.g.g.

Plan ruchu odkrywkowego zaktadu goérniczego musi
zawiera¢ informacje dotyczace ochrony srodowiska (zgod-
nie z zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia w sprawie planow
ruchu zaktadéw goérniczych, pkt 20). W szczegodlnosci
powinnny by¢ w nim opisane zamierzenia na rzecz ograni-
czania i usuwania ujemnych wptywow dziatalnosci gorni-
czej, w tym na gospodarke odpadami oraz masami
ziemnymi lub skalnymi powstatymi w zwiazku z prowa-
dzeniem eksploatacji kopalin (ppkt 4).

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pla-
néw ruchu zaktadow goérniczych (Rozporzadzenie MS,
2017) okreslono takze podstawowe wskazniki charaktery-
zujqce zakiad gorniczy. Jednym z tych wskaznikéw jest
ilo§¢ odpadow oraz mas ziemnych lub skalnych usuwa-
nych albo przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem
kopalin ze z16z wraz z ich przerabianiem. Wymagania
dotyczace planu ruchu likwidowanego, odkrywkowego
zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czgsci zawarto w
zataczniku nr 10 do tego rozporzadzenia. W odniesieniu
do wykorzystania odpadow istotne jest sformutowanie, ze
plan ten musi zawiera¢ opis sposobu likwidacji lub zabez-
pieczenia wyrobisk gorniczych oraz zwatowisk. Dodatko-
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wo, jesli w procesie likwidacji sa wykorzystywane odpady,
dokument powinien okresla¢ takze zakres i czgstotliwose
monitoringu wod (pkt 6). W czg$ci planu ruchu dotyczacej
ochrony s$rodowiska konieczne jest przedstawienie
zamierzen w zakresie ograniczania i usuwania ujemnych
wplywow dziatalnosci gorniczej (pkt 15), w szczegdlnosci
obejmujacych m.in. rekultywacje gruntow po dziatalnosci
gorniczej (ppkt 2) oraz gospodarke odpadami i masami
ziemnymi lub skalnymi powstaltymi w zwiazku z prowa-
dzong likwidacja zaktadu gorniczego (ppkt 4). Zasady sto-
sowania odpaddéw powinny zawsze znalez¢ odpowiednie
odzwierciedlenie w tre$ci planow ruchu.

WODA W WYROBISKU
A ODPADY

Przedsigbiorcy gorniczy czgsto zglaszaja problemy
prawne zwiazane ze stosowaniem odpadow do wypeknia-
nia wyrobisk czg$ciowo lub catkowicie zawodnionych.
Dziatania takie podlegaja przepisom ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Ustawa, 2017). Zgodnie z brzmie-
niem art. 77 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wprowadzanie odpadow
do wdd jest zakazane, a w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zakazane jest
takze wprowadzanie do wdd ciektych odchodow zwierzg-
cych. Sformutowanie wprowadzanie do wod zgodnie z tre-
$cia ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne nalezy
odczytywac jako wprowadzanie odpadéw do zdefiniowa-
nych na podstawie (art. 18-23 p.w.) wod powierzchnio-
wych (np. rzek, jezior itd.) lub wdd podziemnych
(wystepujacych w gruncie ponizej powierzchni terenu w
strefie nasycenia — art. 16 pkt 68 p.w.). Do wod powierzch-
niowych zalicza si¢ migdzy innymi $rédladowe wody
plynace oraz stojace (art. 20 i art. 21 p.w.). Istotne jest, ze
zgodnie z art. 23 ust. 2 Prawa wodnego przepisy o srod-
ladowych wodach stojacych stosuje sie odpowiednio do
wod znajdujqcych sie w zaglebieniach terenu powstalych
w wyniku dzialalnosci czlowieka, niebedqcych stawami.
Kluczowe jest zatem ustalenie, jak postgpowac z woda gro-
madzaca si¢ w wyrobiskach goérniczych, aby nie tamaé
przepisow Prawa wodnego. Czy podobnie jak z wodami
stojacymi?

Zgodnie z dostgpnymi autorom stanowiskami Wod
Polskich oraz przywolanym wczesniej stanowiskiem
MKiS nalezy przyjaé, ze przepisy ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Ustawa, 2017), dotyczace zakazu
wprowadzania do wdd odpadow, nalezy stosowac do
zawodnionych wyrobisk, z ktorych zakonczono juz wydo-
bywanie kopaliny, znajdujacych si¢ poza obszarem gorni-
czym, do ktorych nie maja juz zastosowania przepisy p.g.g.
Zakaz wprowadzania odpadéw do wod w takich wyrobi-
skach jest absolutny i dotyczy kazdego materiatu trakto-
wanego jako odpad, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o., takze
odpadow obojetnych. Zakaz ten nie dotyczy substancji lub
materialdow niespelniajacych przestanek definicji odpadu,
w tym rowniez mas ziemnych lub skalnych wskazanych
art. 2 pkt 11 tej ustawy. Ponadto nie dotyczy wypetniania
wyrobisk produktami ubocznymi lub materiatami, ktore na
skutek poddania ich recyklingowi lub innemu odzyskowi
utracily status odpadow.

Analizowane przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Ustawa, 2017) rodza niestety wiele absur-
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dalnych wnioskéw, np. takich, ze wypetnianie wyrobisk
odpadami jest mozliwe w sytuacji, gdy woda zostata wczes-
niej z nich usunigta. Na skutek okresowych wahan zwier-
ciadla wody w wyrobisku moze tez do$¢ do takiej sytuacji,
ze w okresie suszy bedzie dozwolone wypetnienie go od-
padami, a kiedy pojawi si¢ w nim woda juz nie. Niezaleznie
od watpliwosci nalezy z duza doza ostroznosci analizowaé
kazdy przypadek i respektowac zakaz wypetiania odpada-
mi zawodnionych wyrobisk. Naruszenie zakazu jest
zagrozone kara grzywny do 7500 zt zgodnie z art. 478 pkt 6
lit. a omawianej ustawy. Zmiast przywotanych btednych
interpretacji Prawa wodnego dopuszczalnym rozwiazaniem
jest stosowanie do wypetniania rekultywowanych i zago-
spodarowywanych wyrobisk materiatow, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisow o odpadach, w tym, ktore utracily sta-
tus odpaddéw i produktéw ubocznych.

PODSUMOWANIE

Stosowanie odpadow do wypetniania powierzchnio-
wych wyrobisk gorniczych jest trudnym zagadnieniem
prawnym, wymagajacym doktadnego analizowania, inter-
pretowania i stosowania szerokiego wachlarza przepisow
regulujacych zarowno postepowanie z odpadami, jak i pro-
wadzenie dziatalno$ci gorniczej. Nalezy tez zwroci¢ uwage
na to, ze ztozono$¢ rozwigzan przedstawionych w niniej-
szym artykule i brak dostatecznej jednoznaczno$ci przepi-
sow (o0 czym $wiadcza wspomniane sprzecznos$ci i luki),
moga utrudnia¢ ich stosowanie. Istotne jest takze indywi-
dualne podejscie do kazdego przypadku stosowania odpa-
déw w wyrobiskach na terenie czynnych i likwidowanych
zaktadow gorniczych. Wykorzystywanie odpadow wyma-
garzetelnej oceny zarowno prawnych przestanek ich stoso-
wania, jak i wynikajacej z nich koniecznos$ci oceny wptywu
takiej dziatalno$ci na srodowisko. W kazdej sytuacji nale-
zy uwzgledni¢ uwarunkowania geologiczne. Wskazane
jest wykorzystanie do tego celu dokumentacji geologicz-
nych wykonanych na potrzeby eksploatacji kopaliny. W przy-
padku braku odpowiednich danych nalezy rozwazy¢ prze-
prowadzenie uzupetniajacych prac geologicznych oraz
sporzadzenie stosownej dokumentacji geologicznej, w szcze-
golnosci dokumentacji hydrogeologicznej opracowane;j
w zwiazku z wykonywaniem przedsigwzie¢ mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym
powodowac ich zanieczyszczenie. Dokumentacja taka moze
okaza¢ si¢ przydatna w sytuacji negatywnego podejscia
wladz lokalnych lub lokalnej spolecznosci do wypehiania
wyrobisk odpadami i ich obaw dotyczacych negatywnych
skutkéw srodowiskowych takiej dziatalno$ci. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ uproszczenia przepisow
i usunigcia z nich opisanych w niniejszym artykule

sprzecznosci. Potrzeba taka zostata zgloszona przez przed-
sigbiorcow w trakcie spotkan branzowych, jak i zauwazona
przez pracownikow Panstwowej Stuzby Geologicznej, kto-
rzy obserwuja proceder omijania przepisdéw uznawanych
za zbyt skomplikowane.

Pragniemy serdecznie podzigkowa¢ Recenzentom za po§wig-
cony czas i cenne uwagi merytoryczne. Ich wnikliwe spostrze-
zenia 1 sugestie istotnie przyczynity si¢ do podniesienia jakosci
oraz warto$ci naukowej niniejszego artykutu.
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