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A b s t r a c t. This article presents the current regulatory framework regarding the recovery
of waste within excavations resulting from open-pit mineral extraction. It outlines the funda-
mental legal regulations governing this subject. In most cases, full compliance with the Waste Act
of 14 December 2012 is mandatory, which necessitates obtaining a waste treatment permit. Cer-
tain exceptions to this rule apply to mining waste. Furthermore, the backfilling of excavations
with waste is permissible only upon fulfillment of the requirements specified in the implementing
regulations to the aforementioned Act. A clear distinction must be made between waste recovery

and the utilization of by-products or materials that have reached end-of-waste status. The management of waste classified as extractive
waste is further governed by the Extractive Waste Act of 10 July 2008. The recovery of waste within active or decommissioned mining
plants also requires simultaneous adherence to the Geological and Mining Law of 9 June 2011 regarding mining operations. Current
legal interpretations prohibit the use of waste for backfilling flooded excavations in cases where standing water regulations apply.
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Obszar wyrobiska po eksploatacji kopaliny metod¹
odkrywkow¹ nale¿y poddaæ rekultywacji, nadaj¹c odpo-
wiedni kierunek zagospodarowania w celu przywrócenia
mu wartoœci u¿ytkowej. Proces ten, ze wzglêdu na formê
przestrzeni poeksploatacyjnej, jak¹ jest wyrobisko, czêsto
wymaga zmiany ukszta³towania terenu z wykorzystaniem
znacznych iloœci materia³ów ziemnych lub skalnych. Doœæ
czêsto stosuje siê do tego celu tak¿e ³atwo dostêpne odpa-
dy, jeœli maj¹ odpowiednie w³aœciwoœci. W niniejszym
artykule opisano kluczowe problemy prawne dotycz¹ce
tego zagadnienia. Analiza, ze wzglêdu na szeroki zakres
poruszanej tematyki, zosta³a ograniczona do aspektów
prawnych stosowania odpadów na terenie czynnego zak³a-
du górniczego (rekultywacja w toku eksploatacji w miejscach
sczerpania z³o¿a) i zak³adu podlegaj¹cego likwidacji. Nie
przedyskutowano równie¿ problemu wyrobisk, w których
zakoñczono wydobycie, ale nie wykonano (niezale¿nie
od przyczyny) ich prawid³owej likwidacji i rekultywacji,
a przedsiêbiorca nie istnieje jako podmiot prawa (umar³,
nast¹pi³a likwidacja osoby prawnej). Artyku³ ten nie doty-
czy tak¿e aspektów prawnych rekultywacji wyrobisk po
nielegalnej eksploatacji.

PRZEPISY DOTYCZ¥CE
WYPE£NIANIA WYROBISK ODPADAMI

Definicjê substancji i materia³ów uznawanych w Polsce
za odpady zawiera art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grud-

nia 2012 r. o odpadach (Ustawa, 2012; zwana dalej u.o.),
zgodnie z którym pod pojêciem odpady nale¿y rozumieæ:
ka¿d¹ substancjê lub przedmiot, których posiadacz pozby-

wa siê, zamierza siê pozbyæ lub do których pozbycia siê jest

obowi¹zany. Polska definicja stanowi implementacjê
definicji zawartej w Dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 w sprawie
odpadów oraz uchylaj¹cej niektóre dyrektywy (Dyrekty-
wa, 2008; art. 3 pkt 1). Jest ona doœæ ogólnikowa, trudna w
interpretacji i stanowi temat licznych komentarzy praw-
nych (np. Danecka, Radecki, 2022). W du¿ym uproszcze-
niu mo¿na uznaæ, ¿e odpadami s¹ wszystkie substancje lub
przedmioty, których siê pozbywamy. Sprawê komplikuje
fakt, ¿e do odpadów nie zaliczamy substancji lub przed-
miotów, które s¹ produktami ubocznymi w rozumieniu
rozdzia³u 4 u.o. lub utraci³y status odpadów zgodnie z art.
14 u.o. Warto podkreœliæ, i¿ z zakresu przedmiotowego
stosowania przepisów u.o. wy³¹czono substancje lub mate-
ria³y wskazane w jej art. 2, w tym: masy ziemne lub skalne

przemieszczane w zwi¹zku z wydobywaniem kopalin ze

z³ó¿, je¿eli koncesja na wydobywanie kopalin ze z³ó¿ lub

plan ruchu zak³adu górniczego zatwierdzony decyzj¹, o któ-

rych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo
geologiczne i górnicze (Ustawa, 2011) […], lub miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu górni-

czego okreœlaj¹ warunki i sposób ich zagospodarowania

(pkt 11). Oznacza to, ¿e takie masy ziemne lub skalne nie
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s¹ traktowane przez ustawodawcê jako odpady, a tym
samym ich wykorzystanie w celu likwidacji i rekultywacji
wyrobiska poeksploatacyjnego nie bêdzie wymaga³o
zezwolenia na przetwarzanie odpadów.

Klasyfikacjê odpadów zawiera rozdzia³ 3 u.o. oraz roz-
porz¹dzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w
sprawie katalogu odpadów (Rozporz¹dzenie, 2020). Zgod-
nie z ustaw¹ odpady klasyfikuje siê przez ich zaliczenie do
odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju, uwzglêdniaj¹c
Ÿród³o ich powstawania oraz w³aœciwoœci i sk³adniki umo-
¿liwiaj¹ce ustalenie, czy s¹ to odpady niebezpieczne (art. 4
ust. 1 u.o.). W praktyce zatem trzeba ustaliæ pochodzenie
odpadu ze wzglêdu na typ dzia³alnoœci i rodzaj procesu,
w efekcie których zosta³ wytworzony. Nastêpnie, zgodnie z
przywo³anym rozporz¹dzeniem, nale¿y zweryfikowaæ
poprawnoœæ szeœciocyfrowego kodu przypisanego rodzajo-
wi odpadu albo nadaæ ten kod w³asnym odpadom.

W ka¿dym przypadku planowanego wykorzystania
substancji lub przedmiotów do wype³niania odkrywko-
wych wyrobisk poeksploatacyjnych lub ich likwidacji
nale¿y ustaliæ koniecznoœæ i zakres stosowania:

� ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (u.o.);
� ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobyw-

czych (u.o.w);
� ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne

i górnicze (p.g.g.).
Kluczow¹ rolê w regulacji takiej dzia³alnoœci odgrywa

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Ustawa,
2012), poniewa¿ prawie ka¿de zastosowanie mas ziem-
nych i skalnych lub te¿ innych substancji i przedmiotów
maj¹cych status odpadów (poza odpadami wydobywczymi
z w³asnego zak³adu górniczego) wymaga odpowiedniego
uwzglêdnienia jej przepisów. Dotyczy to tak¿e wype³nia-
nia wyrobisk górniczych i prowadzenia innych prac
zwi¹zanych z ich rekultywacj¹ lub zagospodarowaniem,
zarówno w trakcie prowadzenia eksploatacji kopaliny, jak
i likwidacji zak³adu górniczego z wykorzystaniem odpa-
dów. Okolicznoœæ prowadzenia ww. dzia³alnoœci z u¿y-
ciem odpadów w ramach ruchu czynnego zak³adu
górniczego oraz ruchu likwidowanego zak³adu górniczego
implikuje koniecznoœæ zastosowania tak¿e przepisów
p.g.g.

W przypadku wype³niania wyrobisk odpadami zalicza-
nymi do tak zwanych odpadów wydobywczych, czyli
wed³ug art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o.w.: odpadów pochodz¹cych

z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przeróbki

i magazynowania kopalin ze z³ó¿, konieczne jest tak¿e
spe³nienie wymagañ tej ustawy.

Natomiast na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntów rolnych i leœnych (Ustawa, 1995) kie-
runek i termin rekultywacji terenów zdewastowanych
dzia³alnoœci¹ górnicz¹ jest ustalany decyzj¹ starosty.
Konieczne jest nie tylko uzyskanie tej decyzji, ale te¿ sto-
sowanie zasad sprawozdawczoœci z postêpu prac rekulty-
wacyjnych (art. 22 ust 3 ustawy o ochronie gruntów rolnych
i leœnych). Nale¿y przestrzegaæ dopuszczalnego piêciolet-
niego okresu prac rekultywacyjnych (art. 20 ust. 4).

Gdy wyrobiska s¹ zawodnione, konieczne jest uwzglêd-
nienie przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne (p.w.; Ustawa, 2017). W szczególnoœci nale¿y
zwróciæ uwagê na zakaz wprowadzania odpadów do wód
(art. 77 ust. 1 pkt 1). Ponadto nale¿y pamiêtaæ o konieczno-
œci uzyskania zgód wodnoprawnych na prowadzenie nie-

których prac (art. 388 ust. 1), w tym pozwoleñ wodnopraw-
nych (art. 389 i art. 390 ust. 1). Przyk³adem mo¿e byæ:

� koniecznoœæ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
na wykonanie w ramach rekultywacji prac powo-
duj¹cych: zmianê ukszta³towania terenu na gruntach
przylegaj¹cych do wód, maj¹c¹ wp³yw na warunki
przep³ywu wód (art. 389 pkt 8 p.w.);

� wykonywanie obiektów czy urz¹dzeñ maj¹cych sta-
tus urz¹dzeñ wodnych, czyli: urz¹dzeñ lub budowli
s³u¿¹cych do kszta³towania zasobów wodnych lub
korzystania z tych zasobów (art. 16 pkt 65, art. 389
pkt 6 p.w.).

G£ÓWNE WYMAGANIA USTAWY O ODPADACH
I JEJ ROZPORZ¥DZENIA WYKONAWCZE

Wykorzystanie odpadów do likwidacji zak³adu górni-
czego w u.o. jest traktowane jako przetwarzanie odpadów,
a dok³adniej jako ich odzysk. Termin przetwarzanie

odpadów w u.o. zdefiniowano jako: procesy odzysku lub

unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzaj¹ce

odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 ust 1 pkt 21); a odzysk

jako: jakikolwiek proces, którego g³ównym wynikiem jest

to, aby odpady s³u¿y³y u¿ytecznemu zastosowaniu przez

zast¹pienie innych materia³ów, które w przeciwnym przy-

padku zosta³yby u¿yte do spe³nienia danej funkcji, lub w

wyniku którego odpady s¹ przygotowywane do spe³nienia

takiej funkcji w danym zak³adzie lub ogólnie w gospodarce

(art. 3 ust. 1 pkt 14). Procesy zwi¹zane z przetwarzaniem
odpadów nale¿y prowadziæ w instalacjach lub urz¹dze-
niach (wg art. 29 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1). Przepisy o odpa-
dach przewiduj¹ ograniczony zakres odstêpstw od tej regu³y.
Planuj¹c wykorzystanie odpadów na terenie czynnych lub
likwidowanych zak³adów górniczych, nale¿y najpierw
ustaliæ, czy planowany proces odzysku bêdzie siê odbywaæ
z wykorzystaniem instalacji i urz¹dzeñ. Pomoc¹ s³u¿¹ defi-
nicje tych pojêæ zawarte w art. 3 pkt 6 i 42 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Ustawa,
2001). Za instalacjê uznaje siê:

a) stacjonarne urz¹dzenie techniczne,

b) zespó³ stacjonarnych urz¹dzeñ technicznych po-

wi¹zanych technologicznie, do których tytu³em

prawnym dysponuje ten sam podmiot i po³o¿onych

na terenie jednego zak³adu,

c) budowle niebêd¹ce urz¹dzeniami technicznymi ani

ich zespo³ami, których eksploatacja mo¿e spowodo-

waæ emisjê.

Przez urz¹dzenie rozumiemy: niestacjonarne urz¹dze-

nie techniczne, w tym œrodki transportu.
W przypadku, gdy przedsiêbiorca przyjmuje od innego

podmiotu odpady w celu wype³nienia wyrobiska, dzia³anie
takie bêdzie traktowane jako przetwarzanie (odzysk) odpa-
dów poza instalacjami.

Wykorzystanie odpadów do rekultywacji i zagospoda-
rowania terenu wyrobisk wymaga ponadto dok³adnej zna-
jomoœci w³aœciwoœci tych odpadów. Wa¿ne s¹ ich cechy
fizyczne i chemiczne, wp³ywaj¹ce na ich przydatnoœæ do
planowanych prac oraz na bezpieczeñstwo ludzi i œrodowi-
ska. Nale¿y zatem zidentyfikowaæ kod odpadu przezna-
czonego do rekultywacji terenu. Gdy zostanie on ustalony,
nale¿y uwzglêdniæ przepisy rozporz¹dzenia Ministra Œro-
dowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpa-
dów poza instalacjami i urz¹dzeniami (Rozporz¹dzenie MŒ,
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2015c). W rozporz¹dzeniu tym wykorzystanie odpadów, to
jest ich odzysk, opisano jako proces: wype³niania terenów

niekorzystnie przekszta³conych (takich jak zapadliska, nie-

eksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploato-

wane czêœci tych wyrobisk). Okreœlono w nim tak¿e
warunki, jakie nale¿y spe³niæ, aby mo¿na by³o w ten spo-
sób wykorzystaæ odpady – dwa g³ówne to: zamkniêty kata-
log rodzaju odpadów, które mog¹ byæ wykorzystywane do
wype³nienia wyrobiska oraz dopuszczenie takiej dzia³alno-
œci w gminnym akcie planowania przestrzennego albo w
stosownej decyzji administracyjnej. Ustawodawca ograni-
czy³ zatem mo¿liwoœæ wype³niania odpadami nisz terenów
niekorzystnie przekszta³conych (takich jak zapadliska, nie-
eksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploato-
wane czêœci tych wyrobisk), wymagaj¹c, aby:

� planowane dzia³anie by³o okreœlone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego gminy
albo w studium uwarunkowañ i kierunków zagospo-
darowania przestrzennego gminy albo

� by³o zgodne z decyzj¹ o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, albo

� by³o okreœlone w decyzji w sprawie rekultywacji i za-
gospodarowania gruntów rolnych lub leœnych na
podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntów rolnych i leœnych.

Nale¿y zwróciæ uwagê, i¿ w wyniku reformy plani-
stycznej w 2023 r. studia uwarunkowañ i kierunków zago-
spodarowania przestrzennego gminy zostan¹ wkrótce
zast¹pione planami ogólnymi. Dotychczasowe studia maj¹
obowi¹zywaæ do czasu uchwalenia w gminie planu ogólne-
go, nie póŸniej ni¿ do 30 czerwca 2026 r. Przepisy roz-
porz¹dzenia Ministra Œrodowiska z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie odzysku odpadów poza instalacjami i urz¹dze-
niami (Rozporz¹dzenie MŒ, 2015c) nie zosta³y jeszcze
dostosowane do zmiany prawa, co zapewne bêdzie w
najbli¿szym czasie skutkowaæ problemami interpreta-
cyjnymi. Uwzglêdnienia wymagaj¹ równie¿ przepisy
przejœciowe ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektórych innych ustaw (Ustawa, 2023). Po pierw-
sze, na uwagê zas³uguje miêdzy innymi art. 64 ust. 2 tej
ustawy, zgodnie z którym w przepisach ustaw zmienianych
t¹ ustaw¹: przez plan ogólny gminy nale¿y rozumieæ stu-
dium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego gminy, z wyj¹tkiem spraw uchwalania planów
ogólnych gminy. Po drugie, ustawodawca pos³u¿y³ siê spój-
nikami albo – oznaczaj¹cymi alternatywê roz³¹czn¹, w
której dozwolone opcje wzajemnie siê wykluczaj¹. Tym-
czasem jest mo¿liwa sytuacja, gdy na przyk³ad miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego gminy dopuszcza
tak¹ dzia³alnoœæ i jest ona niezale¿nie przewidziana w
decyzji rekultywacyjnej.

Przedsiêbiorca górniczy, który planuje wykorzystaæ
odpady do wype³nienia wyrobiska poeksploatacyjnego,
powinien ustaliæ, czy spe³nia jeden z tych warunków, a je¿eli
nie, to na przyk³ad uzyskaæ w celu wykorzystania odpadów
decyzjê rekultywacyjn¹. Nale¿y dodaæ, ¿e samo uzyskanie
decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania sta-
nowi obowi¹zek, który zgodnie z ustaw¹ z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leœnych nie mo¿e byæ
pomijany.

W rozporz¹dzeniu w sprawie odzysku odpadów poza
instalacjami i urz¹dzeniami zapisano tak¿e, ¿e wype³nianie

terenów niekorzystnie przekszta³conych nie mo¿e powo-
dowaæ ryzyka wyst¹pienia szkody w œrodowisku w rozu-
mieniu przepisów ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o za-
pobieganiu szkodom w œrodowisku i ich naprawie (Usta-
wa, 2007). Nawet bez takiego zapisu wymieniona ustawa
wymusza taki obowi¹zek. Wype³nianie powinno byæ pro-
wadzone do rzêdnych s¹siednich terenów nie-
przekszta³conych dzia³alnoœci¹ górnicz¹. W przypadku sto-
sowania wskazanych w rozporz¹dzeniu odpadów z elek-
trowni i innych zak³adów energetycznego spalania paliw
(np. odpadów o kodzie ex 10 01 02 – popio³y lotne z wêgla –
niepochodz¹ce z palenisk fluidalnych), pojawia siê ko-
niecznoœæ odpowiedniego rozpoznania budowy geologicz-
nej oraz prowadzenia monitoringu wód podziemnych
najp³ytszego poziomu wodonoœnego. Wynika to wprost
z zapisów rozporz¹dzenia o koniecznoœci wykorzystania:
wyników istniej¹cego rozpoznania budowy geologicznej

lub prac geologicznych zaprojektowanych specjalnie w tym

celu do ustalenia, czy wyniki istniej¹cego rozpoznania

budowy geologicznej lub prac geologicznych zaprojekto-

wanych specjalnie w tym celu dowodz¹, ¿e wype³niany teren

niekorzystnie przekszta³cony posiada naturaln¹ ci¹g³¹

barierê geologiczn¹, uszczelniaj¹c¹ ca³e pod³o¿e i œciany

boczne oraz czy przewidywany najwy¿szy poziom zwier-

ciad³a wód podziemnych znajduje siê na g³êbokoœci co naj-

mniej 1 m, licz¹c od poziomu najni¿ej po³o¿onego punktu

terenu niekorzystnie przekszta³conego. Projektowanie takie-
go rozpoznania wymaga w przypadku wykonywania robót
geologicznych (s¹ nimi wiercenia), odpowiednio do ich
zakresu i celu, sporz¹dzenia i zatwierdzenia projektu robót
geologicznych (art. 79 ust. 1 i art. 80 ust. 1 p.g.g.). Wyniki
powinny zostaæ przedstawione w dokumentacji geologicz-
nej (art. 88 ust. 1 p.g.g.).

W rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z dnia 11 maja
2015 r. (Rozporz¹dzenie MŒ, 2015c) okreœlono tak¿e zasady
stosowania odpadów do dzia³añ zwi¹zanych z utwardza-
niem powierzchni terenów oraz budow¹, przebudow¹ lub
remontem budowli i innych obiektów budowlanych. Prace
te czêsto towarzysz¹ rekultywacji i zagospodarowaniu
wyrobisk. Przyk³adem mo¿e byæ wykonywanie obiektów
budowlanych s³u¿¹cych celom rekreacyjnym i komunika-
cji na terenie zrekultywowanego wyrobiska lub w jego
s¹siedztwie. W tym kontekœcie warto zwróciæ uwagê, ¿e
zgodnie z tym rozporz¹dzeniem utwardzanie powierzchni
terenu nie mo¿e spowodowaæ bezpoœredniego zagro¿enia
szkod¹ w œrodowisku lub szkody w œrodowisku w rozumie-
niu przepisów ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapo-
bieganiu szkodom w œrodowisku i ich naprawie (Ustawa,
2007). Odpad o kodzie 17 03 02, tj. asfalt inny ni¿ wymie-
niony w opisie kodu 17 03 01, mo¿e byæ wykorzystywany
wy³¹cznie poza obszarami zalewowymi, w odleg³oœci min.

50 cm od najwy¿szego poziomu wody, który wyst¹pi³ w

okresie ostatnich 50 lat, a ponadto w odleg³oœci min. 60 m

od ka¿dego cieku wodnego.
Jeœli stosujemy odpady do odtwarzania gleb, to poza

przywo³anym rozporz¹dzeniem jest wymagane dodatkowo
stosowanie przepisów:

� rozporz¹dzenia Ministra Œrodowiska z dnia 20 stycz-
nia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Roz-
porz¹dzenie MŒ, 2015a) oraz

� rozporz¹dzenia Ministra Œrodowiska z dnia 6 lutego
2015 r. w sprawie stosowania komunalnych osadów
œciekowych (Rozporz¹dzenie MŒ, 2015b).
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Jest tak w przypadku wykorzystania odpadów do
odtwarzania lub poprawy jakoœci gleby.

Legalne stosowanie odpadów do wype³niania i kszta³to-
wania powierzchni wyrobisk, zgodnie z u.o., wymaga w
pierwszej kolejnoœci uzyskania zezwolenia na przetwarza-
nie odpadów. Zezwolenie to ma formê decyzji administra-
cyjnej, wydawanej, w zale¿noœci od rodzaju i zakresu
przedsiêwziêcia oraz rodzaju i iloœci odpadów, odpowied-
nio przez marsza³ka województwa, starostê lub regionalne-
go dyrektora ochrony œrodowiska (odnoœnie terenów
zamkniêtych), w³aœciwego dla miejsca, gdzie dzia³alnoœæ
ta bêdzie prowadzona (wg art. 41 ust. 2–4 u.o.).

Szczególn¹ uwagê nale¿y zwróciæ na kompetencje
marsza³ka województwa. To w³aœnie ten organ administra-
cji wydaje zezwolenia na odzysk odpadów innych ni¿ nie-
bezpieczne poprzez wype³nianie terenów niekorzystnie
przekszta³conych (w tym na skutek dzia³alnoœci górniczej),
je¿eli iloœæ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku
odpadów jest nie mniejsza ni¿ 10 Mg na dobê lub ca³kowita
pojemnoœæ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza ni¿
25 000 Mg. Takie iloœci odpadów s¹ najczêœciej potrzebne
do kszta³towania i wype³niania wyrobisk po odkrywkowej
eksploatacji kopalin. Nale¿y dodaæ, ¿e przyjêcie jednostek
masy zamiast objêtoœci utrudnienia poprawn¹ ocenê wnio-
sków dotycz¹cych zezwoleñ na wype³nianie wyrobisk.
W celu unikniêcia b³êdów konieczne jest przeprowadzenie
obmiaru planowanego wyrobiska i wskazanie ciê¿aru objê-
toœciowego (gêstoœci) odpadów planowanych do wykorzy-
stania.

Zgodnie z rozporz¹dzeniem Rady Ministrów z dnia 10
wrzeœnia 2019 r. (Rozporz¹dzenie RM, 2019) w sprawie
przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œro-
dowisko wype³nianie wyrobisk i kszta³towanie ich po-
wierzchni z wykorzystaniem odpadów nie jest zaliczane do
przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodo-
wisko. Do prowadzenia takiej dzia³alnoœci nie jest wiêc
wymagane uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach œrodowi-
skowych. Decyzja taka jest natomiast wymagana w spra-
wie przetwarzania odpadów w instalacjach, zgodnie z art.
72 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 3 paŸdziernika 2008 r. o udo-
stêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie, udzia-
le spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska oraz o ocenach
oddzia³ywania na œrodowisko (Ustawa, 2008). Nale¿y rów-
nie¿ zasygnalizowaæ, i¿ przyjmowanie odpadów skutkuje
na³o¿eniem obowi¹zków sprawozdawczych, do których
nale¿y rejestracja w systemie BDO (Baza Danych o Pro-
duktach i Opakowaniach oraz Gospodarce Odpadami),
monitoruj¹cym przep³yw odpadów (art. 49 ust. 1 pkt 4 i art.
66 ust. 1 u.o.). Ustawa o odpadach nak³ada sankcje za naru-
szenie przepisów. Za przetwarzanie odpadów bez wymaga-
nego zezwolenia wymierza siê administracyjn¹ karê
pieniê¿n¹ (art. 194). Kara wynosi nie mniej ni¿ 1000 z³ i nie
mo¿e przekroczyæ 1 000 000 z³.

WYPE£NIANIE WYROBISK MATERIA£AMI,
KTÓRE UTRACI£Y STATUS ODPADÓW

LUB PRODUKTAMI UBOCZNYMI
W PROCESACH PRODUKCYJNYCH

Do wype³niania wyrobisk górniczych mog¹ byæ stoso-
wane nie tylko odpady, lecz tak¿e materia³y, które utraci³y
status odpadów lub produkty uboczne w procesach produk-
cyjnych.

Utrata statusu odpadów nastêpuje na skutek poddania
okreœlonych rodzajów odpadów recyklingowi lub innemu
odzyskowi (czyli procesowi wykorzystania odpadów), gdy
³¹cznie s¹ spe³nione nastêpuj¹ce warunki (art. 14 ust. 1 u.o.):

a) przedmiot lub substancja maj¹ zostaæ wykorzystane

do konkretnych celów,
b) istnieje rynek takich przedmiotów lub substancji lub

popyt na nie,
c) przedmiot lub substancja spe³niaj¹ wymagania tech-

niczne dla zastosowania do konkretnych celów oraz wyma-

gania okreœlone w przepisach, w szczególnoœci dotycz¹cych

chemikaliów i produktów maj¹cych zastosowanie do dane-

go przedmiotu lub danej substancji, i w normach maj¹cych

zastosowanie do danego produktu,
d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowa-

dzi do negatywnych skutków dla ¿ycia, zdrowia ludzi lub

œrodowiska.
Szczegó³owe warunki utraty statusu odpadów okreœla

zezwolenie na przetwarzanie odpadów, o którym mowa
w art. 41 ust. 1 u.o. Uzyskanie takiego zezwolenia jest
obecnie jedn¹ z metod legalizacji przekszta³cania odpadów
w niebêd¹ce odpadami masy ziemne i kruszywa, stosowa-
ne do wype³niania wyrobisk pogórniczych i kszta³towania
ich powierzchni. Zastosowanie takich materia³ów do wy-
pe³niania wyrobisk nie wymaga uzyskania zezwolenia na
odzysk odpadów w celu wype³nienia nimi wyrobiska.

Produktami ubocznymi niebêd¹cymi odpadami s¹
przedmioty lub substancje powstaj¹ce w wyniku procesów
produkcyjnych, których podstawowym celem nie jest ich
produkcja, je¿eli ³¹cznie s¹ spe³nione warunki wymienione
w art. 10 u.o., m.in., gdy: przedmiot lub substancja

spe³niaj¹ wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w za-

kresie produktu, ochrony œrodowiska oraz ¿ycia i zdrowia

ludzi, dla okreœlonego ich wykorzystania i wykorzystanie to

nie doprowadzi do ogólnych negatywnych oddzia³ywañ na

œrodowisko, ¿ycie lub zdrowie ludzi. Uznanie przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny nastêpuje na wniosek
ich wytwórcy w drodze decyzji wydanej przez marsza³ka
województwa po zasiêgniêciu opinii wojewódzkiego
inspektora ochrony œrodowiska (art. 11 u.o.).

ODPADY WYDOBYWCZE
A WYPE£NIANIE WYROBISK

Stosowanie odpadów wydobywczych do wype³niania
i kszta³towania wyrobisk wymaga uwzglêdnienia wyma-
gañ u.o.w. Za odpady wydobywcze uznaje siê: odpady

pochodz¹ce z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywa-

nia, przeróbki i magazynowania kopalin ze z³ó¿ (wg art. 3
ust. 1 pkt 7 u.o.w.). Pojêcie to nie obejmuje (wg art. 2 ust. 1
pkt 4 i 5 u.o.w.):

� mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwi¹zku
z wydobywaniem kopalin ze z³ó¿, je¿eli koncesja na
wydobywanie kopalin ze z³ó¿ lub plan ruchu zak³adu
górniczego zatwierdzone decyzjami, o których mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geolo-
giczne i górnicze, lub miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego dla terenu górniczego
okreœlaj¹ warunki i sposób ich zagospodarowania;

� nadk³adu stanowi¹cego masy ziemne lub skalne usu-
wane znad z³o¿a w celu umo¿liwienia wydobycia
kopaliny u¿ytecznej, zwa³owanego na obszarze gór-
niczym, o ile nie stanowi odpadu w rozumieniu prze-
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pisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

[obecnie ustawy z dnia 14 grudnia 20212 r. o odpa-
dach], a termin i sposób jego zagospodarowania

zosta³y okreœlone zgodnie z przepisami ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze
dotycz¹cymi ruchu zak³adu górniczego.

Nale¿y zwróciæ uwagê na art. 39 ust. 2 u.o.w., z którego
wynika, ¿e wype³nianie wyrobisk górniczych odpadami
wydobywczymi pochodz¹cymi z w³asnego zak³adu górni-
czego wymaga stosowania przepisów p.g.g. Gdy s¹ wyko-
rzystywane odpady wydobywcze spoza w³asnego zak³adu,
zastosowanie maj¹ przepisy u.o., a jeœli to wype³nianie jest
prowadzone w ramach ruchu zak³adu górniczego, to rów-
nie¿ p.g.g. (art. 39 ust. 3). W praktyce oznacza to, ¿e stoso-
wanie odpadów wydobywczych do wype³niania wyrobisk,
prowadzonego wy³¹cznie na podstawie przepisów p.g.g.,
jest dopuszczalne tylko w takim przypadku, gdy w tym celu
s¹ stosowane odpady wydobywcze pochodz¹ce z w³asnego
zak³adu górniczego.

Gospodarowanie odpadami wydobywczymi przez
przedsiêbiorców górniczych wymaga uwzglêdnienia usta-
leñ wynikaj¹cych z tworzonych i zatwierdzanych na pod-
stawie u.o.w. programów gospodarki odpadami oraz
zezwoleñ na prowadzenie obiektów unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych (art. 8, 11 i 14 u.o.w.). Ustawa
o odpadach zwalnia z obowi¹zku uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpadów posiadacza odpadów obowi¹zane-
go do uzyskania decyzji zatwierdzaj¹cej program gospoda-
rowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych, o których mowa w u.o.w. (art. 45 ust. 1 pkt 6).

Wed³ug wyjaœnieñ urzêdników Ministerstwa Klimatu
i Œrodowiska (MKiŒ), skierowanych do pracowników Pañ-
stwowego Instytutu Geologicznego – Pañstwowego Insty-
tutu Badawczego (PIG-PIB, Pismo MKiŒ, 2025), w przypadku,
gdy przedsiêbiorca górniczy stosuje odpady wydobywcze
do wype³niania i kszta³towania wyrobisk, decyzja zatwier-
dzaj¹ca program gospodarowania odpadami wydobywczymi
lub zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych nie zastêpuj¹ zezwolenia na prze-
twarzanie odpadów, o którym mowa w art. 41 ust. 1 u.o.
Oznacza to, ¿e ustawa o odpadach nie wymaga uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie odpadów w sytuacji, gdy posia-
dacz odpadów jest obowi¹zany na podstawie ustawy o odpa-
dach wydobywczych do uzyskania decyzji zatwierdzaj¹cej
program gospodarowania odpadami wydobywczymi lub
zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
dów wydobywczych. Nie oznacza to, ¿e decyzja zatwier-
dzaj¹ca program gospodarki odpadami wydobywczymi lub
zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
dów wydobywczych automatycznie zastêpuj¹ zezwolenie na
przetwarzanie odpadów. Interpretacja MKiŒ wskazuje na
brak to¿samoœci tych decyzji administracyjnych. Zgodnie
z tymi wyjaœnieniami nie jest mo¿liwe uregulowanie utraty
statusu odpadów wydobywczych na podstawie decyzji
zatwierdzaj¹cej program gospodarowania odpadami
wydobywczymi lub zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych. Decyzje te,
wed³ug przedstawicieli ministerstwa, w niewystarczaj¹cy
sposób opisuj¹ wymagania dotycz¹ce przetwarzania odpa-
dów, w tym zasady utraty statusu odpadów i nie wskazuj¹
odpadów, których to dotyczy. Do takiego samego wniosku

prowadzi porównanie przepisów dotycz¹cych decyzji
zatwierdzaj¹cej program gospodarowania odpadami
wydobywczymi i zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadów z przepisami odnosz¹cymi siê
do zezwolenia na przetwarzanie odpadów. Na przyk³ad,
zgodnie przepisami u.o.w. (art. 9 i art. art. 11 ust 3), ani pro-
gram gospodarowania odpadami wydobywczymi, ani decy-
zja zatwierdzaj¹ca ten program nie zawieraj¹ wskazania
miejsca przetwarzania odpadów (poza sytuacj¹, gdy doty-
czy to terenu obiektu unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych).

WYPE£NIANIE WYROBISK
A PRAWO GEOLOGICZNE I GÓRNICZE

Dzia³ania zwi¹zane z rekultywacj¹ wyrobisk czynnych
i likwidowanych zak³adów górniczych (regulowane przepi-
sami p.g.g.) powinny byæ prowadzone zgodnie z wymaga-
niami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów
rolnych i leœnych (art. 129 ust. 2 u.o.g.r.il.). jest to zwi¹zane
z koniecznoœci¹ uzyskania decyzji w sprawie rekultywacji.
Dotyczy to ka¿dego etapu likwidacji zak³adu górnicze-
go, równie¿ jego czêœci, na co wskazuje treœæ art. 20 ust. 4
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leœ-
nych, zgodnie z którym prace takie prowadzi siê w miarê,

jak grunty te staj¹ siê zbêdne ca³kowicie, czêœciowo lub na

okreœlony czas do prowadzenia dzia³alnoœci przemys³owej,
czyli tak¿e równolegle do wydobywania kopaliny. Ponadto
w art. 20 ust. 3 cytowanej ustawy znajduje siê zapis, ¿e:
rekultywacjê planuje siê, projektuje i realizuje na wszystkich

etapach dzia³alnoœci przemys³owej. Decyzjê w sprawie
rekultywacji wydaje starosta (lub prezydent miasta na
prawach powiatu). Dokument ten okreœla m.in. kierunek
i termin rekultywacji (art. 22 u.o.g.r.il.), a tak¿e podmiot
zobowi¹zany do jej wykonania. To starosta na podstawie
ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych jest w³aœci-
wy do dokonania ustaleñ w tym zakresie i zawarcia ich w
decyzji rekultywacyjnej, która bêdzie wi¹za³a organy nad-
zoru górniczego zatwierdzaj¹ce plan ruchu zak³adu górni-
czego lub plan ruchu likwidowanego zak³adu górniczego.
Bez tej decyzji bêdzie brakowaæ ustalonego kierunku
rekultywacji, co mo¿e skutkowaæ odmow¹ zatwierdzenia
przez organ nadzoru planu ruchu likwidowanego zak³adu
górniczego lub jego czêœci.

Przepisy p.g.g. dotycz¹ce wype³niania i kszta³towania
wyrobisk odpadami nale¿y stosowaæ zarówno w czasie
eksploatacji kopaliny, jak i dzia³añ zwi¹zanych z likwida-
cj¹ zak³adu górniczego. Szczególnie istotne jest w³aœciwe
stosowanie wymagañ odnoœnie prowadzenia ruchu
zak³adu górniczego, okreœlonych w:

� rozporz¹dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 kwiet-
nia 2013 r. w sprawie szczegó³owych wymagañ do-
tycz¹cych prowadzenia ruchu odkrywkowego zak³adu
górniczego (Rozporz¹dzenie MG, 2013);

� rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z dnia 8 grud-
nia 2017 r. w sprawie planów ruchu zak³adów górni-
czych (Rozporz¹dzenie MŒ, 2017).

W wymienionym rozporz¹dzeniu ministra gospodarki
(w rozdziale 11. Ochrona œrodowiska) napisano, ¿e sposób
postêpowania z odpadami wydobywczymi powinien
uwzglêdniaæ przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o od-
padach wydobywczych, nie dotyczy to zwa³owania
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odpadów wydobywczych w obrêbie wyrobisk górniczych
(§ 159 rozp.). Ponadto wype³nianie wyrobisk górniczych
i innych terenów w granicach zak³adu górniczego nale¿y
prowadziæ z wykorzystaniem rodzajów odpadów wska-
zanych w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (§ 163 rozp.).

Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki w sprawie szcze-
gó³owych wymagañ dotycz¹cych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zak³adu górniczego (Rozporz¹dzenie MG,
2013) okreœla te¿ zasady rekultywacji gruntów, w tym z wy-
korzystaniem odpadów. Wskazano w nim miêdzy innymi,
¿e w granicach zak³adu górniczego rekultywacjê gruntów
prowadzi siê w miarê, jak staj¹ siê one zbêdne ca³kowicie,
czêœciowo lub na okreœlony czas do prowadzenia ruchu
zak³adu górniczego (§ 162 ust. 1 rozp.). Proces rekultywacji
prowadzony w granicach udokumentowanego z³o¿a musi
byæ poprzedzony dokonaniem obmiaru wyeksploatowanej
czêœci tego z³o¿a (§ 162 ust. 2 rozp.). Sposób prowadzenia
rekultywacji (§ 162 ust. 3 rozp.) powinna okreœlaæ doku-
mentacja rekultywacji zatwierdzona przez kierownika
ruchu zak³adu górniczego. Formê i wymagan¹ treœæ
dokumentacji rekultywacji wskazano w § 162 ust. 4 i 5
tego rozporz¹dzenia. Dokumentacji takiej nie sporz¹dza
siê w przypadku prowadzenia rekultywacji gruntów w
odkrywkowych zak³adach górniczych wydobywaj¹cych
kopaliny na podstawie koncesji, której udzieli³ starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu), chyba ¿e wyko-
rzystuje siê w tym celu odpady pochodz¹ce spoza zak³adu
górniczego (§ 162 ust. 6 rozp.).

Kwestie zwi¹zane ze stosowaniem odpadów w wyrobi-
skach górniczych (w tym rekultywowanych) reguluje rów-
nie¿ Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 8 grudnia
2017 r. w sprawie planów ruchu zak³adów górniczych
(Rozporz¹dzenie MŒ, 2017). Warto jednak pamiêtaæ, ¿e nie
ma ono zastosowania w przypadku dzia³alnoœci, która
bêdzie prowadzona na podstawie koncesji wydanej przez
starostê. W takim przypadku w treœci tej koncesji, o ile zaj-
dzie potrzeba, powinny siê znaleŸæ stosowne zapisy
dotycz¹ce postêpowania z odpadami. Wynika to z art. 105
ust. 2 pkt 2 p.g.g.

Plan ruchu odkrywkowego zak³adu górniczego musi
zawieraæ informacje dotycz¹ce ochrony œrodowiska (zgod-
nie z za³¹cznikiem nr 2 rozporz¹dzenia w sprawie planów
ruchu zak³adów górniczych, pkt 20). W szczególnoœci
powinnny byæ w nim opisane zamierzenia na rzecz ograni-
czania i usuwania ujemnych wp³ywów dzia³alnoœci górni-
czej, w tym na gospodarkê odpadami oraz masami
ziemnymi lub skalnymi powsta³ymi w zwi¹zku z prowa-
dzeniem eksploatacji kopalin (ppkt 4).

W rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska w sprawie pla-
nów ruchu zak³adów górniczych (Rozporz¹dzenie MŒ,
2017) okreœlono tak¿e podstawowe wskaŸniki charaktery-

zuj¹ce zak³ad górniczy. Jednym z tych wskaŸników jest
iloœæ odpadów oraz mas ziemnych lub skalnych usuwa-
nych albo przemieszczanych w zwi¹zku z wydobywaniem
kopalin ze z³ó¿ wraz z ich przerabianiem. Wymagania
dotycz¹ce planu ruchu likwidowanego, odkrywkowego
zak³adu górniczego lub jego oznaczonej czêœci zawarto w
za³¹czniku nr 10 do tego rozporz¹dzenia. W odniesieniu
do wykorzystania odpadów istotne jest sformu³owanie, ¿e
plan ten musi zawieraæ opis sposobu likwidacji lub zabez-
pieczenia wyrobisk górniczych oraz zwa³owisk. Dodatko-

wo, jeœli w procesie likwidacji s¹ wykorzystywane odpady,
dokument powinien okreœlaæ tak¿e zakres i czêstotliwoœæ
monitoringu wód (pkt 6). W czêœci planu ruchu dotycz¹cej
ochrony œrodowiska konieczne jest przedstawienie
zamierzeñ w zakresie ograniczania i usuwania ujemnych
wp³ywów dzia³alnoœci górniczej (pkt 15), w szczególnoœci
obejmuj¹cych m.in. rekultywacjê gruntów po dzia³alnoœci
górniczej (ppkt 2) oraz gospodarkê odpadami i masami
ziemnymi lub skalnymi powsta³ymi w zwi¹zku z prowa-
dzon¹ likwidacj¹ zak³adu górniczego (ppkt 4). Zasady sto-
sowania odpadów powinny zawsze znaleŸæ odpowiednie
odzwierciedlenie w treœci planów ruchu.

WODA W WYROBISKU
A ODPADY

Przedsiêbiorcy górniczy czêsto zg³aszaj¹ problemy
prawne zwi¹zane ze stosowaniem odpadów do wype³nia-
nia wyrobisk czêœciowo lub ca³kowicie zawodnionych.
Dzia³ania takie podlegaj¹ przepisom ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Ustawa, 2017). Zgodnie z brzmie-
niem art. 77 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wprowadzanie odpadów
do wód jest zakazane, a w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zakazane jest
tak¿e wprowadzanie do wód ciek³ych odchodów zwierzê-
cych. Sformu³owanie wprowadzanie do wód zgodnie z tre-
œci¹ ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne nale¿y
odczytywaæ jako wprowadzanie odpadów do zdefiniowa-
nych na podstawie (art. 18–23 p.w.) wód powierzchnio-
wych (np. rzek, jezior itd.) lub wód podziemnych
(wystêpuj¹cych w gruncie poni¿ej powierzchni terenu w
strefie nasycenia – art. 16 pkt 68 p.w.). Do wód powierzch-
niowych zalicza siê miêdzy innymi œródl¹dowe wody
p³yn¹ce oraz stoj¹ce (art. 20 i art. 21 p.w.). Istotne jest, ¿e
zgodnie z art. 23 ust. 2 Prawa wodnego przepisy o œród-

l¹dowych wodach stoj¹cych stosuje siê odpowiednio do

wód znajduj¹cych siê w zag³êbieniach terenu powsta³ych

w wyniku dzia³alnoœci cz³owieka, niebêd¹cych stawami.
Kluczowe jest zatem ustalenie, jak postêpowaæ z wod¹ gro-
madz¹c¹ siê w wyrobiskach górniczych, aby nie ³amaæ
przepisów Prawa wodnego. Czy podobnie jak z wodami
stoj¹cymi?

Zgodnie z dostêpnymi autorom stanowiskami Wód
Polskich oraz przywo³anym wczeœniej stanowiskiem
MKiŒ nale¿y przyj¹æ, ¿e przepisy ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Ustawa, 2017), dotycz¹ce zakazu
wprowadzania do wód odpadów, nale¿y stosowaæ do
zawodnionych wyrobisk, z których zakoñczono ju¿ wydo-
bywanie kopaliny, znajduj¹cych siê poza obszarem górni-
czym, do których nie maj¹ ju¿ zastosowania przepisy p.g.g.
Zakaz wprowadzania odpadów do wód w takich wyrobi-
skach jest absolutny i dotyczy ka¿dego materia³u trakto-
wanego jako odpad, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o., tak¿e
odpadów obojêtnych. Zakaz ten nie dotyczy substancji lub
materia³ów niespe³niaj¹cych przes³anek definicji odpadu,
w tym równie¿ mas ziemnych lub skalnych wskazanych
art. 2 pkt 11 tej ustawy. Ponadto nie dotyczy wype³niania
wyrobisk produktami ubocznymi lub materia³ami, które na
skutek poddania ich recyklingowi lub innemu odzyskowi
utraci³y status odpadów.

Analizowane przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Ustawa, 2017) rodz¹ niestety wiele absur-
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dalnych wniosków, np. takich, ¿e wype³nianie wyrobisk
odpadami jest mo¿liwe w sytuacji, gdy woda zosta³a wczeœ-
niej z nich usuniêta. Na skutek okresowych wahañ zwier-
ciad³a wody w wyrobisku mo¿e te¿ doœæ do takiej sytuacji,
¿e w okresie suszy bêdzie dozwolone wype³nienie go od-
padami, a kiedy pojawi siê w nim woda ju¿ nie. Niezale¿nie
od w¹tpliwoœci nale¿y z du¿¹ doz¹ ostro¿noœci analizowaæ
ka¿dy przypadek i respektowaæ zakaz wype³niania odpada-
mi zawodnionych wyrobisk. Naruszenie zakazu jest
zagro¿one kar¹ grzywny do 7500 z³ zgodnie z art. 478 pkt 6
lit. a omawianej ustawy. Zmiast przywo³anych b³êdnych
interpretacji Prawa wodnego dopuszczalnym rozwi¹zaniem
jest stosowanie do wype³niania rekultywowanych i zago-
spodarowywanych wyrobisk materia³ów, do których nie
stosuje siê przepisów o odpadach, w tym, które utraci³y sta-
tus odpadów i produktów ubocznych.

PODSUMOWANIE

Stosowanie odpadów do wype³niania powierzchnio-
wych wyrobisk górniczych jest trudnym zagadnieniem
prawnym, wymagaj¹cym dok³adnego analizowania, inter-
pretowania i stosowania szerokiego wachlarza przepisów
reguluj¹cych zarówno postêpowanie z odpadami, jak i pro-
wadzenie dzia³alnoœci górniczej. Nale¿y te¿ zwróciæ uwagê
na to, ¿e z³o¿onoœæ rozwi¹zañ przedstawionych w niniej-
szym artykule i brak dostatecznej jednoznacznoœci przepi-
sów (o czym œwiadcz¹ wspomniane sprzecznoœci i luki),
mog¹ utrudniaæ ich stosowanie. Istotne jest tak¿e indywi-
dualne podejœcie do ka¿dego przypadku stosowania odpa-
dów w wyrobiskach na terenie czynnych i likwidowanych
zak³adów górniczych. Wykorzystywanie odpadów wyma-
ga rzetelnej oceny zarówno prawnych przes³anek ich stoso-
wania, jak i wynikaj¹cej z nich koniecznoœci oceny wp³ywu
takiej dzia³alnoœci na œrodowisko. W ka¿dej sytuacji nale-
¿y uwzglêdniæ uwarunkowania geologiczne. Wskazane
jest wykorzystanie do tego celu dokumentacji geologicz-
nych wykonanych na potrzeby eksploatacji kopaliny. W przy-
padku braku odpowiednich danych nale¿y rozwa¿yæ prze-
prowadzenie uzupe³niaj¹cych prac geologicznych oraz
sporz¹dzenie stosownej dokumentacji geologicznej, w szcze-
gólnoœci dokumentacji hydrogeologicznej opracowanej
w zwi¹zku z wykonywaniem przedsiêwziêæ mog¹cych
negatywnie oddzia³ywaæ na wody podziemne, w tym
powodowaæ ich zanieczyszczenie. Dokumentacja taka mo¿e
okazaæ siê przydatna w sytuacji negatywnego podejœcia
w³adz lokalnych lub lokalnej spo³ecznoœci do wype³niania
wyrobisk odpadami i ich obaw dotycz¹cych negatywnych
skutków œrodowiskowych takiej dzia³alnoœci. Nale¿y tak¿e
zwróciæ uwagê na koniecznoœæ uproszczenia przepisów
i usuniêcia z nich opisanych w niniejszym artykule

sprzecznoœci. Potrzeba taka zosta³a zg³oszona przez przed-
siêbiorców w trakcie spotkañ bran¿owych, jak i zauwa¿ona
przez pracowników Pañstwowej S³u¿by Geologicznej, któ-
rzy obserwuj¹ proceder omijania przepisów uznawanych
za zbyt skomplikowane.

Pragniemy serdecznie podziêkowaæ Recenzentom za poœwiê-
cony czas i cenne uwagi merytoryczne. Ich wnikliwe spostrze-
¿enia i sugestie istotnie przyczyni³y siê do podniesienia jakoœci
oraz wartoœci naukowej niniejszego artyku³u.

LITERATURA

DANECKA D., RADECKI W. 2022 – Ustawa o odpadach. Komentarz,
wyd. VI. Wolters Kluwer Polska.
DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 w sprawie odpadów oraz uchylaj¹ca niektóre dyrektywy.
PISMO Departamentu Instrumentów Œrodowiskowych MKIŒ z dnia
19.11.2025, zn. DIŒ-III.055.3.2015.A¯.
PISMO PGW Wody Polskie z dnia 17.07.2018 r., zn. KUZ.022.63.2018 r.
ROZPORZ¥DZENIE Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w
sprawie szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zak³adu górniczego. Dz.U. z 2013 r. poz. 1008 z póŸn.
zm.
ROZPORZ¥DZENIE Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w spra-
wie katalogu odpadów. Dz.U. z 2020 r. poz. 10.
ROZPORZ¥DZENIE MŒ 2015a – Rozporz¹dzenie Ministra Œrodo-
wiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10. Dz.U. z
2015 r. poz. 132.
ROZPORZ¥DZENIE MŒ 2015b – Rozporz¹dzenie Ministra Œrodo-
wiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie stosowania komunalnych osadów
œciekowych. Dz.U. z 2023 r. poz. 23 z póŸn. zm.
ROZPORZ¥DZENIE MŒ 2015c – Rozporz¹dzenie Ministra Œrodo-
wiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadów poza insta-
lacjami i urz¹dzeniami. Dz.U. z 2015 r. poz. 796.
ROZPORZ¥DZENIE Ministra Œrodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie planów ruchu zak³adów górniczych. Dz.U. z 2017 r. poz. 2293
z póŸn. zm.
ROZPORZ¥DZENIE Rady Ministrów z dnia 10 wrzeœnia 2019 r. w spra-
wie przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 z póŸn. zm.
USTAWA z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leœnych.
Dz.U. z 2024 r.
USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska. Dz.U.
z 2025 r. poz. 647 z póŸn. zm.
USTAWA z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w œrodowi-
sku i ich naprawie. Dz.U. z 2020 r. poz. 2187.
USTAWA z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2336.
USTAWA z dnia 3 paŸdziernika 2008 r. o udostêpnianiu informacji o œro-
dowisku i jego ochronie, udziale spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska
oraz o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112
z póŸn. zm.
USTAWA z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze. Dz.U.
z 2026 r. poz. 69.
USTAWA z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587
z póŸn. zm.
USTAWA z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Dz.U. z 2025 r. poz. 960
z póŸn. zm.
USTAWA z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1688.

Praca wp³ynê³a do redakcji 2.04.2026 r.
Akceptowano do druku 20.05.2026 r.

481

Przegl¹d Geologiczny, vol. 74, nr 6, 2026



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 1000
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 1000
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


