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Abstract Thearticle discusses the significance of raw materials diplomacy in the context of Poland’s Foreign Policy Strategy for
2026-2030. It indicates that growing competition for critical raw materials and the concentration of supply chains are making the raw
materials security one of the key dimensions of national security. The article highlights the need to diversify supply sources, develop
partnerships with resource-rich countries, strengthen the national geological knowledge base, and create instruments supporting
Polish involvement in foreign geological, mining and processing projects. Raw materials diplomacy is presented as a necessary com-
plement to national raw materials policy and as an instrument for building the long-term resilience of the state.
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Jaki jest wspotczesny §wiat? Dzi$ to pytanie zadaja
sobie ekonomisci, specjalisci ds. tancuchow dostaw, geolo-
dzy gospodarczy i decydenci polityczni. Wspolczesny tad
mozna zdefiniowac jako splot nieprzewidywalnosci, cha-
osu i gwattownych zmian geopolitycznych. Zachwiana sta-
bilnos¢ stwarza fundamentalne wyzwania dla gospodarek
narodowych, w tym dla gospodarki Polski. Pandemia
COVID-19, wojna w Ukrainie oraz rywalizacja migdzy
USA a Chinami ujawnity skalg zaleznosci panstw od stabil-
nych tancuchow dostaw surowcow krytycznych i energe-
tycznych. W dobie globalnej rywalizacji surowce staly si¢
nowym narzedziem presji politycznej. W rezultacie ryzyko
surowcowe nie dotyczy juz wytacznie dostepnosci geolo-
gicznej 710z, lecz obejmuje takze koncentracjg przetwarza-
nia, ograniczenia eksportowe, polityke przemystowa oraz
zdolno$¢ panstw do budowania trwatych sojuszy gospo-
darczych (IEA, 2025).

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia dyplo-
macji surowcowej w kontekscie Strategii polskiej polityki
zagranicznej na lata 2026-2030 (ryc. 1). Wskazano, ze
w warunkach rosnacej konkurencji o surowce krytyczne bez-
pieczenstwo surowcowe powinno by¢ traktowane jako
istotny element bezpieczenstwa panstwa. W artykule omo-
wiono rowniez potrzebe dywersyfikacji zrodet dostaw,
budowy partnerstw z panstwami zasobnymi w surowce
oraz stworzenie instrumentow wspierajacych polskie zaan-
gazowanie w zagraniczne projekty surowcowe.

BEZPIECZENSTWO SUROWCOWE
I DYPLOMACJA SUROWCOWA

Surowce krytyczne to grupa 34 surowcOw o istotnym
znaczeniu dla gospodarki Unii Europejskiej (UE). Czgsé¢
z nich dodatkowo zostata uznana za strategiczne (17) ze

Z Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Departament Strategii

STRATEGIA
POLSKIE] POLITYKI
ZAGRANICZNE]

NA LATA 2026-2030

Ryec. 1. Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026—2030
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Fig. 1. Polish Foreign Policy Strategy for 2026—2030, prepared by
the Ministry of Foreign Affairs
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wzgledu na kluczowe znaczenie dla przemyshu bateryj-
nego, obronnego i energetycznego. Wigkszos¢ surowcoOw
z tej grupy jest wydobywana i przetwarzana poza UE,
aw wielu przypadkach zrédtem dostaw jest jedno lub kilka
panstw spoza wspolnoty (Rozporzadzenie, 2024). W prak-
tyce oznacza to, ze polityka surowcowa UE taczy trzy cele:
ograniczanie zalezno$ci importowych, rozwdj wilasnych
zdolno$ci wydobywcezych i przetwdrczych oraz budowe
partnerstw z panstwami trzecimi (European Commission,
2023). Ztoza surowcow mineralnych sa rozmieszczone nie-
réwnomiernie. Ro6znia si¢ jakoscia i zasobnos$cia zt6z, dos-
tgpnoscia technologiczna, kosztami wydobycia oraz uwa-
runkowaniami Srodowiskowymi i spoltecznymi. Sa to zasoby
nieodnawialne, a ich pozyskiwanie coraz czgsciej staje sig
nie tylko kwestia gospodarcza, lecz takze strategiczna.
W efekcie zadne panstwo europejskie nie jest w pelni
samowystarczalne surowcowo. Unia Europejska, w tym
Polska, nigdy nie osiagnie peinej samowystarczalnosci
w zakresie dostepu do wielu surowcow krytycznych. Moze
jednak dazy¢ do ograniczania ryzyk poprzez dywersyfika-
cje kierunkow dostaw, recykling, substytucje, strategiczne
zapasy, a takze rozwdj wilasnej bazy surowcowe;j. Szcze-
g6lnego znaczenia w zapewnieniu bezpieczenstwa surow-
cowego nabiera budowanie trwatych partnerstw strate-
gicznych i sojuszy surowcowych.

W tym ujeciu coraz wigksze znaczenie zyskuje dyplo-
macja surowcowa. Nalezy ja rozumie¢ jako skoordynowa-
ne dziatania panstwa na rzecz zabezpieczania dostgpu do
surowcow niezbgdnych dla rozwoju gospodarki i bezpie-
czenstwa narodowego. Dyplomacja surowcowa powinna
stanowic¢ integralna czgs¢ dyplomacji ekonomicznej i ener-
getycznej panstwa. Obejmuje ona nie tylko klasyczne dzia-
tania dyplomatyczne, lecz takze wsparcie projektow inwe-
stycyjnych, zawieranie umow migdzyrzadowych, promocje
polskich technologii gérniczych i geologicznych, rozwdj
wspoélpracy naukowej, wspotfinansowanie projektow po-
szukiwawczych 1 inwestycyjnych obarczonych wysokim
ryzykiem oraz staly monitoring rynkow surowcowych.

BEZPIECZENSTWO SUROWCOWE
W STRATEGII POLSKIEJ
POLITYKI ZAGRANICZNEJ NA LATA 2026-2030

W dniu 3 marca 2026 r. Rada Ministréw przyjeta, z ini-
cjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), Stra-
tegie polskiej polityki zagranicznej na lata 2026-2030
(MSZ, 2026). Dokument ten wskazuje, ze polityka zagra-
niczna stuzy realizacji podstawowych interesow na- rodo-
wych, a najwazniejszym z nich jest zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa.

Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026—
2030 ujmuje problematyke bezpieczenstwa w wielu aspek-
tach i nie ogranicza si¢ wylacznie do wymiaru militarnego.
Obejmuje takze bezpieczenstwo gospodarcze, w ktorego
ramach wazne miejsce zajmuje bezpieczenstwo surowcowe.
Dokument definiuje je jako zapewnienie stabilnych dostaw
surowcow krytycznych i strategicznych oraz kluczowych dla
gospodarki. Wskazuje rowniez na potrzebg implementacji
rozporzadzenia Critical Raw Materials Act, wdrozenia
wieloletniego programu poszukiwan surowcow krytycz-
nych, rozwoju recyklingu oraz dalszej dywersyfikacji zro-
det dostaw. Znaczenie tego kierunku wzmacnia rowniez
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RESourceEU Action Plan, przyjety przez Komisj¢ Euro-
pejska w grudniu 2025 r. Dokument ten rozwija zalozenia
Critical Raw Materials Act i przesuwa akcent z ogdlnego
wyznaczania celow surowcowych na ich wdrazanie, w tym
wzmacnianie europejskich tancuchéw wartosci, dywersy-
fikacj¢ dostaw oraz ograniczanie zalezno$ci od pojedyn-
czych dostawcoéw (European Commission, 2025). Waznym
elementem Strategii... jest geograficzna dywersyfikacja zr6-
det surowcow. W czeséei dotyczacej globalnego zaanga-
zowania Polski wskazano na potrzebe wspotdzialania
z panstwami Azji Centralnej, Afryki oraz Ameryki Lacin-
skiej jako istotnego zaplecza surowcowego, obejmujacego
weglowodory i surowce krytyczne. Oznacza to, ze Strate-
gia... nie ogranicza bezpieczenstwa surowcowego do dzia-
fan krajowych lub unijnych, lecz wiaze je z aktywna polity-
ka zagraniczng wobec regionow pozaeuropejskich. Surowce
krytyczne nie sa juz wylacznie zagadnieniem geologicz-
nym, przemyslowym lub handlowym. Staja si¢ stalym ele-
mentem polskiej polityki zagranicznej, polityki gospodarcze;j
oraz polityki bezpieczenstwa. Dostgp do surowcow kry-
tycznych warunkuje postep technologiczny i gospodarczy
Polski. W tym ujgciu bezpieczenstwo surowcowe staje si¢
jednym z warunkdéw odpornos$ci panstwa.

Poroéwnanie Strategii polskiej polityki zagranicznej
2017-2021 (MSZ, 2017) ze Strategiq... na lata 2026—2030
pokazuje wyrazna zmiang w podejsciu panstwa do kwestii
surowcowych. Zmiana mi¢dzy oboma dokumentami ma
charakter jako$ciowy. W dokumencie z lat 2017-2021 pro-
blematyka surowcowa byta obecna przede wszystkim w kon-
tekScie bezpieczen- stwa energetycznego. W Strategii pol-
skiej polityki zagranicznej 2017-2021 wskazywano na
potrzebe dywersyfikacji dostaw gazu, rozwoj infrastruktu-
ry tranzytowej, wykorzystanie terminalu LNG w Swino-
ujsciu oraz ochrong krajowego miksu energetycznego.
Byto to zwiazane z dazeniem Polski do ograniczenia zalez-
nosci od dostaw surowcow energetycznych z Rosji oraz ze
wzmacnianiem bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

POTRZEBA POLSKIEJ ZAGRANICZNEJ
STRATEGII SUROWCOWEJ

Polska, w przeciwienstwie do wielu panstw Europy
Zachodniej, niec ma dtugiej tradycji realizacji projektow
gorniczych za granica. Belgia, Francja, Niemcy czy Wielka
Brytania przez dekady budowaly swoja obecno$¢ gospo-
darcza i surowcowa poza Europa. Czgsto bylo to zwia-
zane z historia kolonialng i asymetrycznymi relacjami
z panstwami Globalnego Potudnia. Brak obcigzenia histo-
rycznego Polski w relacjach z panstwami Afryki, Ameryki
Lacinskiej czy Azji moze utatwi¢ budowanie partnerstw
surowcowych. W warunkach rosnacej rywalizacji o surow-
ce krytyczne nie wystarczy biernie obserwowac dziatan
innych panstw. Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Bryta-
nia i inni partnerzy zachodni aktywnie rozwijaja relacje
z panstwami zasobnymi w surowce. Polska jako kraj przy-
frontowy powinna w szczegdlnosci budowac stabilne part-
nerstwa surowcowe dla bezpieczenstwa obronnego. Dzi$
brakuje jednak spdjnego mechanizmu wspierania polskie-
go gdérnictwa zagranicznego. Polityka Surowcowa Panstwa
do 2050 r. (Uchwala, 2022) tworzy krajowe ramy zarzadza-
nia surowcami, jednak nie zast¢puje odrgbnego instrumen-
tarium zagranicznej polityki surowcowej, obejmujacego
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dziatania dyplomatyczne, finansowe, inwestycyjne i anali-
tyczne poza granicami panstwa. Polska nie ma takze kom-
pleksowej zagranicznej strategii surowcowej, ktora taczy-
taby dziatania dyplomacji, administracji gospodarczej,
shuzby geologicznej, nauki, przemystu i instytucji finanso-
wych. W praktyce mozna wyrézni¢ cztery gldwne grupy
instrumentow polskiej dyplomacji surowcowe;j:

1. koordynacj¢ dziatan administracji panstwowej, pla-
cowek dyplomatycznych, stuzby geologicznej, nauki
i przedsigbiorstw;

2. instrumenty finansowe, takie jak fundusze celowe,
wejscia kapitalowe, gwarancje oraz wsparcie projek-
tow zagranicznych o znaczeniu strategicznym;

3. dziatania dyplomatyczno-gospodarcze, w tym umo-
wy mig¢dzyrzadowe, promocj¢ polskich technologii,
wsparcie przedsigbiorstw oraz budowanie relacji
z panstwami zasobnymi w surowce;

4. zaplecze analityczne i ubezpieczeniowe, w tym mo-
nitorowanie ryzyk, wywiad surowcowy, oceng sta-
bilnosci politycznej, analize¢ ryzyka regulacyjnego
oraz mechanizmy ograniczania ryzyka inwestycyj-
nego.

Takie uporzadkowanie pozwala lepiej wskazac bariery,
ktore ograniczaja udzial polskich podmiotow w zagranicz-
nych projektach surowcowych. Jedna z barier rozwoju pol-
skiego zaangazowania w zagraniczne projekty surowcowe
jest ryzyko instytucjonalne i polityczne w kraju. Szczego6l-
nie spotki z udzialem Skarbu Panstwa moga si¢ obawiaé
podejmowania dlugoterminowych inwestycji surowcowych
za granica ze wzgledu na wysokie ryzyko geologiczne,
kapitatowe i polityczne. Dodatkowym czynnikiem ograni-
czajacym aktywno$¢ inwestycyjna jest takze obawa, ze po
zmianie uwarunkowan politycznych lub zmianie wtadzy
w Polsce decyzje inwestycyjne beda oceniane wytacznie
przez pryzmat krotkoterminowych wynikéw finansowych
albo biezacej odpowiedzialnosci politycznej. Tymczasem
projekty surowcowe wymagaja dlugiego horyzontu czaso-
wego, akceptacji ryzyka oraz stabilnych regut oceny decyzji
inwestycyjnych. Warunkiem skutecznosci systemowego
wsparcia powinno by¢ oparcie decyzji inwestycyjnych na
jasnych kryteriach strategicznych, profesjonalnej analizie
ryzyka oraz znaczeniu danego projektu dla bezpieczenstwa
surowcowego panstwa.

Potrzebne jest systemowe wsparcie dla projektow su-
rowcowych za granica. Jednym z mozliwych instrumen-
tow moglby by¢ fundusz celowy wspierajacy rozpoznanie,
wejscie kapitalowe 1 udziat polskich podmiotow w za-
granicznych projektach geologicznych, wydobywczych
1 przetworczych. Podobne rozwiazania sa juz realizowane
w Niemczech w formie German Raw Materials Fund
— panstwowego funduszu surowcowego Republiki Fede-
ralnej Niemiec zarzadzanego przez Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, 2025),
oraz w Japonii, w ramach Japan Organization for Metals
and Energy Security (JOGMEC; Ministry of Economy,
Trade and Industry, 2025). Model niemiecki pokazuje zna-
czenie kapitatu panstwowego oraz udziatu panstwa w pro-
jektach surowcowych. Z kolei model japonski wskazuje na
potrzebg dtugofalowej koordynacji migdzy administracja,
biznesem i instytucjami finansowymi.

Polska dyplomacja surowcowa powinna obejmowac
zardwno dziatania o charakterze politycznym, jak i gospo-
darczym. Zasadne jest rozwazenie zwigkszenia roli placo-
wek dyplomatycznych w obszarze surowcoéw, w tym po-
przez ustanowienie wyspecjalizowanych koordynatorow
ds. surowcow w wybranych ambasadach w panstwach bo-
gatych w zasoby naturalne. Coraz wigkszego znaczenia
nabieraja projekty inwestycyjne oraz wspotpraca oparta na
wzajemnych korzysciach (win-win). Pafnstwa zasobne w su-
rowce powinny otrzymywac nie tylko ofert¢ zakupu lub
udziatu w eksploatacji zt6z, ale takze propozycj¢ rozwoju
lokalnych kompetencji, edukacji, infrastruktury i technolo-
gii. W praktyce moze oznaczaé to wspolprace akademicka
w zakresie geologii, gornictwa oraz przerobki surowcow.
Polska mogtaby oferowac stypendia dla studentow z panstw
afrykanskich, azjatyckich i latynoamerykanskich, a takze
rozwija¢ wspolne programy badawcze oraz wsparcie dla ad-
ministracji geologicznej. Waznym elementem jest rowniez
promocja polskich maszyn, technologii i ustug gérniczych.

Dodatkowo Polska potrzebuje nowoczesnego wywiadu
surowcowego, rozumianego jako system stalego monitoro-
wania rynkéw surowcowych, projektow wydobywczych,
ryzyk politycznych, zmian regulacyjnych i dziatan konku-
rencyjnych panstw. Przyktadem takiego rozwigzania jest
brytyjski UK Critical Minerals Intelligence Centre (CMIC).
W tym systemie istotna rol¢ powinny odgrywac nie tylko
instytucje gospodarcze, naukowe i geologiczne, lecz takze
wyspecjalizowane struktury panstwa odpowiedzialne za
rozpoznanie gospodarcze, analizg ryzyka oraz ochrong stra-
tegicznych intereséw panstwa. Dostgp do surowcow kry-
tycznych jest przedmiotem globalnej rywalizacji, w ktorej
znaczenie maja nie tylko dane geologiczne i ekonomiczne,
ale takze wiedza o stabilnosci politycznej panstw dostaw-
cow, dziataniach konkurencyjnych podmiotéw, ryzykach
regulacyjnych, bezpieczenstwie inwestycji oraz mozliwych
probach przejmowania kontroli nad kluczowymi aktywami
surowcowymi. Wywiad surowcowy powinien wigc taczy¢
analiz¢ rynkowa, geologiczna, polityczna, technologiczna
i bezpieczenstwa.

Dostep do surowcoéw krytycznych wymaga wiedzy,
kapitatu, relacji i dlugofalowej obecnosci, a takze koordy-
nacji migdzy panstwem a biznesem. Polska powinna wigc
stworzy¢ wlasny model zagranicznej polityki surowcowe;.
Powinien to by¢ model oparty na partnerstwie, uczciwej
wspolpracy, transferze wiedzy, wspolnych projektach i ochro-
nie interes6w gospodarczych panstwa.

PODSUMOWANIE

Dyplomacja surowcowa staje si¢ naturalnym i potrzeb-
nym elementem polskiej polityki zagraniczne;j. Jej zada-
niem powinno by¢ wspieranie dostgpu do surowcow kry-
tycznych oraz budowanie relacji z panstwami zasobnymi
w surowce. Skuteczna dyplomacja surowcowa nie zastapi
krajowej polityki surowcowej panstwa. Moze jednak ja
wzmacnia¢ i uzupetniaé. Szczegdlnie tam, gdzie dostep do
surowcow zalezy od partnerstw migdzynarodowych, sta-
bilnych relacji gospodarczych i dlugofalowej obecnosci
Polski w regionach zasobnych w surowce.

Autor dzigkuje Recenzentowi za cenne uwagi i sugestie, kto-
re przyczynily si¢ do udoskonalenia tresci artykutu.
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