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A b s t r a c t. The article discusses the significance of raw materials diplomacy in the context of Poland’s Foreign Policy Strategy for
2026–2030. It indicates that growing competition for critical raw materials and the concentration of supply chains are making the raw
materials security one of the key dimensions of national security. The article highlights the need to diversify supply sources, develop
partnerships with resource-rich countries, strengthen the national geological knowledge base, and create instruments supporting
Polish involvement in foreign geological, mining and processing projects. Raw materials diplomacy is presented as a necessary com-
plement to national raw materials policy and as an instrument for building the long-term resilience of the state.
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Jaki jest wspó³czesny œwiat? Dziœ to pytanie zadaj¹
sobie ekonomiœci, specjaliœci ds. ³añcuchów dostaw, geolo-
dzy gospodarczy i decydenci polityczni. Wspó³czesny ³ad
mo¿na zdefiniowaæ jako splot nieprzewidywalnoœci, cha-
osu i gwa³townych zmian geopolitycznych. Zachwiana sta-
bilnoœæ stwarza fundamentalne wyzwania dla gospodarek
narodowych, w tym dla gospodarki Polski. Pandemia
COVID-19, wojna w Ukrainie oraz rywalizacja miêdzy
USA a Chinami ujawni³y skalê zale¿noœci pañstw od stabil-
nych ³añcuchów dostaw surowców krytycznych i energe-
tycznych. W dobie globalnej rywalizacji surowce sta³y siê
nowym narzêdziem presji politycznej. W rezultacie ryzyko
surowcowe nie dotyczy ju¿ wy³¹cznie dostêpnoœci geolo-
gicznej z³ó¿, lecz obejmuje tak¿e koncentracjê przetwarza-
nia, ograniczenia eksportowe, politykê przemys³ow¹ oraz
zdolnoœæ pañstw do budowania trwa³ych sojuszy gospo-
darczych (IEA, 2025).

Celem artyku³u jest przedstawienie znaczenia dyplo-
macji surowcowej w kontekœcie Strategii polskiej polityki

zagranicznej na lata 2026–2030 (ryc. 1). Wskazano, ¿e
w warunkach rosn¹cej konkurencji o surowce krytyczne bez-
pieczeñstwo surowcowe powinno byæ traktowane jako
istotny element bezpieczeñstwa pañstwa. W artykule omó-
wiono równie¿ potrzebê dywersyfikacji Ÿróde³ dostaw,
budowy partnerstw z pañstwami zasobnymi w surowce
oraz stworzenie instrumentów wspieraj¹cych polskie zaan-
ga¿owanie w zagraniczne projekty surowcowe.

BEZPIECZEÑSTWO SUROWCOWE
I DYPLOMACJA SUROWCOWA

Surowce krytyczne to grupa 34 surowców o istotnym
znaczeniu dla gospodarki Unii Europejskiej (UE). Czêœæ
z nich dodatkowo zosta³a uznana za strategiczne (17) ze
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Ryc. 1. Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026–2030

opracowana przez MSZ
Fig. 1. Polish Foreign Policy Strategy for 2026–2030, prepared by
the Ministry of Foreign Affairs



wzglêdu na kluczowe znaczenie dla przemys³u bateryj-
nego, obronnego i energetycznego. Wiêkszoœæ surowców
z tej grupy jest wydobywana i przetwarzana poza UE,
a w wielu przypadkach Ÿród³em dostaw jest jedno lub kilka
pañstw spoza wspólnoty (Rozporz¹dzenie, 2024). W prak-
tyce oznacza to, ¿e polityka surowcowa UE ³¹czy trzy cele:
ograniczanie zale¿noœci importowych, rozwój w³asnych
zdolnoœci wydobywczych i przetwórczych oraz budowê
partnerstw z pañstwami trzecimi (European Commission,
2023). Z³o¿a surowców mineralnych s¹ rozmieszczone nie-
równomiernie. Ró¿ni¹ siê jakoœci¹ i zasobnoœci¹ z³ó¿, dos-
têpnoœci¹ technologiczn¹, kosztami wydobycia oraz uwa-
runkowaniami œrodowiskowymi i spo³ecznymi. S¹ to zasoby
nieodnawialne, a ich pozyskiwanie coraz czêœciej staje siê
nie tylko kwesti¹ gospodarcz¹, lecz tak¿e strategiczn¹.
W efekcie ¿adne pañstwo europejskie nie jest w pe³ni
samowystarczalne surowcowo. Unia Europejska, w tym
Polska, nigdy nie osi¹gnie pe³nej samowystarczalnoœci
w zakresie dostêpu do wielu surowców krytycznych. Mo¿e
jednak d¹¿yæ do ograniczania ryzyk poprzez dywersyfika-
cjê kierunków dostaw, recykling, substytucjê, strategiczne
zapasy, a tak¿e rozwój w³asnej bazy surowcowej. Szcze-
gólnego znaczenia w zapewnieniu bezpieczeñstwa surow-
cowego nabiera budowanie trwa³ych partnerstw strate-
gicznych i sojuszy surowcowych.

W tym ujêciu coraz wiêksze znaczenie zyskuje dyplo-
macja surowcowa. Nale¿y j¹ rozumieæ jako skoordynowa-
ne dzia³ania pañstwa na rzecz zabezpieczania dostêpu do
surowców niezbêdnych dla rozwoju gospodarki i bezpie-
czeñstwa narodowego. Dyplomacja surowcowa powinna
stanowiæ integraln¹ czêœæ dyplomacji ekonomicznej i ener-
getycznej pañstwa. Obejmuje ona nie tylko klasyczne dzia-
³ania dyplomatyczne, lecz tak¿e wsparcie projektów inwe-
stycyjnych, zawieranie umów miêdzyrz¹dowych, promocjê
polskich technologii górniczych i geologicznych, rozwój
wspó³pracy naukowej, wspó³finansowanie projektów po-
szukiwawczych i inwestycyjnych obarczonych wysokim
ryzykiem oraz sta³y monitoring rynków surowcowych.

BEZPIECZEÑSTWO SUROWCOWE
W STRATEGII POLSKIEJ

POLITYKI ZAGRANICZNEJ NA LATA 2026–2030

W dniu 3 marca 2026 r. Rada Ministrów przyjê³a, z ini-
cjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), Stra-

tegiê polskiej polityki zagranicznej na lata 2026–2030

(MSZ, 2026). Dokument ten wskazuje, ¿e polityka zagra-
niczna s³u¿y realizacji podstawowych interesów na- rodo-
wych, a najwa¿niejszym z nich jest zapewnienie
bezpieczeñstwa pañstwa.

Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026–

2030 ujmuje problematykê bezpieczeñstwa w wielu aspek-
tach i nie ogranicza siê wy³¹cznie do wymiaru militarnego.
Obejmuje tak¿e bezpieczeñstwo gospodarcze, w którego
ramach wa¿ne miejsce zajmuje bezpieczeñstwo surowcowe.
Dokument definiuje je jako zapewnienie stabilnych dostaw

surowców krytycznych i strategicznych oraz kluczowych dla

gospodarki. Wskazuje równie¿ na potrzebê implementacji
rozporz¹dzenia Critical Raw Materials Act, wdro¿enia
wieloletniego programu poszukiwañ surowców krytycz-
nych, rozwoju recyklingu oraz dalszej dywersyfikacji Ÿró-
de³ dostaw. Znaczenie tego kierunku wzmacnia równie¿

RESourceEU Action Plan, przyjêty przez Komisjê Euro-
pejsk¹ w grudniu 2025 r. Dokument ten rozwija za³o¿enia
Critical Raw Materials Act i przesuwa akcent z ogólnego
wyznaczania celów surowcowych na ich wdra¿anie, w tym
wzmacnianie europejskich ³añcuchów wartoœci, dywersy-
fikacjê dostaw oraz ograniczanie zale¿noœci od pojedyn-
czych dostawców (European Commission, 2025). Wa¿nym
elementem Strategii... jest geograficzna dywersyfikacja Ÿró-
de³ surowców. W czêœci dotycz¹cej globalnego zaanga-
¿owania Polski wskazano na potrzebê wspó³dzia³ania
z pañstwami Azji Centralnej, Afryki oraz Ameryki £aciñ-
skiej jako istotnego zaplecza surowcowego, obejmuj¹cego
wêglowodory i surowce krytyczne. Oznacza to, ¿e Strate-

gia... nie ogranicza bezpieczeñstwa surowcowego do dzia-
³añ krajowych lub unijnych, lecz wi¹¿e je z aktywn¹ polity-
k¹ zagraniczn¹ wobec regionów pozaeuropejskich. Surowce
krytyczne nie s¹ ju¿ wy³¹cznie zagadnieniem geologicz-
nym, przemys³owym lub handlowym. Staj¹ siê sta³ym ele-
mentem polskiej polityki zagranicznej, polityki gospodarczej
oraz polityki bezpieczeñstwa. Dostêp do surowców kry-
tycznych warunkuje postêp technologiczny i gospodarczy
Polski. W tym ujêciu bezpieczeñstwo surowcowe staje siê
jednym z warunków odpornoœci pañstwa.

Porównanie Strategii polskiej polityki zagranicznej

2017–2021 (MSZ, 2017) ze Strategi¹... na lata 2026–2030

pokazuje wyraŸn¹ zmianê w podejœciu pañstwa do kwestii
surowcowych. Zmiana miêdzy oboma dokumentami ma
charakter jakoœciowy. W dokumencie z lat 2017–2021 pro-
blematyka surowcowa by³a obecna przede wszystkim w kon-
tekœcie bezpieczeñ- stwa energetycznego. W Strategii pol-

skiej polityki zagranicznej 2017–2021 wskazywano na
potrzebê dywersyfikacji dostaw gazu, rozwój infrastruktu-
ry tranzytowej, wykorzystanie terminalu LNG w Œwino-
ujœciu oraz ochronê krajowego miksu energetycznego.
By³o to zwi¹zane z d¹¿eniem Polski do ograniczenia zale¿-
noœci od dostaw surowców energetycznych z Rosji oraz ze
wzmacnianiem bezpieczeñstwa energetycznego pañstwa.

POTRZEBA POLSKIEJ ZAGRANICZNEJ
STRATEGII SUROWCOWEJ

Polska, w przeciwieñstwie do wielu pañstw Europy
Zachodniej, nie ma d³ugiej tradycji realizacji projektów
górniczych za granic¹. Belgia, Francja, Niemcy czy Wielka
Brytania przez dekady budowa³y swoj¹ obecnoœæ gospo-
darcz¹ i surowcow¹ poza Europ¹. Czêsto by³o to zwi¹-
zane z histori¹ kolonialn¹ i asymetrycznymi relacjami
z pañstwami Globalnego Po³udnia. Brak obci¹¿enia histo-
rycznego Polski w relacjach z pañstwami Afryki, Ameryki
£aciñskiej czy Azji mo¿e u³atwiæ budowanie partnerstw
surowcowych. W warunkach rosn¹cej rywalizacji o surow-
ce krytyczne nie wystarczy biernie obserwowaæ dzia³añ
innych pañstw. Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Bryta-
nia i inni partnerzy zachodni aktywnie rozwijaj¹ relacje
z pañstwami zasobnymi w surowce. Polska jako kraj przy-
frontowy powinna w szczególnoœci budowaæ stabilne part-
nerstwa surowcowe dla bezpieczeñstwa obronnego. Dziœ
brakuje jednak spójnego mechanizmu wspierania polskie-
go górnictwa zagranicznego. Polityka Surowcowa Pañstwa

do 2050 r. (Uchwa³a, 2022) tworzy krajowe ramy zarz¹dza-
nia surowcami, jednak nie zastêpuje odrêbnego instrumen-
tarium zagranicznej polityki surowcowej, obejmuj¹cego
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dzia³ania dyplomatyczne, finansowe, inwestycyjne i anali-
tyczne poza granicami pañstwa. Polska nie ma tak¿e kom-
pleksowej zagranicznej strategii surowcowej, która ³¹czy-
³aby dzia³ania dyplomacji, administracji gospodarczej,
s³u¿by geologicznej, nauki, przemys³u i instytucji finanso-
wych. W praktyce mo¿na wyró¿niæ cztery g³ówne grupy
instrumentów polskiej dyplomacji surowcowej:

1. koordynacjê dzia³añ administracji pañstwowej, pla-
cówek dyplomatycznych, s³u¿by geologicznej, nauki
i przedsiêbiorstw;

2. instrumenty finansowe, takie jak fundusze celowe,
wejœcia kapita³owe, gwarancje oraz wsparcie projek-
tów zagranicznych o znaczeniu strategicznym;

3. dzia³ania dyplomatyczno-gospodarcze, w tym umo-
wy miêdzyrz¹dowe, promocjê polskich technologii,
wsparcie przedsiêbiorstw oraz budowanie relacji
z pañstwami zasobnymi w surowce;

4. zaplecze analityczne i ubezpieczeniowe, w tym mo-
nitorowanie ryzyk, wywiad surowcowy, ocenê sta-
bilnoœci politycznej, analizê ryzyka regulacyjnego
oraz mechanizmy ograniczania ryzyka inwestycyj-
nego.

Takie uporz¹dkowanie pozwala lepiej wskazaæ bariery,
które ograniczaj¹ udzia³ polskich podmiotów w zagranicz-
nych projektach surowcowych. Jedn¹ z barier rozwoju pol-
skiego zaanga¿owania w zagraniczne projekty surowcowe
jest ryzyko instytucjonalne i polityczne w kraju. Szczegól-
nie spó³ki z udzia³em Skarbu Pañstwa mog¹ siê obawiaæ
podejmowania d³ugoterminowych inwestycji surowcowych
za granic¹ ze wzglêdu na wysokie ryzyko geologiczne,
kapita³owe i polityczne. Dodatkowym czynnikiem ograni-
czaj¹cym aktywnoœæ inwestycyjn¹ jest tak¿e obawa, ¿e po
zmianie uwarunkowañ politycznych lub zmianie w³adzy
w Polsce decyzje inwestycyjne bêd¹ oceniane wy³¹cznie
przez pryzmat krótkoterminowych wyników finansowych
albo bie¿¹cej odpowiedzialnoœci politycznej. Tymczasem
projekty surowcowe wymagaj¹ d³ugiego horyzontu czaso-
wego, akceptacji ryzyka oraz stabilnych regu³ oceny decyzji
inwestycyjnych. Warunkiem skutecznoœci systemowego
wsparcia powinno byæ oparcie decyzji inwestycyjnych na
jasnych kryteriach strategicznych, profesjonalnej analizie
ryzyka oraz znaczeniu danego projektu dla bezpieczeñstwa
surowcowego pañstwa.

Potrzebne jest systemowe wsparcie dla projektów su-
rowcowych za granic¹. Jednym z mo¿liwych instrumen-
tów móg³by byæ fundusz celowy wspieraj¹cy rozpoznanie,
wejœcie kapita³owe i udzia³ polskich podmiotów w za-
granicznych projektach geologicznych, wydobywczych
i przetwórczych. Podobne rozwi¹zania s¹ ju¿ realizowane
w Niemczech w formie German Raw Materials Fund

– pañstwowego funduszu surowcowego Republiki Fede-
ralnej Niemiec zarz¹dzanego przez Kreditanstalt für Wie-

deraufbau (KfW) (Kreditanstalt für Wiederaufbau, 2025),
oraz w Japonii, w ramach Japan Organization for Metals

and Energy Security (JOGMEC; Ministry of Economy,
Trade and Industry, 2025). Model niemiecki pokazuje zna-
czenie kapita³u pañstwowego oraz udzia³u pañstwa w pro-
jektach surowcowych. Z kolei model japoñski wskazuje na
potrzebê d³ugofalowej koordynacji miêdzy administracj¹,
biznesem i instytucjami finansowymi.

Polska dyplomacja surowcowa powinna obejmowaæ
zarówno dzia³ania o charakterze politycznym, jak i gospo-
darczym. Zasadne jest rozwa¿enie zwiêkszenia roli placó-
wek dyplomatycznych w obszarze surowców, w tym po-
przez ustanowienie wyspecjalizowanych koordynatorów
ds. surowców w wybranych ambasadach w pañstwach bo-
gatych w zasoby naturalne. Coraz wiêkszego znaczenia
nabieraj¹ projekty inwestycyjne oraz wspó³praca oparta na
wzajemnych korzyœciach (win-win). Pañstwa zasobne w su-
rowce powinny otrzymywaæ nie tylko ofertê zakupu lub
udzia³u w eksploatacji z³ó¿, ale tak¿e propozycjê rozwoju
lokalnych kompetencji, edukacji, infrastruktury i technolo-
gii. W praktyce mo¿e oznaczaæ to wspó³pracê akademick¹
w zakresie geologii, górnictwa oraz przeróbki surowców.
Polska mog³aby oferowaæ stypendia dla studentów z pañstw
afrykañskich, azjatyckich i latynoamerykañskich, a tak¿e
rozwijaæ wspólne programy badawcze oraz wsparcie dla ad-
ministracji geologicznej. Wa¿nym elementem jest równie¿
promocja polskich maszyn, technologii i us³ug górniczych.

Dodatkowo Polska potrzebuje nowoczesnego wywiadu
surowcowego, rozumianego jako system sta³ego monitoro-
wania rynków surowcowych, projektów wydobywczych,
ryzyk politycznych, zmian regulacyjnych i dzia³añ konku-
rencyjnych pañstw. Przyk³adem takiego rozwi¹zania jest
brytyjski UK Critical Minerals Intelligence Centre (CMIC).
W tym systemie istotn¹ rolê powinny odgrywaæ nie tylko
instytucje gospodarcze, naukowe i geologiczne, lecz tak¿e
wyspecjalizowane struktury pañstwa odpowiedzialne za
rozpoznanie gospodarcze, analizê ryzyka oraz ochronê stra-
tegicznych interesów pañstwa. Dostêp do surowców kry-
tycznych jest przedmiotem globalnej rywalizacji, w której
znaczenie maj¹ nie tylko dane geologiczne i ekonomiczne,
ale tak¿e wiedza o stabilnoœci politycznej pañstw dostaw-
ców, dzia³aniach konkurencyjnych podmiotów, ryzykach
regulacyjnych, bezpieczeñstwie inwestycji oraz mo¿liwych
próbach przejmowania kontroli nad kluczowymi aktywami
surowcowymi. Wywiad surowcowy powinien wiêc ³¹czyæ
analizê rynkow¹, geologiczn¹, polityczn¹, technologiczn¹
i bezpieczeñstwa.

Dostêp do surowców krytycznych wymaga wiedzy,
kapita³u, relacji i d³ugofalowej obecnoœci, a tak¿e koordy-
nacji miêdzy pañstwem a biznesem. Polska powinna wiêc
stworzyæ w³asny model zagranicznej polityki surowcowej.
Powinien to byæ model oparty na partnerstwie, uczciwej
wspó³pracy, transferze wiedzy, wspólnych projektach i ochro-
nie interesów gospodarczych pañstwa.

PODSUMOWANIE

Dyplomacja surowcowa staje siê naturalnym i potrzeb-
nym elementem polskiej polityki zagranicznej. Jej zada-
niem powinno byæ wspieranie dostêpu do surowców kry-
tycznych oraz budowanie relacji z pañstwami zasobnymi
w surowce. Skuteczna dyplomacja surowcowa nie zast¹pi
krajowej polityki surowcowej pañstwa. Mo¿e jednak j¹
wzmacniaæ i uzupe³niaæ. Szczególnie tam, gdzie dostêp do
surowców zale¿y od partnerstw miêdzynarodowych, sta-
bilnych relacji gospodarczych i d³ugofalowej obecnoœci
Polski w regionach zasobnych w surowce.

Autor dziêkuje Recenzentowi za cenne uwagi i sugestie, któ-
re przyczyni³y siê do udoskonalenia treœci artyku³u.
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