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Abstract This article presents a polemic against the view that partial transfer of a mining concession is admissible under Polish law
despite the absence of an explicit statutory basis. The discussion is centred on Article 36 of the Geological and Mining Law, which regulates
the transfer of concessions. While functional and economic arguments may support a more flexible approach, the paper argues that such
reasoning cannot override the clear normative structure of concession law. The analysis demonstrates that a concession constitutes a unified
and indivisible administrative act, granted to a specific entity on the basis of a comprehensive assessment of its technical, financial and or-
ganizational capacity. The statutory requirement that the transferee accepts all conditions of the concession indicates that the object of
transfer is the concession as a whole, not its selected elements. The article further emphasizes that the administrative succession is an excep-
tion to the principle of the personal nature of administrative decisions and, as such, must be strictly interpreted. Consequently, the absence
of a legal provision allowing partial transfer should be understood as prohibiting it. Any departure from this model would require explicit
legislative intervention rather than interpretative expansion.
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W numerze 12/2025 Przeglgdu Geologicznego ukazat
si¢ artykut Huberta Schwarza i Jana Kudetki pt. Dopusz-
czalnosé przeniesienia czesci koncesji na wydobywanie ko-
paliny poswigcony problematyce sukcesji koncesji gorni-
czych w ujeciu czg$ciowym. Lektura tego opracowania
zastuguje na odnotowanie jako gtos interesujacy i dobrze
osadzony w aktualnych realiach obrotu gospodarczego
w sektorze wydobywczym. Wywdd jest spojny, a zaprezen-
towana argumentacja — zwlaszcza w warstwie funkcjonalnej
—niewatpliwie inspirujaca i, co jest najwicksza zaletg tekstu,
prowokuje on do postawienia kilku zasadniczych pytan oraz
zgloszenia uwag polemicznych.

1. Dla polemiki istotny jest poglad, zgodnie z ktorym
mimo braku wyraznej podstawy ustawowej dopuszczalne
jest przeniesienie koncesji na wydobywanie kopaliny jedynie
w czescei. Punkt wyjscia stanowi tu odejscie od klasycznej
zasady nieprzenoszalnosci decyzji administracyjnych wy-
nikajacej z ich zindywidualizowanego charakteru. Skoro
art. 36 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologicz-
ne i gornicze (Ustawa, 2011; dalej jako p.g.g.) wprost prze-
widuje mozliwo$¢ przeniesienia koncesji na inny podmiot,
przyjmuje si¢, ze zasada trwatosci podmiotowej zostaje
w tym zakresie przetamana, a wyjatek ten nie musi by¢
interpretowany w sposob zawezajacy wylacznie do przenie-
sienia catosci konces;ji.

Na tym tle jest formutowana teza, ze milczenie ustawy
co do czes$ciowego przeniesienia nie moze by¢ utozsamiane

z jego zakazem. Przeciwnie, przy zastosowaniu wyktadni
systemowej i funkcjonalnej nalezy dopusci¢ takg mozliwosé,
zwlaszcza ze wspotczesny obrot gospodarczy w sektorze
gorniczym wymaga wigkszej elastycznosci. Podnosi sig, ze
w praktyce czesto zachodzi potrzeba podziatu koncesji mig-
dzy r6zne podmioty — czy to ze wzgledu na uwarunkowania
geologiczne, zmiany stosunkéw wlasnosciowych, czy model
biznesowy polegajacy na przygotowaniu inwestycji i jej dal-
szym zbyciu. Brak dopuszczalnosci czgsciowego przenie-
sienia prowadzitby do nieracjonalnego wykorzystania ztoza,
a wigc pozostawalby w sprzecznosci z zasada racjonalne;j
gospodarki jego zasobami.

Istotnym elementem uzasadnienia tezy jest takze odwo-
tanie do analogii z innymi decyzjami administracyjnymi
o charakterze inwestycyjnym. Wskazuje si¢, ze zar6wno
w odniesieniu do decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach, jak i pozwolenia na budowg, dopuszczono — mimo
braku wyraznej regulacji — mozliwo$¢ ich czgsciowego prze-
niesienia, o ile wyodrebniona cz¢$¢ przedsiewzigcia moze
funkcjonowac samodzielnie. Na tej podstawie przyjmuje si¢,
ze koncesja gornicza moze by¢ traktowana jako decyzja
o podobnym charakterze, a wigc rowniez podlegajaca po-
dziatowi w sensie przedmiotowym, jezeli tylko da si¢ wy-
odrgbni¢ czes$é obszaru gorniczego zdolng do samodzielne-
go wykorzystania.

Uzupetniajaco wykorzystywane jest wnioskowanie
a maiori ad minus: skoro dopuszczalne jest przeniesienie
calej koncesji, to tym bardziej powinno by¢ dopuszczalne
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przeniesienie jej czesci. Ten sposob rozumowania wzmac-
niany jest odwolaniem Autoréw do praktyki dopuszczajacej
cze$ciowe zrzeczenie si¢ koncesji, rowniez przy braku jed-
noznacznej podstawy ustawowej. W efekcie przyjmuje sie,
ze brak wyraznej regulacji nie stanowi przeszkody, jezeli
przemawiaja za tym argumenty systemowe, funkcjonalne
i logiczne.

Jednoczesnie Schwarz i Kudetko (2025) podkreslaja, ze
dopuszczalne przeniesienie w czg$ci nie moze prowadzi¢ do
selektywnego przenoszenia jedynie praw albo jedynie obo-
wigzkéw wynikajacych z koncesji. Przedmiotem ,transferu”
moze by¢ wylacznie wyodrebniona przestrzennie czg$¢ kon-
cesji (np. fragment obszaru goérniczego), przy zachowaniu
integralno$ci pakietu praw i obowiazkéw z nig zwigzanych.
Calo$¢ tej argumentacji prowadzi do wniosku, ze czgéciowe
przeniesienie konces;ji jest dopuszczalne jako konstrukcja
wynikajaca z wyktadni, odpowiadajaca realiom gospodar-
czym i niesprzeczna z systemem prawa.

2. Z pewnoscig mozna znalez¢ argumenty za teza, w mysl
ktorej mozliwe jest przeniesienie czesci koncesji. Podejscie
to nalezaloby oprze¢ przede wszystkim na zatozeniu, ze
skoro ustawodawca w art. 36 p.g.g. dopuscil wprost przenie-
sienie koncesji na inny podmiot, to brak wyraznego odnie-
sienia do jej czesci nie moze by¢ automatycznie odczytywa-
ny jako zakaz. W tym ujeciu istotne znaczenie ma ogélna
zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz wynikajaca
z niej reguta, ze to, co nie jest zakazane, jest co do zasady
dozwolone. W konsekwencji dopuszczalne bytoby ,,elastycz-
ne” ksztattowanie stosunkow gospodarczych przez ,,podzial”
koncesji, oczywiscie przy zachowaniu kontroli organu kon-
cesyjnego i weryfikacji przestanek ustawowych.

Argumentacja ta jest wzmacniana odwotaniem do re-
aliow obrotu gospodarczego i specyfiki dziatalnosci wydo-
bywczej. Koncesje czesto obejmuja rozlegte obszary lub
roézne segmenty dziatalnosci, ktore moga by¢ wykonywane
niezaleznie. W praktyce moze wigc wystgpowac sytuacja,
w ktorej jeden przedsigbiorca nie jest w stanie efektywnie
wykorzystac¢ catego zakresu koncesji, podczas gdy inny
podmiot méglby zagospodarowac jej cze$é. Dopuszczenie
czesciowego przeniesienia sprzyjatoby wowczas racjonal-
nemu gospodarowaniu ztozami jako zasobem publicznym,
zapobiegajac ich niewykorzystaniu. Z tym wigze si¢ rowniez
argument proporcjonalnosci — catkowity zakaz cze$ciowego
przeniesienia mogiby stanowi¢ nadmierne ograniczenie wol-
nosci dziatalnos$ci gospodarczej, zwlaszcza w sytuacji, gdy
cele reglamentacji moga by¢ osiggnigte przy zastosowaniu
srodkow mnigj restrykcyjnych.

Dalej warto zwroci¢ uwagg, ze w dotychczasowej prak-
tyce problematyka dopuszczalnos$ci przeniesienia ,,czes$ci”
decyzji najwigksze znaczenie zyskata w zakresie stosowania
Prawa budowlanego (Ustawa, 1994b). Zgodnie z jego art.
40 mozliwe jest przeniesienia skutkow prawnych wynika-
jacych z pozwolenia na budowe, pozwolenia na wznowienie
robot budowlanych, a nawet wynikajacych ze zgloszenia
zamiaru wykonania niektérych roboét budowlanych. Brak
natomiast takiej regulacji w odniesieniu do ,,cz¢sci” pozwo-
lenia na budowg. Mimo tego w orzecznictwie dominuje
ocena o dopuszczalnosci przeniesienia pozwolenia na budo-
we takze w czesci zamierzenia inwestycyjnego. Niekiedy sady

2Wszystkie orzeczenia dostepne w CBOSA.
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administracyjne aprobujac taka mozliwo$¢, czynia to z za-
strzezeniem, ze decyzja przenoszaca moze zosta¢ wydana
w stosunku do czesci inwestycji tylko wtedy, gdy wydane
pozwolenie dotyczylo obiektéw mogacych funkcjonowac
samodzielnie, przy czym wymog ten dotyczy tak obiektu
objetego przeniesieniem, jak tez pozostalej cze$ci inwestycji
(wyrok NSA wydane w sprawach: I OSK 679/06 oraz
IT OSK 1407/18, a takze wyroki WSA wydane w sprawach:
IT SA/Wr 524/08 oraz IT SA/Ol 453/09)*. Tego rodzaju po-
dejscie wzmacnia przekonanie, ze takze koncesja — jako
decyzja o charakterze inwestycyjnym i przestrzennym —
moze podlega¢ podobnej ,,podzielnosci”. Uzupetniajaco
zauwazy¢ nalezy, ze istota dziatalnosci gorniczej, prowadzo-
nej w okreslonej przestrzeni, sprzyja jej fragmentaryzacji,
a wigc takze przypisaniu poszczegdlnych czgsci roznym
podmiotom.

Kolejnego argumentu dostarczyta ustawa o funkcjono-
waniu gornictwa wegla kamiennego (Ustawa, 2007). Jej art.
8a oraz 8c przewiduja, ze przedsigbiorstwo gornicze moze
[...] zby¢ na rzecz przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art.
8 ust. 11 1a, kopalnig, zaktad gorniczy lub jego oznaczona
cze$é, prowadzace wydobycie wegla kamiennego. Skutkiem
takiego nabycia jest wstapienie we wszystkie prawa i obo-
wigzki nabytej kopalni, zaktadu gorniczego lub jego ozna-
czonej czgsci wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze [...]. Ewidentnie oznacza to
m.in. dopuszczalnos$¢ nastepstwa prawnego w odniesieniu
do czgsci koncesji. Co wigcej, skutek ten zachodzit ex lege,
bez udziatu organu koncesyjnego. Dotyczyto to jednak wy-
tacznie zbycia w celu likwidacji, dokonanego do dnia
31.12.2023 r.

3. Istniejg wszak racje pozwalajgce uznac, ze przenie-
sienie cze$ci konces;ji jest niedopuszczalne.

Po pierwsze, koncesja jest indywidualng decyzja admi-
nistracyjng o charakterze konstytutywnym, wydawang
w trybie ustawy szczegodlnej, uprawniajacg oznaczony pod-
miot do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w okreslo-
nym, reglamentowanym obszarze. Decyzje administracyjne
wywotuja skutki wylacznie wzgledem adresata, dla ktorego
zostaty wydane. Maja one charakter osobisty i sag zwigzane
z cechami konkretnego podmiotu (np. do§wiadczeniem,
kwalifikacjami, zabezpieczeniem finansowym).

Po drugie, koncesja nie jest prawem majatkowym w ro-
zumieniu prawa cywilnego, nie jest rzecza ani zbywalnym
prawem podmiotowym, nie moze by¢ przedmiotem obrotu
w drodze umoéw cywilnoprawnych (sprzedazy, darowizny,
zamiany itp.), chyba ze ustawa szczegdlna wyraznie stanowi
inaczej. Uprawnienia przyznane decyzja administracyjna
konkretnemu, imiennie oznaczonemu podmiotowi nie moga
by¢ przedmiotem obrotu prawnego. Podmiot koncesyjny nie
moze wigc uprawnien wynikajacych z koncesji przeniesc¢
lub powierzy¢ catosci czy w czesci innej osobie.

Po trzecie, art. 36 ust. 1 p.g.g. nie przewiduje mozliwosci
czesciowego przekazania koncesji. Zgodnie z tym przepisem
dopuszczalne jest jedynie przeniesienie calej koncesji. Tym
samym uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, zgodnie z kto-
rym obowiazuje zakaz dokonywania czgsciowego przenie-
sienia. Wyjatkowe dopuszczenie takiego przekazania pod-
lega regule Scistej interpretacji wyjatkow (exceptiones non
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sunt extendendae). Zatem mozliwo$¢ przenoszenia skutkow
prawnych decyzji administracyjnych na inny podmiot jest
co do zasady niemozliwa. Ustawa musiataby przewidywac
wyrazng mozliwo$¢ przeniesienia praw i obowiazkow wy-
nikajacych z decyzji administracyjnej. Brak regulacji prze-
widujacej takg mozliwos$¢ jest rownoznaczny z zakazem
przeniesienia skutkow decyzji administracyjne;.

Po czwarte, z art. 36 p.g.g. i art. 30 p.g.g. zdaje si¢ wy-
nikaé, ze organ przenoszac koncesje jako ogot praw i obo-
wigzkow z niej wynikajacych, nie moze samodzielnie
dokonywac¢ zmiany jej tresci, tj. czasu trwania, zasiggu ob-
szaru lub terenu gorniczego, dodatkowych obowigzkow
przedsigbiorcy.

Po piate, na niepodzielno$¢ koncesji posrednio wskazu-
je orzecznictwo sagdowe. Przyktadowo NSA w wyroku z dnia
7 kwietnia 2022 r., sygn. akt I GSK 1919/18, podkreslit, ze
przeniesienie uprawnien wynikajacych z koncesji, a wiec
konstytutywnej decyzji administracyjnej, jest mozliwe tyl-
ko wowczas, gdy przepis szczegolny tak stanowi. Przy czym
mozliwos$¢ taka musi by¢ wprost wyrazona w przepisach
prawa. Co wigcej, NSA zaznaczyl, ze ustawodawca dopusz-
czajac sukcesje praw i obowigzkéw powinien precyzyjnie
okresli¢ rodzaj zdarzen prawnych, ktére ja powoduja oraz
zakres tej sukces;ji, wskazujgc na rodzaj praw i obowigzkoéw
podlegajacych nastgpstwu (Wyrok NSA, 2018).

Po szoéste, ograniczenie mozliwos$ci przenoszenia kon-
cesji ma uzasadnienie aksjologiczne — ochrona interesu pu-
blicznego (w tym m.in. ochrona zdrowia, zycia, bezpieczen-
stwa, porzadku publicznego) tkwi u podstaw zasady nie-
przenoszalno$ci uprawnien wynikajacych z konces;ji,
zezwolen i licencji.

Po siédme, przedstawiciele doktryny wskazuja, ze kon-
cesja jako akt publicznoprawny stwierdza, ze nie moze by¢
ona przedmiotem obrotu, jest ona aktem $cisle zwigzanym
z wlasciwosciami podmiotu, ktéremu jest udzielana — zob.
Kosikowski, 2004).

4. Punktem wyjscia dla rozstrzygniecia analizowanego
zagadnienia pozostaje tres¢ art. 36 ust. 1 p.g.g., ktory okres-
la zaréwno przestanki, jak i tryb przeniesienia koncesji na
inny podmiot. Przepis ten przewiduje, ze — o ile nie sprze-
ciwia si¢ temu interes publiczny, w szczegdlnosci zwigzany
z bezpieczenstwem panstwa, ochrong srodowiska oraz ra-
cjonalng gospodarka ztozami — organ koncesyjny, za zgoda
dotychczasowego przedsigbiorcy, przenosi koncesje w dro-
dze decyzji na podmiot spetniajacy ustawowo okreslone
wymagania. Wymagania te maja charakter kompleksowy
i obejmujg m.in. zdolnos$¢ do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, wyrazenie zgody na przyjecie wszystkich wa-
runkéw koncesji, dysponowanie odpowiednimi tytutami
prawnymi do przestrzeni i informacji geologicznej, a takze
wykazanie zdolnosci do wykonywania dziatalno$ci objetej
koncesja. Konstrukcja ta wskazuje, ze ustawodawca wigze
mozliwos¢ przeniesienia koncesji z petnym ,,wej$ciem” no-
wego podmiotu w sytuacj¢ prawng dotychczasowego przed-
sigbiorcy.

Na tle wyktadni jezykowej szczegdlnego znaczenia na-
biera sposob okreslenia przedmiotu przeniesienia. Ustawo-
dawca postuguje si¢ konsekwentnie pojeciem ,.konces;ji”, nie
wprowadzajac zadnego rozrdznienia ani odniesienia do jej
czesci. Co wiecej, konstrukeja przepisu zaktada, ze podmiot
przejmujacy koncesj¢ zobowiazany jest do przyjecia wszyst-
kich warunkow okreslonych w koncesji oraz w umowie
o ustanowieniu uzytkowania gérniczego. Juz samo to sfor-

mulowanie wskazuje, ze ustawodawca operuje kategoria
konces;ji jako catosciowego i niepodzielnego zespotu praw
i obowigzkow, ktory nie podlega fragmentaryzacji. Gdyby
intencja byto dopuszczenie przeniesienia jedynie czgsci kon-
cesji, nalezatoby oczekiwaé wyraznego uregulowania takiej
mozliwosci oraz okre$lenia zasad przejgcia odpowiedniej
czescei obowigzkow, czego jednak w przepisie brak.

Dodatkowo zwraca uwagg, ze art. 36 ust. 1 p.g.g. nie
operuje konstrukcja ,,zakresu” czy ,,czeéci” koncesji, lecz
odnosi si¢ do niej jako jednolitego przedmiotu decyzji ad-
ministracyjnej. W tym kontekscie wymog przyjecia wszyst-
kich warunkéw koncesji przez podmiot przejmujgcy ma
charakter systemowy — oznacza bowiem koniecznos¢ petne;j
kontynuacji sytuacji prawnej dotychczasowego przedsie-
biorcy, a nie jej cze$ciowego przejecia. Nie sposob pogodzi¢
tej konstrukcji z zatozeniem, ze mozliwe byloby ogranicze-
nie skutkow przeniesienia jedynie do wyodrebnionego frag-
mentu dziatalnosci, np. okreslonego przestrzennie obszaru
zloza.

W konsekwencji literalne brzmienie analizowanego prze-
pisu prowadzi do wniosku, ze przedmiotem przeniesienia
moze by¢ wylacznie koncesja w jej petnym zakresie, rozu-
miana jako jednolity kompleks praw i obowiazkdéw. Brak
jakiegokolwiek odniesienia do mozliwo$ci wyodrgbnienia
czesci koncesji, w potaczeniu z obowiazkiem przejecia
wszystkich jej warunkow, przemawia przeciwko dopusz-
czalnosci cze$ciowego przeniesienia w drodze wyktadni
jezykowej. Innymi stowy, konstrukcja przepisu nie pozosta-
wia przestrzeni dla interpretacji, ktora pozwalataby trakto-
wac koncesje¢ jako zbidr niezaleznych elementéw mozliwych
do rozdzielenia migdzy rézne podmioty.

5. Wyktadnia celowosciowa prowadzi do wniosku, ze
koncesja zostata uksztattowana jako jednolite i komplekso-
we uprawnienie obejmujace calo$¢ zamierzonej dziatalnosci,
a nie jako zbior autonomicznych elementow mozliwych do
swobodnego rozdzielania. Wynika to juz z konstrukeji po-
stepowania koncesyjnego, w ktorym na etapie wniosku
przedsigbiorca zobowigzany jest przedstawic¢ spojny projekt
dziatalno$ci, obejmujacy m.in. srodki finansowe i technicz-
ne, sposob przeciwdzialania oddzialywaniom na srodowisko,
zakres 1 charakter dziatalnosci, wielko$¢ oraz sposob wy-
dobycia, stopien wykorzystania zasobéw ztoza czy warunki
geologiczne i hydrogeologiczne eksploatacji. Elementy te
podlegaja catosciowej ocenie przez organ i tworzg podstawe
do wydania decyzji koncesyjnej.

Decyzja koncesyjna stanowi nastgpnie normatywne od-
zwierciedlenie tego przedsiewzigcia, okreslajgc m.in. rodzaj
i sposdb wykonywania dziatalnos$ci, przestrzen jej prowa-
dzenia oraz granice obszaru i terenu gorniczego. W efekcie
dochodzi do uksztattowania jednego, zintegrowanego ukta-
du praw i obowiazkow, w ktorym poszczegolne elementy
pozostaja ze soba w $cistym zwiazku funkcjonalnym, orga-
nizacyjnym i ekonomicznym. Taki model koncesji wyklucza
traktowanie jej jako konstrukcji ,,modutowe;j”, mozliwej do
fragmentaryzacji bez naruszenia jej istoty.

Znaczenie ma takze charakter samej dziatalnosci gorni-
czej, ktora ma naturg ciagla, dtugotrwala i dynamiczna.
W przeciwienstwie do dziatalnosci incydentalnych, poszcze-
golne elementy koncesji nie funkcjonuja tu niezaleznie, lecz
pozostaja wzajemnie powigzane i wspolzalezne. Nawet jesli
formalnie koncesja moze dotyczy¢ czesci ztoza, to dziatal-
no$¢ prowadzona na jej podstawie powinna mie¢ jednolity
charakter, a ocena zdolnos$ci przedsigbiorcy do jej wykony-
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wania odnosi si¢ do catoksztattu tego przedsigwzigcia, a nie
do jego wyodrebnionych fragmentow.

W tym kontekscie czgsciowe przeniesienie konces;ji pro-
wadzitoby w istocie do ingerencji w jej tres¢ i koniecznoS$ci
ponownego okreslenia podstawowych elementéw decyzji,
takich jak zakres dziatalnosci, granice obszaru gorniczego
czy warunki jej wykonywania, dla dwoch odrebnych pod-
miotow. Obowigzujace przepisy nie przewiduja jednak me-
chanizmu pozwalajacego na takie ,,rozszczepienie” koncesji
ani zasad podziatu wynikajacych z niej praw i obowiazkow.
W konsekwencji operacja ta wymagataby de facto stworze-
nia dwoch nowych, zmodyfikowanych koncesji, co wykra-
cza poza konstrukcj¢ przeniesienia i prowadzi do obejscia
przepiséw regulujacych zmiane decyzji koncesyjnej. Tym
samym czg$ciowe przeniesienie koncesji nie odpowiada
funkcji tej instytucji i pozostaje niespojne z jej systemowym
uksztattowaniem jako jednolitego aktu reglamentacyjnego,
ktorego tresé zostata ustalona w oparciu o kompleksowa
oceng konkretnego przedsigwzigcia i konkretnego przedsig-
biorcy.

6. Z kolei z perspektywy wyktadni historycznej nalezy
zauwazy¢, ze obecne brzmienie art. 36 p.g.g. stanowi kon-
tynuacje wezesniejszej regulacji zawartej w art. 26a ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze z 1994 r. (Ustawa, 1994a),
ktora réwniez traktowata mozliwo$¢ przeniesienia skutkéw
decyzji administracyjnej jako rozwigzanie wyjatkowe.
W dwcezesnym stanie prawnym jednoznacznie akcentowano,
ze sukcesja administracyjnoprawna jest dopuszczalna wy-
tacznie w przypadkach wyraznie przewidzianych przez
ustawe, a brak takiej regulacji nalezy interpretowac jako
zakaz. Poglad ten zostat wyraznie sformutowany w doktry-
nie, w szczegdlnosci przez Lipinskiego i Mikosza (2003),
ktorzy wskazywali, ze brak regulacji przewidujqcej takq
mozliwosc¢ jest rownoznaczny z jej niedopuszczalnosciq.
Skoro zatem ustawodawca, konstruujac obecny art. 36 p.g.g.,
nie wprowadzit przepisu dopuszczajacego czeSciowe prze-
niesienie koncesji ani nie okreslit jego skutkéow, to nalezy
przyja¢, ze §wiadomie utrzymat wczesniejsze zalozenie
o wyjatkowym i $cisle reglamentowanym charakterze suk-
cesji decyzji administracyjnych. Co wigcej, brak w pismien-
nictwie i orzecznictwie wyraznych podstaw do zastosowa-
nia tzw. dynamicznej wyktadni historycznej dodatkowo
wzmacnia wniosek, ze rozszerzajaca interpretacja art. 36
p.g.g. w kierunku dopuszczenia czg¢$ciowego przeniesienia
koncesji nie znajduje oparcia w utrwalonej tradycji norma-
tywnej tej instytucji.

7. Na tle przedstawionych argumentow nie sposob od-
moéwic trafnos$ci intuicji, ktora legta u podstaw analizowa-
nego pogladu — w szczegdlnosci tej, ktora odwotuje sie do
potrzeb obrotu gospodarczego oraz postulatu racjonalnego
wykorzystania zasobow zloza. Nie ulega watpliwosci, ze
praktyka dziatalnosci gérniczej moze generowaé sytuacje,
w ktorych ,,podzial” koncesji wydaje si¢ rozwigzaniem funk-
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cjonalnie uzasadnionym. Jednakze — co stanowi zasadniczy
punkt sporu — wzgledy funkcjonalne, cho¢ donioste, nie
mogg prowadzi¢ do rekonstrukcji normy prawnej wbrew jej
wyraznej tresci oraz utrwalonym zatozeniom systemowym
instytucji koncesji.

W tym sensie zaproponowana koncepcja dopuszczalnosci
czesciowego przeniesienia koncesji opiera si¢ na zatozeniu,
ze milczenie ustawodawcy moze zosta¢ wypetnione przez
wyktadnig, jezeli przemawiajg za tym argumenty celowo-
sciowe 1 systemowe. Tymczasem w odniesieniu do instytu-
cji o charakterze reglamentacyjnym, ingerujacej w sfere
interesu publicznego, punkt wyjs$cia powinien by¢ odmien-
ny — brak wyraznej podstawy prawnej nie tworzy przestrze-
ni interpretacyjnej, lecz wyznacza granice dopuszczalnej
ingerencji. Dotyczy to w szczegdlnosci konstrukeji sukces;ji
administracyjnoprawnej, ktora — jako wyjatek od zasady
osobistego charakteru decyzji — nie moze by¢ rozszerzana
w drodze analogii czy wnioskowan funkcjonalnych.

Ostatecznie zatem przedstawiona propozycja interpre-
tacyjna, cho¢ interesujaca i osadzona w realiach gospodar-
czych, prowadzi do wnioskéw trudnych do pogodzenia
zarowno z jezykowym brzmieniem art. 36 ust. 1 p.g.g., jak
iz jego funkcja oraz historycznym uksztattowaniem tej in-
stytucji. W konsekwencji nalezy przyjac, ze ewentualne
dopuszczenie czesciowego przeniesienia koncesji — jesli
miatoby zosta¢ uznane za rozwigzanie pozadane — wyma-
galoby jednoznacznej interwencji ustawodawcy, a nie rekon-
strukeji tej mozliwosci w drodze wyktadni.
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