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Czy informacje w dziennikach urzedowych
i profesjonalnych systemach informacji prawnej zawsze sa wiarygodne?
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Abstract An entrepreneur that mines a mineral from a deposit is obliged to pay a mining royalty. The rates for this are set out in
the Geological and Mining Act of 2011. These rates are index-linked annually; the list of index-linked rates is set out in a notice issued
by the minister responsible for the environment. The point of the problem is that the current consolidated text of the Geological and
Mining Act (published in 2026), as well as the information contained in a certain professional legal information system, incorrectly

specify these rates incorrectly.
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Funkcjonowanie spoteczenstwa jest w coraz to wigkszym
stopniu regulowane prawem, w ktérego ,,mnozeniu” nie-
ustannie ,,specjalizuja si¢” wladze publiczne. Wyrazem tego
sa przerozne nakazy, zakazy oraz liczne mechanizmy regu-
lacyjne, zwlaszcza odnoszace si¢ do zachowan si¢ podmio-
tow prawa (0sob fizycznych, prawnych oraz utomnych oséb
prawnych). Dotyczy to w szczegdlnosci wszelkich postaci
aktywnosci gospodarczej oraz korzystania z rzeczy. Kore-
sponduja z tym coraz to dalej idace kompetencje wtadz pu-
blicznych polegajace na ingerencji w postgpowanie jednostek.
Obowigzek respektowania wymagan prawa ma charakter
powszechny, dotyczy on wszelkich zachowan si¢ podmiotow
prawa w tym zwigzanych z ich dziatalno$cia gospodarcza
(Konstytucja, 1997, art. 83). Adresowany jest on rowniez do
wiladz publicznych. Jest nim zasada praworzadnosci, rozu-
miana jako nakaz dzialania wspomnianych wtadz na pod-
stawie prawa i w jego granicach (Konstytucja, 1997, art. 7,
Ustawa, 1960, art. 6; dalej k.p.a.). Obserwacja rzeczywisto-
$ci prowadzi jednak do trudnych do akceptacji wnioskow.
Lekcewazenie wymagan prawa jest zjawiskiem powszech-
nym, dotyczacym nie tylko podmiotow prawa, ale i wladz
publicznych.

Niezbedng przestanka respektowania wymagan prawa
zar6wno przez jednostke, jak i przez organy wladzy publicz-
nej jest jego dostepnosé. Powszechnie wiadomo, ze normy
prawne o charakterze powszechnie obwiazujacym sa publi-
kowane we wlasciwych dziennikach urzedowych, zwlaszcza
w Dzienniku Ustaw oraz w dziennikach urzedowych woje-
wodztw. Znaczenie pozostatych dziennikow urzedowych
jest zdecydowanie mniejsze. Wszystkie dzienniki urzedowe
sa publikowane wytacznie w formie elektronicznej (zob. np.
https://dziennikustaw.gov.pl/DU). Oczywiscie nie ma prze-
szkod, by zainteresowany sporzadzit sobie wydruk stosow-

nych przepiséw prawa. Terenowe organy administracji rza-
dowej oraz organy samorzadu terytorialnego udostepniaja
nieodptatnie Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte
w nich akty normatywne oraz inne akty prawne, w tym
orzeczenia:

a do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elek-

tronicznego;

a w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu

w godzinach pracy urzedoéw obstugujacych te orga-
ny, w miejscu do tego przeznaczonym i powszech-
nie dostepnym (Ustawa 2000, art. 26 ust. 1).
Organy wydajace dzienniki urzgdowe prowadza ich
zbiory, rowniez w postaci elektronicznej. Do zbioréw Dzien-
nika Ustaw i Monitora Polskiego wydaje si¢ skorowidz
w postaci elektronicznej (Ustawa 2000, art. 27; https:/ppiop.
rcl.gov.pl/?r=skorowidz/index).

Jednym ze wspoélczesnych zjawisk jest inflacja prawa,
polegajaca na nieustannym mnozeniu nowych rozwigzan,
w tym wielokrotnych zmianach juz obowigzujacych wyma-
gan. Stawia to stosujacych prawo w trudnej sytuacji. Powin-
ni oni we wlasnym zakresie zbada¢, czy dana norma praw-
na nadal zachowuje swa aktualno$¢ i czy nie zostata zmie-
niona. Jezeli zostata zmieniona — to od kiedy i w jaki sposob.
Czynnikami utrudniajacymi dokonanie wspomnianych ustalen
jest znaczne rozproszenie prawa, ,,nadregulacja”, fatalna
technika legislacyjna, polegajaca zwtaszcza na mnozeniu
poje¢¢ niedookreslonych i wieloznacznych, tworzeniu prze-
pisow bedacych wyrazem braku wyobrazni, a takze brak
stabilnosci wielu rozwigzan. W konsekwencji ustalenie
szczegdlow (nawet zwigzanych z aktualizacja stanu praw-
nego) bywa niezmiernie utrudnione nawet dla specjalistow
z dziedziny prawa, w tym jego poszczegolnych dyscyplin.
Inaczej moéwiac, nabyta wiedza z zakresu prawa musi by¢
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nieustannie aktualizowana. Dodatkowa trudno$¢ polega na
tym, ze w wielu przypadkach tworzeniem i stosowaniem
prawa zajmuja si¢ osoby legitymujace si¢ niklg wiedzg z tego
zakresu, co rzecz jasna wplywa na jego jakos$¢. Powstaje
zatem pytanie, czy panstwo przewidzialo rozwigzania ufa-
twiajace rozwigzywanie omawianych probleméow.

Podstawowa zasada funkcjonowania Rzeczypospolitej
Polskiej jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
(Konstytucja, 1997, art. 2). Ta nieco tajemnicza formuta jest
przedmiotem licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz komentarzy w literaturze prawnicze;j. Jest zgodnos¢,
ze oznacza ona m.in. nakaz tworzenia i stosowania prawa
w sposob wzbudzajacy zaufanie do wladz publicznych. Z punk-
tu widzenia tematu nalezy jg m.in. rozumie¢ jako obowigzek
udostepniania tekstow obowigzujacego prawa w taki sposob,
aby nie byto watpliwosci dotyczacych aktualnego brzmienia
danych norm prawnych. Jednym ze srodkow zmierzajacych
do osiagnigcia takiego celu jest ustawowy obowiazek publi-
kowania tzw. tekstow jednolitych obowigzujacych aktow
normatywnych (Ustawa 2000, art. 16). Przewidziano tam,
ze jezeli ustawa byta nowelizowana, Marszalek Sejmu, nie
rzadziej niz raz na 12 miesigcy, oglasza jej tekst jednolity,
publikowany w Dzienniku Ustaw. Ustawa moze okresli¢
termin wykonania takiego obowiazku. Szczeg6ty dotyczace
tekstow jednolitych innych (niz ustawa) aktéw normatyw-
nych mozna poming¢. Istota tekstu jednolitego nie zostata
okreslona zadnym przepisem prawa. Zgodzi¢ si¢ nalezy
z oceng, ze tekst jednolity jest urzedowa wersjg ustawy,
uwzgledniajaca wszystkie jej zmiany zaistniate (w zasadzie)
po jej wejsciu w zycie, do dnia jego ogloszenia. Tekst jed-
nolity nie jest zrodtem prawa, jest tylko urzedowa wersja
uwzgledniajaca wszystkie wezesniejsze zmiany danego aktu.
Celem tekstu jednolitego jest dostarczenie tym, ktorych moze
to dotyczyc¢ urzedowej informacji o aktualnie obowiazujacej
tresci danej normy prawnej. Wypowiadat si¢ w tej sprawie
Trybunat Konstytucyjny. Jego zdaniem ogloszony tekst jed-
nolity cieszy sie domniemaniem prawidtowosci i stanowi
wylqgczny punkt odniesienia dla stosowania ustawy (Orze-
czenie, 1997). Tekst jednolity, inaczej niz teksty ujednolico-
ne, ma przymiot autentycznosci taki sam jak tekst pierwotny
ustawy [...] istnieje domniemanie, zZe ksztalt, w jakim oglo-
szono dany tekst jednolity, jest ksztaltem, ktory nadal mu
prawodawca (Wyrok, 2007). Nie powinno by¢ watpliwosci,
ze tekst jednolity ustawy sporzadza si¢ wg stanu prawnego
obowiazujacego w dniu okreslonym w obwieszczeniu
o ogtoszeniu tego tekstu (Rozporzadzenie, 2002, § 100a;
dalej ZTP). Standardem jest, ze obwieszczenia Marszatka
Sejmu oglaszajace tekst jednolity ustawy maja klauzulg in-
formujaca, ze uwzglednia on zmiany wynikajgce z przepisow
ogloszonych przed wskazang datg (Bobko, 2025; Wierczyn-
ski, 2016).

Jezeli po zmianach aktu normatywnego nie sporzadzo-
no jego tekstu jednolitego (co nie nalezy do rzadkosci), ten,
ktorego takie zmiany dotycza, musi we wlasnym zakresie
ustali¢ zardwno ich tresc, jak 1 date wejscia w zycie. Wbrew
pozorom moze to by¢ niezwykle trudne nawet dla fachowca.
Podstawowa tego przyczyna jest niestaranna technika two-
rzenia prawa. Nie ma wprawdzie przeszkdod, by w dane;j
sprawie uzyskac pisemne wyjasnienie wlasciwego organu
administracji publicznej, natomiast co do zasady obowiazku
udzielania takich informacji nie przewiduje zaden przepis
prawa. Co wiecej, w wigkszosci przypadkow takie informa-
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cje nie maja charakteru wigzacego, zwtaszcza dla sadow. Te
ostatnie zwigzane s bowiem prawem, a nie sposobem ro-
zumienia go przez organy administracji.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego nie wynika obowigzek
»przyjaznego” panstwa, polegajacy na utrzymywaniu zak-
tualizowanej i powszechnie (oraz nicodptatnie) dostepne;j
bazy catoksztattu aktualnie obowigzujacego prawa. Bytoby
to wprawdzie rozwigzanie niezwykle wygodne dla spote-
czenstwa, ale zapewne kosztowne i ktopotliwe dla panstwa.
Nic wigc dziwnego, ze nie ma zadnych informacji nawet
o probach realizacji takiego rozwigzania. Analiza przyczyn
tego stanu wykracza poza ramy artykutu.

Natomiast istota gospodarki wolnorynkowej polega m.in.
na tym, ze tam, gdzie panstwo nie podejmuje adekwatnych
dziatan, wkracza ,,niewidzialna reka rynku”. Z punktu wi-
dzenia tematu oznacza to istnienie (i powszechne stosowa-
nie) tzw. prywatnych (dostepnych na zasadach komercyjnych)
i biezaco aktualizowanych systemow (baz) informacji praw-
nej (SIP). Zawieraja one nie tylko aktualne (ujednolicone)
teksty wigkszosci przepisoOw o charakterze powszechnie
obowigzujacym, ale daja rowniez mozliwos$¢ ustalenia tzw.
historycznych stanéw prawnych, tj. brzemienia przepisow
prawa w dowolnie wskazanej dacie. Znajduja si¢ tam rowniez
informacje o praktyce stosowania prawa, czego wyrazem
sg liczne orzeczenia sgdowe. Zaleznie od wersji (czytaj —
ceny) takiego systemu mozna w nich znalez¢ rowniez lite-
ratur¢ z zakresu prawa. Pozwala to stosunkowo szybko nie
tylko ustali¢ aktualne brzmienie danego przepisu prawa, ale
rowniez przesledzi¢ jego ewolucjg, uzyskaé wiedzg o wy-
ktadni i praktycznych problemach zwigzanych ze stosowa-
niem danych rozwigzan. Systemy te nie maja jednak cha-
rakteru urzedowego i sa tzw. opracowaniami prywatnymi,
dostepnymi na zasadach komercyjnych. Sa jednak powszech-
nie (i niestety bezkrytycznie) stosowane. Wigze si¢ z tym
jednak pewne ryzyko, ktére mozna przedstawic na przykta-
dzie niektorych rozwigzan dotyczacych geologii i gornictwa.

Jedng z danin publicznych z tytutu dziatalnosci regulo-
wanej Prawem geologicznym i gorniczym (Ustawa, 2011)
jest tzw. oplata eksploatacyjna. Wnosi ja przedsi¢biorca wy-
dobywajacy kopaling ze ztoza. Zwigzane z tym mechanizmy
sg dos¢ proste. Stawke oplaty, zréznicowang zaleznie od
rodzaju kopaliny, okresla zatacznik do wspomnianej ustawy.
Podlega ona corocznej zmianie stosownie do Sredniorocz-
nego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogo-
tem, planowanego w ustawie budzetowej na dany rok kalen-
darzowy. Tak zwaloryzowane stawki minister wlasciwy do
spraw srodowiska oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”
stawki optat obowigzujqgce na nastepny rok kalendarzowy,
zaokrgglajgc je w gore do petnych groszy (Ustawa, 2011,
art. 136 ust. 1-2). Rozwigzanie to pozwala na coroczng ak-
tualizacje stawek optaty eksploatacyjnej (czyli z uwzgled-
nieniem urzgdowego wskaznika inflacji) bez potrzeby do-
konywania zmian ustawy.

Wiadomo, ze aktualny tekst jednolity Prawa geologicz-
nego i gorniczego zostal zamieszczony w Dzienniku Ustaw
7 2026 r. poz. 69 z dnia 22 stycznia 2026 r. We wstepie do
tego tekstu jednolitego zaznaczono wyraznie, ze uwzglednia
on zmiany wynikajace z przepisow ogtoszonych przed dniem
9 stycznia 2026 r. Nie powinno zatem by¢ watpliwosci, ze
chodzi tu o tekst aktualny od wspomnianej daty, a w kon-
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Tab. 1. Poréwnanie stawek optaty eksploatacyjnej [z1] dla niektorych rodzajow kopalin wydobywanych w 2026 r. wg réznych publi-

katorow
Koplina Dz. U. 2026 poz. 69 M.P. 2026 poz. 1175 SIP-1 SIP-1I
Wapienie 0,68 1,18 1,33 1,18
Wodor 3,55 31,35 3,55 31,35
Wody lecznicze 1,32 2,24 31,35 2,24
Wody termalne 0,00 0,00 2,24 0,00

sekwencji okreslone w zataczniku stawki oplaty eksploata-
cyjnej dotycza roku 2026. Niestety lektura wspomnianego
zalacznika rozczarowuje. Okreslone tam stawki dotycza
bowiem roku 2012, co najpro$ciej ustali¢ na podstawie lek-
tury Dziennika Ustaw z 2011 r. nr 163 poz. 981, w ktorym
ogloszono pierwotny tekst ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Pra-
wo geologiczne i gornicze (obowiagzujacego od 1 stycznia
2012 r)). Co prawda w tabeli stawek zamieszczonej w Dz. U.
2026 poz. 69 znajduje si¢ odsytacz 8), z ktorego wynika, ze
Aktualne stawki optat oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Moni-
tor Polski” minister wilasciwy do spraw srodowiska, na
podstawie art. 136 ust. 2 niniejszej ustawy, co jednak koli-
duje zaréwno z deklaracjg o aktualnos$ci tekstu jednolitego
zamieszczong w jego wstepnej czescel, jak i z elementarnymi
zasadami dotyczacymi sporzadzania takich tekstow (Roz-
porzadzenie, 2002, § 100a; Wierczynski, 2016). Nie ma na-
tomiast watpliwosci, ze obwieszczenie Marszatka Sejmu nie
moze zmieni¢ (wylaczy¢ stosowania) ZTP. Stawki wspo-
mnianych optat na 2026 r. zawiera obwieszczenie Ministra
Klimatu i Srodowiska ogloszone w Monitorze Polskim 2025
poz. 1175.

Ilustracja rangi tego problemu moze by¢ poréwnanie
stawek optaty eksploatacyjnej dla niektorych rodzajow ko-
palin wydobywanych w 2026 r. (tab. 1).

Az korci by zadaé pytanie, ile tzw. 0s6b odpowiedzial-
nych, przed zamieszczeniem wspomnianych danych, anali-
zowalo ich zgodno$¢ z prawem. Nasuwa si¢ rowniez prowo-
kujace pytanie o poprawnos¢ stawek dla pozostatych kopalin.
Co ciekawe, przytoczone wyzej wartosci zamieszczone
w SIP II sg prawidtowe, aczkolwiek niezgodne z trescig za-
facznika zamieszczonego w Dzienniku Ustaw z 2026 r. poz.
69, na ktory tenze SIP-II si¢ powotuje.

Zapewne przedsigbiorca, ktory od lat wydobywa dang
kopaling, z tatwoscig zauwazy btedy i samodzielnie ustali
prawidtowg stawke. Nie sposob zaktadac, ze inaczej posta-
pi organ, ktory weryfikuje prawidtowos$¢ wniesionej optaty.
Poczatkujacy przedsigbiorca moze natomiast narazi¢ si¢ na
zbedne klopoty.

Jaki stad wynika moral? Wiara w stowo pisane, nawet
w zbiorach o charakterze urzedowym albo aspirujacych do
zblizonego charakteru, moze powodowac fatalne skutki.
Inaczej méwiac — jak umiesz liczy¢, licz na siebie, a nie na
to, ze wladza publiczna wykona spoczywajace na niej obo-
wigzki. Podchodz do problemu w sposob, w jaki nieufny
agent tajnych stuzb rozmawia z (réwnie nieufnym) agentem
takich samych shuzb innego panstwa.

Jest natomiast niemozliwe, aby przez ponad po6t roku
istnienia wspomnianych informacji (Dziennik Ustaw, SIP-I)
nikt nie zauwazyt btedu i nie zasygnalizowal potrzeby jego
usuniecia. Pokusg weryfikacji prawidtowosci wspomnianych
stawek w za lata poprzednie nalezy natomiast pozostawic
historykom.
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