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1 WSTEP
1.1 PODSTAWA FORMALNA PRACY

Podstawg formalna wykonania pracy jest umowa trojstronna 246/2008/Wn 50/FG-hg-tx/Dria
16.10.2008, zawarta pogaizy:

= Krajowym Zaradem Gospodarki WodnekZGW ) - Zamawiagcym
= Narodowym Funduszem Ochrofyodowiska i Gospodarki WodneFOSIGW) - Finansujcym
= Paastwowym Instytutem GeologicznyrP(G) - Wykonawg.

Praca, majca charakter ustugi badawczo-rozwojowej, zostateomgna, jako zadanie fitwowe;j
stuzby hydrogeologicznejpsh).

W jej realizacji, oprécz zespotéw poszczegéinychdadlow PIG, w charakterze kooperanta
uczestniczyto réownie Biuro Poszukiwa i Ochrony Wéd — HYDROEKO, Andrzej Rodzoch z Warsyaod
wielu lat specjalizujce sé w zagadnieniach dotyazych stref ochronnych ¢f wéd podziemnych. Podstaw
formalm udziatlu Biura HYDROEKO w realizacji pracy stanowimowa z dnia 10.12.2008 r., zawarta
pomiedzy HYDROEKO i PIG.

1.2 PRZEDMIOT | CEL PRACY

Q Cel i zakres pracy

Celem glébwnym prezentowanej pracy byto wykonanie szczegotowajizayn uwarunkowa majcych
wplyw na sposéb prowadzenia i skutecgndziataa podejmowanych dla ochrony zasobéw wodnyait wod
podziemnych zbiorowego zaopatrzenia, po zniesiebhawiazku ustanawiania stref ochronnych od 1 stycznia
2002 r. Intengg Zamawiapcego pra¢ (KZGW) jest uzyskanie jednoznacznej i dobrze udoéntowanej
odpowiedzi na dwa podstawowe pytania:

1) W jakim stopniu ustanowienie strefy ochronnepid przyczynia s do zachowania lub poprawy stanu
wod podziemnych eksploatowanych neciuj i czy rzeczywtie strefa ochronna jest niezina, dla
zapewnienia skutecznej ochrony jego zasobéw wo@hych

2) Jakie g gtdwne ,stabe punkty” uregulowaprawnych oraz procesu wyznaczania i ustanawiatrief s
ochronnych uj¢ wéd podziemnych w naszym kraj i co palleby zrobé, aby je wyeliminows?

Przedstawiane opracowanie ma stadguadstaw merytoryczm i materiat wygciowy do dyskusji na
temat zakresu zmian aktualnie obexuijacych przepiséw prawnych oraz zasad wyznaczanidanasiania
stref ochronnych g wod zbiorowego zaopatrzenia ludob

O Uzasadnienie potrzeby realizacji pracy

Koniecznd¢ podgcia powanej debaty na temat ochronyéjwéod zbiorowego zaopatrzenia ludob
wyptywa wprost z zapisow Ramowej Dyrektywy WodnefE,Uwymagajcej od krajow czionkowskich
zapewnienia skutecznej ochrony zasobéw wodnyclehakié w celu uniknécia pogorszenia ich jakoi'. Co

! Dyrektywa 2000/60/EC z 23.10.2000 r. — Art.7

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 5




Zadaniel2: Analiza uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobéw wodnych uje¢ woéd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref ochronnych

do sposobu zapewnienia takiej ochrony, Dyrektywang wypowiada, pozostawig krajom cztonkowskim
duza swobod@ w tym zakresie.

Bezpdrednim powodem zlecenia przez KZGW wykonania ngzego opracowaniaa &ierowane do
niego przez zaktady wodagjowe i poszczegdélne RZGW liczne sygnaty o pawah trudnéciach z
zapewnieniem wigiwej ochrony zasobéw wodnychegjw trybie ustanawiania dla nich stref ochronnych, a
takze préby o wyktadng przepisow prawnych oraz pomoc w prowadzeniu spraigstety, nowa ustawa
Prawo wodne z dnia 18.07.2001 r. (obgmuvijaca od 01.01.2002 r.), ktéra miata wyeliminadwstabdgci
poprzedniej ustawy, nie poprawita sytuacji w zalegeshrony uj¢ wod podziemnych, a w daj mierze nawet
ja pogorszyta. Szczegotowe uzasadnienie tej opimijdije s¢ w rozdziale 3.3.

W 2004 r., na zlecenie Departamentu Geologii i KsjicGeologicznych Ministerstwarodowiska
zostal przygotowany raport na temat stanu ochrgeywod podziemnych w naszym krajWskazano w nim,
ze okoto 14% uj¢ zbiorowego zaopatrzenia ludiwd ma ustanowioq strek ochrony péredniej. Podkrédono
jednoczénie, ze stan formalny w zakresie ustanawiania stref auhyoh ugé wéd, mimo ze daleko
niezadowalajcy w skali catego kraju, wygtla znacznie lepiej aistan rzeczywistej ochrony adj ktéra w
wigkszasci przypadkow jest iluzoryczna. Na adym etapie procesu wyznaczania i ustanawiania stref
zidentyfikowano bardzo wiele ,stabych punktéw”, kedv sumie decydajo tym,ze ugcia wod podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia luditb s3 w Polsce chronione w stopniu niewystargegin i odbiegajcym od
standardéw obowkujacych w tej dziedzinie w wkszaci krajow europejskich. Za gltéwnprzyczyr takiego
stanu rzeczy uznano zie prawogdyt metodyczne i proceduralne wyznaczania i ustaaevistref oraz brak
powaznego zainteresowaniagspaistwa problemem wigiwe] ochrony u¢. Mimo uptywu 5 lat, ustalenia
raportu calty czasasaktualne.

Obecnie, w momencie tworzenia nowej politykinpava w zakresie gospodarowania i ochrony
zasobow wod podziemnych, istnieje dobry moment, giygwe wyznaczania i ustanawiania stref ochronnych
uje¢ wbd podziemnych wkeiwie dopracowé od strony proceduralnej, prawnej i metodycznejkttrjac ja,
jako wany element programu dziaglalla ochrony zasob6w wodnych kraju.

1.3 SPOSOB WYKONANIA PRACY

O Przyjeta koncepcja realizacji pracy

Przyjeta koncepcja realizacji pracy opiera sia zalageniu, ze dla osigniecia planowanych celéw
zadania i podania wiarygodnych odpowiedzi na dwalswowe pytania przedstawione w rozdz.l1.1.,
wystarczy oprzési¢ na szczegétowej analizie historii eksploatacghmny wybranych g wod podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia oraz na wynikach prac bergh zamieszczonych w raporcie z 2004@cgna
zakresu i skutkéw ustanawiania stref ochronnyeld wjod podziemny¢&hzaktualizowanych i uzupetnionych o
nowe informacje.

Do analizy wytypowano 5 & wymienionych, poriej, ktére z uwagi na wysak podatngc¢
ujmowanego poziomu wodoflego na zanieczyszczenie z powierzchni terenu dicane zagraenia
antropogeniczne, zostaty etg ochrol przez ustanowienie dla nich stref ochronnych. Tapuiecia starano
sie¢ dobra je tak, aby byly one reprezentatywne dlam@h sytuacji i przypadkow spotykanych w naszym

2 RAPORT — Ocena zakresu i skutkéw ustanawianiaattebnnych ui¢ wod podziemnyéh- Wykonawca: .Biuro Poszukivid Ochrony Wod —
HYDROEKO, Andrzej Rodzoch. VI1/2004 r.
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kraju. Zat@ono rownie, ze powinny si wsérdéd nich znalé¢ ujecia, ktére mog stwyé jako pozytywny i
negatywny przyktad podéjia do rozwizywania problemu ochrony zasobéw wodnyadt wydd podziemnych.

* Ujecie komunalne ,Kurow” w Koninie

Ujecie wielootworowe typu barierowego, zlokalizowanedalinie Warty, zaopatrage w wo@ cate
miasto Konin. Wielké¢ poboru ok. 11.000 frd. Ujmuje poziom kredy gornej, silnie nacmy na
oddziatywania antropogeniczne z rejonu miasta, aiése rolniczych doliny i samej rzeki Warty. Przyitta
bardzo dobrze realizowanej ochronyai@, lacznie z rozbudowanym monitoringiem ostonowym. Plagk
skutecznéci dziatania prewencyjnej ochrony ¢aja przez ustanowienie strefy ochronnej oraz dobrej
wspotpracy samoszlow i innych instytucji dla zachowania dobrego staasobow wodnych.

¢ Ujecie komunalne ,Mata Nieszawka” dla m. Torua

Zasoby eksploatacyjne 1800 m3/h, pobdr okoto 658h.mUjety plytki, odstonity poziom
czwartoredowy. Strefa funkcjonuje od kilkunastu lat. Przyklajecia, ktore prawidiowo realizag swoj
obowiazek ochrony zasobow wodnych napotyka naagilresg wiadz miasta i ich mieszkadw na tagodzenie
zakazow i ogranicZzeobowizujacych na obszarze strefy ochronnej. Bardzo dobrykped, jak przy dobrze
wyznaczonej i udokumentowanej strefie, skutecznaramw@ zasobow wodnych mm by zagr@ona przez
manipulowanie przy zapisach decyzji ustanayeigj streg.

* Ujecie komunalne ,Biatogon” dla m. Kielce

Ujecie wielootworowe (22 studnie) ujmugie wody z utworéw szczelinowych wapieni dewonu,
stanowice podstawowerddio zaopatrzenia miasta Kielce w wod\ktualna wielk@¢ poboru wynosi okoto
1000 ni/h i jest bliska wielkéci ustalonych zasobow eksploatacyjnych. Przykiagtiajo bardzo dobrze
udokumentowanych zasobach wodnych i profesjonalmgnaczonej strefie ochronnej. Strefa zostata
ustanowiona i mimo ogromnej presji miasta na zajame atrakcyjnych terenéw pod budownictwo, jakadot
skutecznie sibroni. Dobry przykiad dla zobrazowania tego, cajoby sk st& gdyby strefy nie byto.

¢ Ujecie komunalne ,Przelajka” dla m. Czelad:

Komunalne ujcie 1-otworowe o zatwierdzonych zasobach eksplgatach Qe = 233,0 fth i poborze
okoto 65,0 n¥h, ujmupce wody z serii wglanowej triasu. Przyktad szczegdélnych trushicz wiaciwym
wyznaczeniem strefy ochronnej i ustaleniem skutgazndziataa ochronnych dla ochrony zasobdéw wéd
podziemnych w rejonie miejsko-przemystowym z silngddziatywaniem goérnictwa podziemnego. Trughia
egzekwowaniem zapiséw decyzji z uwagi ha presjasta Czeladi Bedzin. Dobry przykfad nieskutecznej
ochrony zasobow wodnych ggja mimo formalnego istnienia strefy ochronnej. Zekprzykiad ztego
wyznaczenia strefy uwagi na nieuwzgtnienie innych czynnych ¢f w sisiedztwie oraz nieuwzglinienie,
lub stabe rozpoznanie wielu istotnych zagfodla jakgci wod.

* Ujecie komunalne dla m. Leajsk i ujecie dla Browaru ,Lezajsk” zlokalizowane na terenie gminy
Lezajsk

Dwa due ugcia zlokalizowane blisko siebie i silnie ze solspotdziatagce o hcznych zasobach
eksploatacyjnych ponad 350°m Ujmujy odkryty poziom czwartokdlowy, jedyny w tym rejonie aytkowy
poziom wodonény, silnie naraony na zanieczyszczenia antropogeniczne. Bardzoydwgatywny przykiad
procesu wyznaczania i ustanawiania stref ochronmyghw rejonach intensywnie eksploatowanych o silnym
wspotdziataniu rénych ugé. Jednocz@ie dobry przyklad esto spotykanego konfliktu pordzy potrzebami
ochrony zasobow wodnychedjwod podziemnych a potrzebami rozwoju gospodarczego

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 7




Zadaniel2: Analiza uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobéw wodnych uje¢ woéd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref ochronnych

Samo ustanowienie strefy nie gwarantuje $eik@ej ochrony zasobéw wodnych
eksploatowanych na ¢giu. Aby ochrona ta byta skuteczna konieczne jesiwjtowe i

precyzyjne ustalenie obszaru i warunkow zasilaij¢aia oraz zaproponowanie adekwatnyc
do zagréenia zasad aytkowania terenu (zakazow, nakazow i ograni}zé dziatah

naprawczych (w sytuacjach Zuistniegcych zagraen). Nawet najlepiej opracowana i
ustanowiona strefa ochronna (w sensie obszaru granou dziald) nie lkedzie chronita
zasobow wodnych efia, je&li zapisy decyzji ustanawigiej nie Ileda skutecznie
egzekwowane.

=

Majac powyzsze na uwadze, w analizie historii eksploatacji dhrony zasobdéw wodnych
poszczegoblnych wytypowanych ¢t krytycznej i uwanej ocenie poddano w szczegdloio nastpujace
sprawy:

— sposo6b udokumentowania zasobéw eksploatacyjnykb,gadstawy wydania pozwolenia wodnoprawnego
na pobdr wody (wane dla ochrony iléciowej zasobow);

— spos6b udokumentowania strefy ochronnej w sendademsa jej granic i rozpoznania stopnia zagroa
ujmowanych wéd;

— caly proces ustanawiania strefy ochronnej (porévenaokumentacji, wniosku i decyzji ustanawizg
strek);

— stan rzeczywistej ochrony zasobow wodnycleciaj (sposéb wdiania w zycie zapisOw decyzji
ustanawiajcej stret).

Whnioski wynikapce z tak dokonanej analizy poszczegolnycké,ujzostaly wykorzystane do
sformutowania opinii kacowej na temat stanu ochronyedijwéd podziemnych zbiorowego zaopatrzenia
ludnasci w naszym kraju oraz probleméw zwanych z ustanawianiem dla nich stref ochronnych.

O Sposdb realizacji pracy

Przyjawszy wyzej opisaa koncepag realizacji pracy, jej wykonanie podzielono na 2pst

Etap | —Przygotowanie dla 5 wytypowanychedjoddzielnych raportéw dotygeych historii ich eksploataciji i
dziatan podejmowanych dla ochrony ich zasobow wodnych

W tym celu u aytkownikédw ujgé, w archiwach geologicznych oraz w odpowiednichnpstkach
administracji terenowej zebrano informacje orazeptadiowano dokumenty i opracowania gz@ine z
realizowanym tematem. Szczego6towy zakres praceegmu obejmowat:

e Pozyskanie i analiz archiwalnych danych, opracowahydrogeologicznych i innych dokumentow
zwiazanych z analizowanymi zagadnieniami:
— dokumentacji hydrogeologicznych ustatajch zasoby eksploatacyjne:cig,;
— dokumentacji hydrogeologicznych GZWP$(jeostaty opracowane);
— dokumentacji strefy ochronnejegja;
— wniosku o ustanowienie strefy ochronnej;
— decyzji ustanawiagych stre§¢ ochronn;
— planéw i studidw zagospodarowania przestrzenneggembddzkich, miejscowych);
— zasobow informacyjnych Banku HYDRO;
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— arkuszy map MHP, SMGP, SMGG 1:50000;

— danych pochodgych z Sieci Obserwacyjno-Badawczej Wod Podziemryetd i MONBADA oraz
monitoringéw regionalnych i monitoringu ostonowegymalizowanych g;

— raportow WIGS o stanie srodowiska oraz istniegych raportéw O® dotycacych obiektow
zlokalizowanych w olatbie strefy ochronnej ggia;

— danych dotyczcych sposobuiytkowania terenu i zagospodarowania zasobow wodipothych oraz
istniejacych i potencjalnych ognisk zanieczysateeobrebie strefy ochronnej egia;

— danych dotyczcych historii eksploatacji egia w tym probleméw dotygzych pogorszenia jakoi
wody oraz zmniejszenia zasobdéw wodnych;

— wynikdbw analiz fizyczno-chemicznych oraz baktergitznych prob surowej wody z okresu
eksploatacji ujcia, od momentu jego uruchomienia do chwili obecnej

— danych o wielkéci poboru wody na gfiu z catego okresu jego eksploatacii.

* Przygotowanie oddzielnych, szczegdtowych raportéankdzdego z analizowanychgdj, zawieragcych:

— opis wykonanych bada zestawienie wykorzystanych materiatow archiwahmy

— charakterystyk ujecia z opisem historii jego eksploatacji, ze szchgga uwypukleniem zmian jakoi
wody w czasie;

— charakterysty& budowy geologicznej i warunkéw hydrogeologiczngtiszaru zasilania ¢gia;

— carakterystyk zagrazen wéd podziemnych ujmowanych naciy;

— oere dotychczasowych dziaigpodejmowanych dla ochrony zasobéw wodnyaltiaj, wraz z opiri o
skutecznéci ochrony ugcia (czy strefa zapewnia to i w jakim stopniu?). pgktowanie spraw, ktére
uniemaliwiaja prowadzenie skutecznej ochrony;

— wioski i podsumowanie zawierge uwagi i zalecenia dla poprawy skutecmachrony zasobéw
wodnych ugcia ze wskazaniem, co nasdoby zmiend, aby ochror ta poprawt (zmiany w przepisach,
w obowhkzujacych procedurach);

— zestawienia tabelaryczne zgromadzonych informaajvierapce m.in. wyniki bad&a parametréw
hydrogeologicznych, wielkkei poboru wody, wyniki analiz fizyko-chemicznychmgpwanej wody;

— liczne mapy, przekroje i wykresy ilustase omawiane zagadnienia;

— kopie dokumentdéw (decyzji ustadajych zasoby eksploatacyjne, pozwolenia wodnoprawleeyzji
ustanawiajcej streé ochronn).

Etap Il —Przygotowanie raportu kécowego

Raport kdicowy, stanowicy podsumowanie wynikow prac badawczych wykonanycH etapie

realizacji zadania, sktadagsd 3 gtdwnych cgci:

Czesé | (rozdz. 2.) - Zawiera skrocenversy charakterystyki historii eksploatacji i dziakaodejmowanych dla
ochrony zasob6éw wodnych 5 wytypowanycheéyj szczegdtowo przedstawionej weéaeej w raportach
czastkowych, stanowgcych podsumowanie prac | etapu. Przedstawiono W magvazniejsze informacje i
wnioski wynikapce z wlasnej analizy problemu bezazalania materiatow i dokumentéw wgjowych. W

podrozdziale 2.6. dokonano podsumowania analizypoxwanych ug¢ oraz sporadzono lis¢ najwazniejszych

wnioskéw ogollnych dotyazych probleméw zwizanych z ustanawianiem stref ochronnycté uvod oraz

trudndici z zapewnieniem im wéaiwej ochrony.

Czesé Il (rozdz. 3.) - Zawiera ogdGdnocerg stanu formalnego i rzeczywistego ochrony obszazasilania uj¢
wod podziemnych w naszym kraju. Szczegalwag; poswigcono dogtbnej analizie uwarunkowsprawnych
procesu wyznaczania i ustanawiania stref ochronny@laznym elementem tej ezci opracowania jest
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szczegbtowa analiza przyczyn stabej ochrony zasolédnych ugé wod zbiorowego zaopatrzenia ludob
Ocena przedstawiona w tym rozdziale zostata opgtdenie na wnioskach zawartych w raporcie ,,Ocena
zakresu i skutkdw ustanawiania stref ochronnyck¢ ujvdd podziemnych” (HYDROEKO, 2004),
uzupetnionych o nowe informacje.

Czesé 1l (rozdz. 4.) - Zawiera propozyckonkretnych dziaka jakie naley podpé¢ dla poprawy skuteczsoi
ochrony ug¢ wod podziemnych w naszym kraju. Propozycje te ctgmian przepisoéw prawnych i zmian w
obowizujacej aktualnie procedurze wyznaczania i ustanawiatiaf. Zaproponowano rowriewskpna
koncepacg nowej polityki resortu w zakresie ochrony obszarfasilania uj¢ wod zbiorowego zaopatrzenia
ludnasci, ktéra mae stanowd punkt wygcia szerszej debaty publicznej m@8j na celu zmiapn polityki
panstwa w kwestii ochrony g¢ wod podziemnych.

2 ANALIZA HISTORII EKSPLOATACIJI | DZIALtA N DLA OCHRONY
ZASOBOW WODNYCH WYBRANYCH UJ EC WOD PODZIEMNYCH

2.1 UJECIE KOMUNALNE ,KUROW” W KONINIE

2.1.1 Podstawowe informacje o uciu

O Lokalizacja i stan techniczny ugcia

Ujecie ,Kuréw” zasila wodocig komunalny Konina od ponad 50 lat. Zlokalizowgest na tarasie
zalewowym i na skarpie prawego brzegu rzeki Wadjgcie tworzy barieg eksploatacyjm o dlugaci okoto 3
km, skladajca sie z 18 czynnych studni oraz 2 studni nieczynnych(hd0Obis), pozostawionych, jako punkty
obserwacyjne. Wszystkie studnie znajdsig w odlegtaci od 70 m do 300 m od koryta rzeki (Ryc.1).

Wszystkie studnie gfia 1 wykonane podobnie, jako otwory bezfiltrowe elgikasci 120 m (oprocz
9bis — 90 m) Erednicy 310 mm. Od powierzchni terenu zabudowan@iismi stalowymi grednicy 356 mm,
szczelnie posadowionymi w korku cementowo-itowynen@nicowanej gtbokasci od 17,0 m do 48,0 m p.p.t.
Obecnie 8 otworow studziennych wypésaych jest w automatyczny, agty pomiar zwierciadta wody.
Planowane jest pogttzenie pozostatych. Opomiarowanie to utatwi i ugpriasterowanie pracujecia oraz
pomaze w uzyskaniu cennych informacji waych dla uszczego6towienia charakterystyki hydrodyicane]
systemu wodorimego. Stacja uzdatniania wody wybudowana w lat@i80-B0 jest obliczona na wydajido
rzedu 1800 n¥h. Uzdatnianie wody polega na usuwaniu nadmizelaza, manganu i amoniaku. Stacja
wyposaona jest w zbiorniki wyréwnawcze o pojendnb8800 ni, zapewniajce rezerw wody w wysokéci
okoto 80% aktualnegdredniego zapotrzebowania dobowego miasta.
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Ryc. 1. Plan lokalizacji ujcia "Kurow” w Koninie

= =iipl.Lotnikal
gL L= I|-ié ’\

; Objaénienia: .

Stratygrafia ujetego poziomu wodonosnego: Granice strefy ochronnej ujgcia "Kurdw": |
> studnie eksploatacyjne ujecia "Kurow" . . :
Rl : gérny poziom wodonosny ’
1 ofwory obserwacyjne pistra kredowego (K - 1) S S granica strefy zewnetrzng|
obie studnie eksploatacyjne ujecia "Kuréw" @ dolny poziom wodonosny b, Qgranica strefy wewnetrznej
nalezgce do sieci monitoringu ostonowego pietra kredowego (K - I1)
ujecia

O poziom czwartorzedowy — |inia przekroju hydrogeologicznego

N ) ET i e LUV Tim e em— - |

O Zasoby eksploatacyjne

Zasoby eksploatacyjne w kat. Becia miejskiego w Koninie, zostaly po raz pierwsatwierdzone
decyzj Prezesa CUG z dnia 20.05.1972 r. (nr KDH/013/3A47123) w ilasci 1290 ni/h przy depresiji 7-32 m.
W 1978 r., dla pitra kredowego fragmentu pradoliny warszawsko-hskiej o powierzchni 28,0 kinPrezes
CUG decyzj z dnia 10.05.1978 r. (nr KDH/013/4368/M/78) zatidt zasoby eksploatacyjne kat. C w
wysokaici 3450 ni/h przy depresji rejonowej 20,0 m, pozostawiajednoczénie zatwierdzone wczgiej
zasoby eksploatacyjne w kat. B:cip miejskiego.

Po rozbudowie gpia w latach 1978-1982 i wykonaniu bardzo szerolakr@gonych bada
hydrogeologicznych, na podstawie ustalé prognoz zasobowych przedstawionych w dokumentacj
hydrogeologicznej, Gtéwny Geolog Kraju, decyzjr KDH/013/5118/M/86 z dnia 06.05.1986 r. anulowat
wczesniejsze decyzje zasobowe i zatwierdzit zasoby eletptyjne w kat. B pira kredowego dla fragmentu

doliny Warty o powierzchni 18,6 Kimw ilosci: Q = 2970 n?/h przy S = 21-38 m, z tego dlacaja miejskiego
w ilosci Q = 2880 n‘?/h. Zasoby te ustalono na podstawie wynikow Wad@delowych i analizy skiadu
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izotopowego eksploatowanych wod podziemnych. Nigsteykonana ocena zasobow eksploatacyjnyehiaj
okazala si bledna, co stato sioczywiste ju po kilku lata jego eksploatacji. Jak dat przedstawiona v
decyzja zasobowa nie zostata zmieniona, mi@@rognozy zasobowe sprzed 20 lat nie potwierdzgy a
rzeczywiste maliwosci eksploatacyjne ggia miejskiego okazaty siznacznie mniejsze nprzewidywano. W
ramach tych zasobéw maksymalna wydégnstudni na barierze Kuréw zostata ustalonalB@0 ni/h przy
Snax = 35 mi minimalnej rzdnej zwierciadta wody 46 m n. p. m. Obecnie, propgrzesrednim na ujciu
rzedu 460 ni/h (stan na 2008 rok) depresje eksploatacyjne w &abmmieszcz sie w przedziale 25-45 m, a
rzedna zwierciadla wody w warstwie wodadme] w centrum leja depresji oscyluje wokdét wacdio
40,0 mn. p. m.

W 2006 r., na zleceniezytkownika ugcia (PWiK w Koninie) zostata opracowan®gkumentacja
hydrogeologiczna ustal@gta zasoby eksploatacyjneecip miejskiego w Koninfe (Hydroeko, Warszawa),
ktorej celem byto ustalenie wielkti zasobdéw wod podziemnych epia kredowego, mdiwych do
zagospodarowania w rejonie Konina oraz ustalenfgnaginych warunkow eksploatacjiegja miejskiego. W
ramach prac dokumentacyjnych przygotowano szczegoimodel matematyczny systemu wodémego
rejonu Konina, ktory poshyt do wiarygodnego ustalenia wiel@ maksymalnych zasobdw eksploatacyjnych
istniejacego ugcia miejskiego wraz z progn®zego oddziatywania narodowisko naturalne i pracinnych
uje¢. W dokumentacji nie sformutowano wniosku zasobawegcelu anulowania obowzujacej dotd decyzji
zasobowej i zatwierdzenia zasobdw eksploatacyjngidn ugcia miejskiego w nowej, zweryfikowanej
wysokdici. Dla celéw ewidencyjnych zgdzono jednak Kagt Informacyjra opracowanej dokumentacii,
zawierajca zweryfikowane wartéci zasobdw eksploatacyjnych i odpowiag® im depresje dla obszaru
zasobowego o powierzchni 25 km

Zasoby eksploatacyjne ustalone wedtug stanu na kvgien 2006 .

Zasoby eksploatacyjne ugcia Depresja zwierciadfa wody na ugciu
Q.=1043 nfh  w tym: Rejonowa Otworowa
Cz¢$¢ prawobrzena ugcia Cz¢$¢ prawobrzena ugcia _ i
(Kuréw + Bariera Zachodnia) (Kuréw + Bariera Zachodnia S =45,0-500m
Q. =893 ni/h Sej =41,5-47,0m (podana tylko dla studni
Cze$¢ lewobrzena ugcia Cze$¢ lewobrzena ugcia czynr;;;c?C?Lgvz?agrmej
(Zalesie) (Zalesie) < 1<
Q.= 150 ni/h Se =20,0-38,5m

O Pozwolenie wodnoprawne na pobér wod podziemnych

Obecnie eksploatacjaagja miejskiego odbywa sina podstawie decyzji - pozwolenia wodnoprawnego
nr DSR.VIL.6213-69/08 z dnia 20 stycznia 2009 r.day przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z
terminem wanosci ustalonym na 31.12.2018 r. Decyzja uprawnia @&ibiorstwo Wodocigow i Kanalizacji
Sp. z 0. 0 w Koninie do poboru wod podziemnych ele zbiorowego zaopatrzenia ludoow ilosci Qn = 803
m%h i Qg = 14.300 n¥d, w tym z 14 studni awaryjnych zlokalizowanych \iorée miasta w iléci Q, = 84
m’h i Qu = 14 ni/d.

Powyzsza decyzja w peini zaspokaja aktualne zapotrzefiewaiasta na wagd nieprzekraczage
srednio 11.000 riidi srednio na godzig460 ni/h (wg stanu na 2008r.). Zaspokaja onaeakapotrzebowanie
perspektywiczne ustalone dla miasta w roku 2020 ygokaici maksymalnej @; = 20.658,0 mid i Qqup =
893,0 ni/h.
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Aktualna decyzja wodnoprawna, w stosunku do poprizgdvydanej w 2004 r., obajta mazliwosci
poboru wody na gfiu o okoto 8% (z @, = 15.382n¥d) dostosowuijc je do aktualnego zapotrzebowania. Byto
to juz kolejne obntenie maliwosci korzystania z wod na ¢giu ,Kurow”. Poprzednia decyzja pozwolenia
wodnoprawnego z dnia 21.XI11.2004 r. obfla mazliwosci poboru wody na gfiu o okoto 46% w stosunku do
decyzji wydanej w 1991 r.

2.1.2 Historia uj ¢cia

O Historia rozbudowy ujecia

Ujecie powstawato i rozbudowywatoesiv latach 1955-1992. Najwaiejsze etapy tej rozbudowy i

zmian organizacyjnych, wypunktowano pz)i

e Lata 1955-1956 - wykonano 3 pierwsze studnie n2 1,3. Woda byta dostarczana miesaam bez
uzdatniania.

e Lata 1965-1968 - wykonano 3 ngste studnie nr 4,51 6.

e Lata 1969-1970 - wykonano 9 ngstych studni (nr 7-15).

e Lata 1978-1982 - wykonano 2 nowe studnie nr 16 i 57studni zaspczych nr 2bis, 3bis, 5bis, 10bis,
13bis.

+ Rok 1990 - uruchomiono staajizdatnia wody o wydaj6é rzedu 1800 Yh. W procesie uzdatniania wody
usuwany jest nadmiaelaza, manganu i amoniaku.

* Lata 1990 - 1992 - wykonano studnie zpstze nr 9bis nr 14bis.

* Rok 1993 - powotano daycia Przedsibiorstwa Wodocigow i Kanalizacji w Koninie Sp. z 0. 0., nalee
w catasci do gminy Konin.

Q Historia poboru wody na ujeciu

W pierwszym okresie eksploatacji, do pgtkz lat 70. XX wieku, pobdér wody na ggiu Kuréw byt
wyréwnany i stosunkowo niedy (Srednio wynosit okoto 150-160 {#n). W nasgpnych latach zaek szybko
wzrastad w zwiazku z dynamicznym rozwojem miasta, jakoavago, krajowego centrum przemystu paliwowo-
energetycznego. Ten systematyczny wzrost utrzymyigaprzez ponad 20 lat, agjapc apogeum w latach
1989 — 1992, kiedy to efie eksploatowato prawie 2 razyasej wody nk obecnie i ponad 5,5 razy egej niz
przed rokiem 1970. Od 1992 r. do roku 2005 pobddymma ugciu Kurdw, spadagc systematycznie ohyit sie
2-krotnie. W ostatnich latach utrzymuje sia wzgkdnie stalym poziomie okoto 10.500%ah (Ryc. 2). Udziat
poszczegodlnych studni w poborze wody ngciuj ogdlnie koresponduje z wydajois eksploatacyjm z okresu
ich budowy. Najintensywniej eksploatowargssudnie nr 15, 13 i 8, a najmniej studnie nr 1447 Doktadna
znajoma¢ zmienndci wielkosci poboru wody z poszczegolnych studni maedznaczenie dla wdaiwej
interpretacji waha zwierciadta wody w poszczegolnych otworach momigowych, ktére szybko (ckiow
réznym stopniu) reagaj na te zmiany. Bez tego, wnioski wygane na podstawie obserwacji waha
zwierciadta wody w otworach, madpy¢ zupetnie fatszywe.
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Ryc. 2. Wykres zmian wielkdci rocznego poboru wody na ujciu Kuréw w latach 1989 — 2008
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QO Historia strefy ochronnej ujecia

Pierwsza strefa ochronna dlageip KurOéw zostata ji ustanowiona w1974 r. decyzj Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu. Jej potudnipvgranie stanowit lewy brzeg Warty a pétnacrkrawedz
morfologiczna wysoczyzny. W 1978 r., deeyXVojewody Konhnskiego, dokonano znacznej korekty strefy,
ustanawiajc ok. 100 ha obszar ochrony begeaniej dla ujcia Kurow oraz obszary bezggedniej ochrony
planowanych barier eksploatacyjnych na Zalesiuw. tBarierze Zachodniej. Ustanowiono réwniteren
ochrony péredniej w granicach zldonych do aktualnie obowdujacej strefy. Decyzja ta obowdywatla do
1991 r., kiedy to, decyzjWojewody Konhskiego, dokonano ponownej aktualizaciji strefy.

Obecnie obowizujaca strefa ochronna ggia miejskiego zostata ustanowiona degy¥jojewody
Wielkopolskiego z dnia 15.10.1999 r. (nr OS.Ko-21©/18/99), ktora zagtita decyzg z roku 1991.
Koniecznd¢ ponownego wyznaczenia strefy wynikata wprost zistap Rozporzdzenia nr 504 Ministra
OchronySrodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa z dnia 05.11.1991 r., w sprawie zasad ustama
stref ochronnychrodet i ugé wody (Dz. U. Nr 116, poz. 504Yaskg strefy ochronnej, podzielonej na teren
ochrony wewnrtrznej i zewntrznej, zostal wyznaczony metpdanalitycza bez bada modelowych, na
podstawie szczegoétowej analizy warunkéw hydrodymamich obszaru zasilania egja. Jej catkowita
powierzchnia wynosi 32,0 Kin

Procedura formalnego ustanawiania strefy trwateszo 2 lata i obejmowata liczne,¢sro trudne
negocjacje ze wszystkimi zainteresowanymi stron&statecznie udatoegbshgna¢ kompromis dajcy dobre
podstawy do skutecznej ochrony jakimwej zasobow wodnych eksploatowanych naciuj Zapisane w
decyzji nakazy i zalecenia dziatachronnych g stopniowo wdraane wzycie, a wprowadzane ograniczenia w
uzytkowaniu terenugprzestrzegane i uwzglnione w planach zagospodarowania przestrzennego.

Wykonana w 2006 r. (Hydroeko) szczegoétowa dokungathydrogeologiczna weryfikaga zasoby
eksploatacyjne ggia miejskiego i zagg jego obszaru zasobowego na podstawie tbadadelowych, nie
pociaga za solp koniecznéci weryfikacji ustalonej strefy ochronnejegja, poniewa nie jest to potrzebne ani
uzasadnione.
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O Historia badan monitoringowych ujgcia

Monitoring ostonowy ujcia miejskiego ,Kuréw”, zgodny z zaleceniami metodyymi PICS,
szczegOtowo przedstawionymi w poradniku metodyczpltanitoring ostonowy w¢ wod podziemnyEhPIG,
1999 r.), prowadzony jest od 2002 roku. Do jegoyazenia, gytkownik ujecia (PWIiK) zostat zobowrzany
przez Wojewod Poznaskiego, w decyzji z dnia 15.10.1999 r., ustanawigj stre¢ ochronm dla
komunalnego ucia woéd podziemnych miasta Konina. W sktad siechitasingu ostonowego ggia wchodzi
27 otwordw, z ktérych 4 ujmajwarstve aluwialm, 16 strop utworéw kredy i 7 dalnwarstwe kredows
ujmowary na ugciu komunalnym. Do badawtaczono te 8 studni ugcia ,Kurow” (2bis, 3bis, 4, 7, 12, 14bis,
15 i 17) oraz 3 punkty oprébowania wod powierzchnich w Warcie, Kanale Gtéwnym i Kanale Powa-
Topiec (Ryc. 1). Badania monitoringowe wykonywame4srazy w roku (w marcu, czerwcu, Wip@J i
grudniu) i obejmuj pomiar zwierciadta wody we wszystkich otworach zotzadanie jakai wody w 17
wybranych otworach monitoringu ostonowego i dodaiov 8 studniach gfia. Wyniki bada i obserwaciji
zestawianesw raportach rocznych i co 5 lat w raporcie okregmow

2.1.3 Ogodlna charakterystyka warunkow hydrogeologicznyclobszaru zasilania ugcia

Wedtug ustal® dokumentacji hydrogeologicznej z 2006 r. (Hydroekdbszar zasilania ¢gia zajmuje
powierzchng 169 knf i rozciaga sk gtéwnie na potudnie od bariery Kuréw i wzdtdoliny Warty w kierunku
wschodnim. Od pétnocy obszar graniczy z Wysocayanieznienska, a od potudnia z Wysoczyzim ureck.

W obrebie tego obszaru moa wyr&nic trzy wytkowe poziomy wodorime: czwartorgdowy, trzeciorzdowy
i kredowy. Dwa pierwsze m@jjedynie lokalne znaczeniezytkowe, natomiast poziom kredowy jest
powszechnie eksploatowany na catym obszarze.

Poziom czwartordowy zwigzany jest z zawodnionymi warstwami, wyaljacymi w obszarach
wysoczyzn i w dolinie Warty. Na wysoczyznach twpgo lokalnie wystpujace soczewki piaszczystavirowe
0 miagzszaciach dochoderych do 15 m, wyspujace na gitbokasci 5-15 m. Zwierciadto wody ma charakter
swobodny lub lokalnie lekko nagty i stabilizuje st na gkbokasci 5-10 m. Ze wzgidu na mate
rozprzestrzenienie i niede wydajndci studni, ich znaczeniezytkowe jest lokalne. Odbiorcami wod mate
zaklady i pojedyncze gospodarstwa domowe. Welaibrpradoliny zwierciadto wody w osadach piaszomtst
stabilizuje st najczsciej na gébokasci 0,5-2,0 m i ma charakter swobodny. Warstwa sa\escistym zwizku
hydraulicznym zaréwno z wodami powierzchniowymk jae stropow czgscia margli kredowych. Nie ma ona
wigkszego znaczeniazytkowego (studnie kopane), ale mazduznaczenie w zasilaniu kredowegetya
wodongnego.

Poziom neogenu (trzeciadowy) wystepuje tylko lokalnie w rejonie wysoczyzn i nie maaktycznie
znaczenia tytkowego. Tworz go piaski drobnoziarniste ¢zto zapylone, buroyglowe. Warstwa wodorsoa
wystepuje z reguty na gbokasci okoto 20-30 m p. p. t. i posiada netei zwierciadto wody stabilizage s¢ na
gtebokasci ok.10 m p. p. t.

Poziom kredowybudup spekane margle kredy gérnej, ktére w rejonie doliny ty/a rzeki Powa
wystepuja bardzo ptytko, najezciej na gkbokasciach nie przekraczajych 10 m p. p. t. (€&to juz ha 3-5 m).
Natomiast w obszarach wysoczyzn zalegagqjcz:sciej na gkbokasciach 20-30 m p. p. t. Osady kredowe
tworza gtdwny poziom aytkowy wdd podziemnych o strategicznym znaczenauzdlopatrzenia w wedtatego
regionu Konina. Przeptyw wéd odbywa s skomplikowanym hydraulicznie systemie szczetbdrych ilosé i
rozprzestrzenienie jest bardzo amitowane i znajduje potwierdzenie w @) rozpktosci wydajnaci
jednostkowych w poszczegéinych studniachcia, ktéra wynosi od 1,4 do 20,3%m1mS. Rozpoznany
studniami profil kredy gornej do g@bokasci 120 m, wykazuje dwudzieldé, ktéra wynika ze zriicowanych
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warunkow kgzenia i zasilania stropowej i gdszej czsci goérotworu. W czsci stropowej (K-1) wystpuja

szczeliny wietrzeniowe, pozosiag na ogot w bezgoednim kontakcie z aluwiami doliny Warty. &%

wgtebna (K-Il) jest stabiej uszczeliniona, a zasilanigudnione i odbywa sigtéwnie za pérednictwem

pionowych szczelin pochodzenia tektonicznego (KakaaRodzoch, 2007).

W obrebie leja depresji gria miejskiego zwierciadto wody gornej warstwy kueaj jest potaone z
reguty od kilku do kilkunastu metréw powsj zwierciadta wody w dolnej warstwie kredowej (RB)c

Zasilanie ujmowanego poziomu kredowego odbywansiwyniku infiltracji wod powierzchniowych i
aluwialnych w dolinie Warty oraz doptywu bocznegeoefonu wysoczyzn na potnocy i potudniu. Wykonane
badania modelowe (Hydroeko, 2006) pozwolity ustalisposdb wiarygodny wielké i kierunki tego zasilania

w obrebie obszaru zasobowegcecip miejskiego. Ponej przedstawiono najwaiejsze wnioski wynikajce z

tych bada.

« Obszar wptywu ujcia (lej depresji) w dolnej warstwie kredowej (K-Hksploatowanej na ¢giu miejskim,
ograniczony izolinj obnizenia zwierciadta wody 1,0 m, ma powierzehokoto 109 ki i rozciaga st na
odlegia¢ okoto 5 km we wszystkich kierunkach. Jego maksyaagtbokas¢ siega ponad 35,0 m w
zachodniej cgci bariery Kuréw. W rejonie eksploatacji lej jesardzo stromy, zwlaszcza od strony
poinocnej, cawiadczy o stabych warunkach doptywu wody z tegoui&u.

» Jako obszar zasobowycuja miejskiego przgto centralm czs$¢ catkowitego obszaru sptywu wody
opisanego wiej. Jego powierzchnia wynosi 25 kijest bliska powierzchni ustanowionej strefy ammej
ujecia (32 knf). W doptywie bocznym do tego obszaru najeizy udziat ma doplyw z pradoliny od strony
wschodniej (56%) oraz z wysoczyzny potudniowej (35%optyw od strony wysoczyzny potnocnej jest
niewielki i wynosi jedynie okoto 11%. Pozostatagwielka czs¢ przypada na doptyw z pradoliny od
zachodu.

e Lacznie z wod powierzchniowych Warty i kanatéw, wgjcach obszaru zasobowegeaig ,Kurow”, do
wod podziemnych przedostajee sokoto 3600 n¥d, co stanowi okoto 30% ifsi wody aktualnie
eksploatowanej. Jednak niecatadltej wody przesgcza sé w glab do poziomu kredowego, poniemvezesé
ulega ewapotranspiraciji.

e Sumaryczne (po uwzglnieniu odptywu) zasilanie poziomu kredowego z Wwaysaluwialnej (zasilanej z
infiltracji opadéw i doptywu z rzek) w obbie obszaru zasobowegoetip wynosi okoto 4100 Pd, co
stanowi okoto 34% wody eksploatowanej neciy.
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Ryc.3. Przekroje hydrogeologiczne przez rejon gria miejskiego w Koninie
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Zrodio: ,Projekt strefy ochronnej egia wod podziemnych dla miasta Konina” — Hydroektarszawa, 1996 r.
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2.1.4 Ogolna charakterystyka zagraenia i ochrony zasobow wodnych ggia

2.1.4.1. Ocena stanu ikziowego wod podziemnych i jego zageenia

Na podstawie ustabe ,Dokumentacji hydrogeologicznej ustale@¢j zasoby eksploatacyjne wod

podziemnych miejskiegoegja w Koninié (Hydroeko, 2006 r.) oraz wynikdw 5-letnich obseawji i bada
monitoringowych zestawionych w Raporcie okresowyni...(Hydroeko, 2007 r.), mma sformutowa
nastpujace wnioski ogolne:

Obecnie warunki zasilania i poboru wocttph kredowego & ustabilizowane i przy aktualnej wieko
poboru wéd nie ma zagrenia dla dalszego paggiania s¢ leja depresyjnego. Sytuacja hydrodynamiczna
na ugciu ,Kurow” wydaje st ustabilizowana, a wahania zwierciadta wody wyrikgiownie ze zmian
warunkow poboru wody na ¢giu, a nie ze zmian warunkéw zasilania (np. zmlaéci opadow). Uicie
miejskie w swym aktualnym stanie technicznym mages pewne midiwosci zwigkszenia poboru wody,
ale zasoby eksploatacyjng agraniczone stosunkowo stabymi warunkami zasilaji@gowanego poziomu
wodongnego.

W zadnym z analizowanych pozioméw wodéngch nie zaobserwowano w ostatnich latach niepglegjo
trendu stopniowego ohrania s¢ zwierciadla wody, ktory mégtbywiadczy o zagraeniu ilosci zasobow
wody. Nie zaobserwowano rownigrzejawow odbudowywania esizwierciadta. Jednak, gdy aktualne
zwierciadto wody poréwnamy z tym z roku 1996, zamymay, ze w gkbokich otworach potmonych dalej
od ugcia (ponad 1 km) obserwujegshiewielkie podniesienie lub stabilizacgwierciadta wody, co
swiadczy o jego powolnym odbudowywanig,sspowodowanym zmniejszaniem poboru wody r&iujo
prawie 25% w przeggu ostatnich 10 lat.

Zmiany sezonowe zwierciadta wody w dolnym poziotkiedowym g wyraznie wyzsze nk w stropowej
warstwie kredowej i w warstwie aluwialnej. W otwohazlokalizowanych najbiej ujecia skgaja nawet 5-
6 m, natomiast w rejonie oddalonym w zasadzie meekpaczai 1,0 m. Wahania zwierciadta wody w
giebokich otworach swyraznie zwihzane ze zmianami wielkoi poboru wody na gfiu, w tym take ze
Zmianami poboru w poszczegolnych studniach.

Na obszarze zasilaniaggja miejskiego nie ma ¢f wod podziemnych o poborze, ktéry mégtby wptgmv
sposoOb znaazy na obrienie jego zdolnéxi eksploatacyjnych.

Mimo wzgldnego ustabilizowania ¢isytuacji hydrodynamicznej w rejonie obszaru zaslaugcia,
zwierciadto wod podziemnych musi byaty czas kontrolowane, nie tylko z uwagi na komrexé
monitorowania zmian w systemie wodéngm, ale take dla potrzeb optymalizacji pracy studnkaip
miejskiego.

2.1.4.2. Ocena stanu jakiciowego wod podziemnych i jego zagenia

O stopniu zagreenia woéd podziemnych ujmowanego poziomu wodoego decydw dwa

podstawowe czynniki: naturalna podaifipoziomu na zanieczyszczenie oraz stopietropopresji.

U Podatna¢ ujmowanego poziomu wodongnego kredy gornej na zanieczyszczenie

Podatné¢ na zanieczyszczenie poziomu wodémego kredy gornej (K w rejonie obszaru zasilania

ujecia ,Kuréw” zostata oceniona na podstawie analizasu przegkania pionowego wody z powierzchni

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 18




Zadaniel2: Analiza uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobéw wodnych uje¢ woéd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref ochronnych

terenu, wykonanej w ramach opracowanRrgjekt strefy ochronnej efia wod podziemnych dla miasta
Konind (Hydroeko, 1996 r.). Z zatzonej do projektu Mapy czasow przezania wynika,ze poziom ten
charakteryzuje sizmiennymi, z reguty stabymi, naturalnymi warunkamnalacji. Czasy przegzania obliczone
dla poszczegoinych otwordw z rejonu Konina wskazig na ugciu ,,Kuréw” czas ten zmieniagiod 0,1 roku
(otw. nr 1) do prawie 80 lat (otw. nr 15). W rejenBariery Zachodniej” i ,Zalesia” czas pragzania wody z
powierzchni terenu do stropu kredy jest z regutday niz 1 rok. Jest to obszar pradoliny wypetnionej gtéavni
osadami piaszczystymi o mbszaci od 3,8 m do 20,0 m. kontakdgymi sk bezpdrednio z utworami
szczelinowymi kredy gérnej. Nadkiad ten praktycznie stanowizadnego zabezpieczenia przed infilthac]
zanieczyszcze z powierzchni terenu. Znacznie lepiej izolowanst jpoziom kredowy w rejonie wysoczyzn,
gdzie wyliczony czas przaszania wody przekracza z reguly 25 lat, a w rejorigpotnoc od gia nawet 50 i
wiecej lat.

QO Zagrozenia antropogeniczne dla stanu jakéciowego zasobow wodnych gfia

Szczegoblowa inwentaryzacja ognisk zanieczysrcaeaz analiza antropogenicznych zagfo dla
jakaosci wod ujmowanych na gfiu ,,Kurow”, zostata przedstawiona w opracowanRrgjekt strefy ochronnej
dla komunalnego gfia wody dla miasta KonfnfHydroeko, 1996), w ktérym zaproponowanozakonkretne
dziatania naprawcze i prewencyjne, at& na celu ochrantych wéd. Poniewaod czasu wykonania tej
inwentaryzacji uptyato juz 13 lat, poniej zamieszczono zaktualizowgaoharakterysty potencjalnych ognisk
zanieczyszczenia wod, oparta ocenie zageenia przedstawionej w dokumentacji hydrogeologigzriz006 r.
(Hydroeko), informacjach zawartych w Raporcie okmegm z bada monitoringu ostonowego z 2007 r.
(Hydroeko) oraz informacjach zebranychaytikownika ugcia (PWiK) i w Urzdzie Miasta Konin.

*  Wody powierzchniowe Jakd¢ wod powierzchniowych jest bardzo zmienna i z rggoubzaklasowa, z
uwagi na wysokie gtenie zwizkow azotu, BZT5 i fosforandéw. Okresowo wody te saiez sie w I
klasie jakdci i rzadko w II. Obserwacje stanu czystiowdd rzeki Warty w rejonie Konina, prowadzone w
ramach monitoringu jakei wod powierzchniowych wojewodztwa wielkopolskiegovykazaty
ponadnormatywne, bakteriologiczne saie wod (Operat wodnoprawny, 2008). Dodatkowo, &ka&sigi,
sasiadupcy z zachodni czscia ujecia, po wybudowaniu zbiornika Jeziorsko i ureguloiwaprzeptywow
rzeki Warty, ma prawie stagmgly charakter, co wptywa na ziszenie ildci substancji biogennych,
zatrzymywanie zanieczyszazesptywapcych ze skarpy i w konsekwencji utrzymywanisodowiska
redukcyjnego. Znajduje to swoje odbicie w gorszekajci wody obserwowanej w studniach
zlokalizowanych przy kanale (np. nr 17). Zaniecegsme wody Warty i kanatéw, z uwagi na infiltracj
bezpdrednia przez strefy sgkan pionowych oraz paedni (zasilanie wod aluwialnych i woéd gornego
poziomu kredowego na terenach pradoliny) stanowadal pewne zagrenie dla jakéci wod
eksploatowanych naggiu komunalnym.

e Tereny aluwiéw po prawej stronie rzeki Warty i kanbligi. Tereny te stanowinajwicksze rzeczywiste i
potencjalne zageenie dla wod wjcia. Charakteryzuaj sie niewielka (zazwyczaj nieprzekraczap kilku
metrow) mizszdcia warstwy nadktadu wyksztatconego najadej w postaci piaskow i pospotek. Na
powierzchni terenu wygpuja podmokidci, zagtbienia bezodptywowe i starorzecza ufatwes
akumulacg zanieczyszcze sptywapcych ze skarpy. Zwierciadto wody przezzalczs¢ roku wystpuje
ponizej zwierciadta wody w rzece. Powgj przedstawiona sytuacja sprawi@, praktycznie wszystkie
zanieczyszczenia przedoat sté na teren tarasu zalewowego w krotkim czasie infitdo warstwy
wodongnej. Realizowane dziatania zapobiegawcze: od kitkurealizowane $ prace majce na celu
likwidacje zagkbien bezodptywowych, oraz niekontrolowanych zrzutéw &aacji deszczowej wzdiu
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skarpy. U wylotéw kanalizacyjnych wybudowano piaskdi dla filtrowania$ciekow przed ich dalszym
zrzutem do Warty i Kanatu Ulgi.

e Teren zurbanizowany Wyspy Waragkiej. Z uwagi na charakter zytkowania terenu (obszar
zurbanizowany), warunki geologiczne utatwi@ infiltracje zanieczyszcaedo wod podziemnych, oraz
bliskos¢ ujecia komunalnego, obszar ten podlega szczegolndjdbre strony PWiK i wkadz miejskich w
zakresie sposobuzytkowania terenu i eliminacji zagiten. Duze potencjalne zaggenie zwazane z tym
terenem wynikato gtéwnie z braku kanalizacji zbrsjgciekdéw sanitarnych. Do kKaa 2008 r. caly obszar
wyspy zostat skanalizowany i padkzony do kanalizacji miejskiej.

e Glbéwne chgi komunikacyjne Istniepce trasy komunikacyjne o #éym natzeniu ruchu przebieggge w
poblizu ujecia stanowd potencjalne zageéenie dla jakéci eksploatowanych przez niego wod. Szczegdlne
zagraenie stanowi Most Poznski nad Kanatem Ulgi i rozjazd na ul. Pozsky (trasa na Pozng) i ul.
Przemystow (trasa na Bydgoszczlagraenie stanows rowniez stacje paliw, zlokalizowane w pasie
ciagdbw komunikacyjnych. Realizowane od wielu lat daimh zapobiegawcze (wybudowanie agzan
podczyszczacych przy wypustach kanalizacji deszczowej, wybualow nowej przeprawy mostowej,
zmodernizowanie starych stacji paliw i inne) zmsiap stopniowo zagrzenie dla jakéci wéd na ugciu,
zZwigzane z komunikagj

e Dziatalng¢ rolnicza w dolinie WartyDziatalng¢ rolnicza ma charakter ekstensywny i w obecnejgumbst
nie stanowi d#ego zagreenia dla jakéci wod poziomu kredowego. Obserwuje gdnak podwyszone
wartasci zwiazkdéw azotowych i fosforowych w wodach osadow alumyeh i w zwizku z powyszym w
decyzji ustanawiagej stre¢ ochronm wprowadzono zapisy ograniczeg¢ stosowanie nawozowgiodkow
ochrony rglin.

e Zanieczyszczenia przemystow&ereny przemystowe patone na péinoc od zabudowy mieszkaniowej
Konina, zwihzane gtdwnie z kompleksem paliwowo-energetycznynitiggndo atmosfery die ilosci
pytow i gazdéw, ktére wplywaj na stan jakéci wod powierzchniowych i podziemnych, zwlaszczahty
ptycej wystpujacych. Wplyw oddziatywania zaktadow przemystowychrejonie Konina narodowisko
(zwhaszcza powietrze) jest regularnie badany odsiedemdziegtych. Brak jest jak dat wiarygodnej
oceny ich oddziatywania na jadowdd podziemnych poziomu kredowego w catym regionie

» Stare otwory wiertniczeNie eksploatowane i stabo lule zabezpieczone otwory wiertnicze, zwlaszcza te
siegajace bezpérednio do eksploatowanego poziomu wodargo kredy gornej, stanoavpotencijalnie
dwe i realne zagtenie dla jakéci wod eksploatowanych naegju komunalnym. Na obszarze doliny
Warty, w obebie obszaru OSW efia, zinwentaryzowanoaéznie 94 otwory, z ktorych wiele jest
zdewastowanych izle zabezpieczonych. Problem ten powiniené byzwiazany przez likwidag
niepotrzebnych lub zniszczonych otworéw oraz wyretowanie i wiciwe zabezpieczenie pozostatych,
ktore mog i powinny by wykorzystane jako otwory obserwacyjne.

O Ocena stanu jakdciowego wod podziemnych

Naturalna jaké¢ wod poziomu kredowego ujmowanych naaiji miejskim jest zmieniona w zaym
stopniu przez doptyw wod z poziomu aluwialnegoykid kolei pozostaje w bezpednim kontakcie z wodami
powierzchniowymi Warty i kanatdw melioracyjnych.\id®ee znaczenie magmie¢ takze sptywy wod z terenu
miasta, ché ich wplyw po wykonaniu piaskownikdéw zostat prakigee wyeliminowany lub w znacznym
stopniu ograniczony. Gorsza jakowod obserwowana w otworach na Barierze Zachodmig w zachodniegj
czesci ujecia Kuréw wskazuje na nabwos¢ jakosciowej degradacji wod ujmowanych naeciy w skutek
doptywu zanieczyszczonych wéd z Warty i Kanatu Wgaz od strony zachodniej. Jdkovéd w studniach
awaryjnych na terenie miasta jest dobra i stabijak na razie nie wykazuje oznak zmian antropoganjch.
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Obecnie brak jest sygnatéw o zanieczyszczeniu vezibmu kredowego na kierunku doptywu z terenu
Starego Konina (od potudnia) oraz z rejonu Zaleblalezy jednak pamitat, ze obszary miejskie silnie
oddziatup na stan wod podziemnych i z tego wztyl ich wptyw powinien b§ kontrolowany. Dotyczy to
rowniez obszarow rolniczych w dolinie Warty, ktérych wplywa jaké¢ wod podziemnych poziomu
kredowego mge by istotny, ché obecnie nieudokumentowany. Potencjalne oddziatiavasbszarow
miejskich i rolniczych na jaké wod podziemnych poziomu kredowego powinné kgntrolowane, z uwagi na
stosunkowo din podatnéé tego poziomu na zanieczyszczenie. $faaie dla ochrony ujcia miejskiego, w
jego obszarze zasobowym brak jestksizych ognisk zanieczyszazektore powanie moglyby zagree¢
jakosci ujmowanych waéd. Ustanowienie strefy ochronnajat&owo przyczynito gido poprawy warunkow ich
ochrony.

Jaka¢ wody ujmowanej w studniach naecoju Kuréw nie ulega vekszym zmianom i migei sie
zazwyczaj w Il klasie. Jedynie w dwoch studniacbis2 17, zlokalizowanych najliej koryta rzeki Warty,
wody cechuj sig nizsz jakoscia w granicach Il klasy. Natomiast wody bardzo d¢hekosci (I klasa)
stwierdzono jedynie w studni nr 15 we wschodniegscz ujecia. Eksploatowane wody wykazaugzgsto
podwyzszone sgzanie amoniaku. Ich cegltharakterystycznjest stosunkowo wysokieggenie strontu, esto
przekraczajce graniczne wartgi dla Ill klasy jakdci wod. Nie odnotowano natomiasadnych przekrocze
dopuszczalnych sten innych metali gizkich.

2.1.5 Ocena dotychczasowych dziafadla ochrony zasobow wodnych wjé

O Ocena sposobu udokumentowania zasobéw eksploatgoych

Poprawne ustalenie wielko zasobow eksploatacyjnych ¢oja stanowi podstagv racjonalnego
gospodarowania wodami i decyduje o zachowaniu altrefjo stanu ikciowego. Zasoby ustalone w 2006 r.
(Hydroeko) na podstawie szczegétowych hadaodelowych, mgna uzné za zasoby o wysokim stopniu
wiarygodndci. Staty s¢ one podstaw wydania w styczniu 2009 r. nowego pozwolenia wgaoaawnego na
pobdr wody z ujcia, wanego na okres 20 lat. Mimge sytuacja hydrodynamiczna wydaje asbecnie w miar
ustabilizowana, w ramach monitoringu ostonowegeciaj planowane jest prowadzenie obserwacji stanu
zwierciadta woéd podziemnych dla potwierdzenia dbtogasowych ustatei wyjasnienia watpliwosci, ktorych
nie udato si jak dokd rozwia& z uwagi na brak danych obserwacyjnych (np. udaiédl rzeki Warty w
zasilaniu poziomu kredowego). Opracowany model matgczny jest nardlziem informatycznym, ktore
moze by wykorzystane w dalszych analizach.

O Ocena poprawndci wyznaczenia strefy ochronnej

Mimo ze aktualnie obowzujaca strefa ochronna dla egja zostata wyznaczona w 1996 r. bez
zastosowania badamodelowych, spetnia ona wszystkie aktualnie ohmujce wymagania formalne i
metodyczne. Jej obszar pokrywae si obszarem zasobowymeaja, szczegélowo ustalonym badaniami
modelowymi. Wanym elementem opracowania dokumemptapo stref jest wykonana mapa czasu
przegczania wody z powierzchni terenu do poziomu kredmwebardzo wzna dla ustalenia racjonalnych
zalecé ochronnych na obszarze strefy. W dokumentacjilajgtaj streé dokonano rownie szczegotowej
inwentaryzacji istniejcych i potencjalnych zagten dla stanu iléciowego i jakéciowego ujmowanych wod
oraz zaproponowano dziatania w@g na celu ich ograniczenie lub wyeliminowanie. ellstawiono take
wstepna  koncepog bada monitoringowych wod podziemnych, ktéra stata fiodstaws opracowania
szczegOtowego projektu monitoringu ostonoweggiaj i jego wdraenia w 2002 r.
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O Ocena procesu ustanawiania strefy ochronnej

Proces ustanawiania strefy, pgsj jeszcze przez Wojewed Koninskiego (przed reform
administracyjn) na wniosek PWiK w Koninie, ggmat sic ponad 2 lata i zakaezyt sk wydaniem decyzji
administracyjnej w 1999 r. przez WojewodVielkopolskiego. W tym czasie prowadzono intensgwn
konsultacje spoteczne z wkadzami samdovymi gmin, ktorych tereny znalazilyesiv obrbie wyznaczonej
strefy ochronnej oraz innymi stronami pgxiwania. Proces wydawania decyzji byt prowadzonyrybie
postpowania wodnoprawnego, gdzie wszystkie zainteresewsirony mogly zgtasézaswoje zastrzeenia i
uwagi. Ostatecznie wydana decyzja, hoar pod uwag zgtoszone zastrzenia, stanowi dobry kompromis,
gwarantujcy wiasciwe warunki ochrony zasobéw wodnycheaip przy zachowaniu rozdnych ogranicze w
uzytkowaniu terenu. Wana czscia tej decyzji byto sformutowanie w stosunku do kaetkiych adresatow,
nakazow i zaleae dotycacych wykonania prac, mgjych na celu stopniayeliminacg zidentyfikowanych
zagraen dla wod podziemnych. Nalg zaznaczy, ze w aktualnej sytuacji prawnej, gdy strefchronm
ustanawia siw trybie aktu prawa miejscowego, nie bytoby to fazliwe.

O Ocena wdrazania w zycie decyzji ustanawiajcej strefe ochronna

Ustanowienie strefy ochronnej stworzyto dobre padst formalne dla ochrony zasob6w wodnych
ujecia ,Kuréw” przed szkodliwymi oddziatywaniami anpogenicznymi. Wdrzanie wzycie zapisow decyzji
wyglada jednak rénie na obszarach poszczegdinych gmin i napotyk@zame trudndci.

« Miasto Konin Zapisy decyzji ustanawigjej streé ochronm zostaty wprowadzone do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego miastanistep wypetniane $ tez obowizki natlazone w
decyzji.

— Wykonano podiczenie do kanalizacji sanitarnej i deszczowej zalydna obszarze strefy w e
Wyspy Warciaskiej i w miejscoweéci Laskdwiec. Stopniowo realizowang prace na pozostatym
terenie (osiedla Wilkéw, Grgjec).

— Wyloty kanalizacji deszczowej odprowadzagj wody opadowe z terenu miasta na teren tarasu
zalewowego Warty w asiedztwie studni gia, wyposaono w uradzenia podczyszczgje i
ograniczono ich il& do 4.

— Opracowano i wdrono monitoring ostonowy wgia oraz sfinansowano opracowanie szczegoétowej
dokumentacji weryfikujcej mazliwosci eksploatacyjne ggia miejskiego.

— Zabezpieczono nieczynne otwory studzienne i obssiwa w rejonie Zalesia i nieczynnegoeip
.Bariera Zachodnia”, a niektére z nich zlikwidowar@lanuje si stopniow likwidacje pozostatych
otworow.

— Dla szczegbétowego rozpoznania wpltywu innychéupa stan iléciowy zasobdw wodnych naegju
miejskim, na terenie catego miasta planugesgiczegoétow inwentaryzagj wszystkich czynnych e
woOd podziemnych, tade tych eksploatowanych w ramach zwykilego korzystanvod.

* Gmina Krzyméw (obejmuje potud.-wsch. ¢& wyznaczonej strefy). Granica strefy ochronnej oraz
ograniczenia w #ytkowaniu terenu zapisane w decyzji ustanasgig streé ochronm, zostaly
wprowadzone do Studium uwarunkawiakierunkéw zagospodarowania przestrzennego grsalzpg) z
2001 r. Do chwili obecnej gmina Krzyméw nie posiadéa obszaru strefy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

« Gmina Kramsk(obejmuje péin.-wsch. e€&¢ wyznaczonej strefy). Granica strefy i zapisane acydi
ograniczenia w xzytkowaniu terenu nie zostaly uwzgdhione w studium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy z 2006 r.llye8tudium, na obszarze obejamym streé
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ochronn, utrzymana &dzie ekstensywna gospodarkakdwo—pastwiskowa z utrzymaniem strefy
zalewowej.

* Gmina Stare Miastgobejmuje zachodaiczs¢ wyznaczonej strefy). Granica strefy i zapisane egydji
ograniczenia w xzytkowaniu terenu nie zostalty uwzghione w studium uwarunkowai kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy z 2006 r.juyeStudium, na obszarze obejamym streé
ochronn, przewidziano zagospodarowania doliny gtownie déddw rekreacyjnych, z uwzglnieniem
waloréw przyrodniczych i kulturowych tego obszaru.

Nalezy podkréli¢, ze mimo r@nych oporéw i ogranicZzefinansowych, zalecenia przedstawione w
decyzji ustanawiafgej streé sa stopniowo realizowane. Jak ddtnie wysipity rowniez sytuacje powznego
lekcewaenia tych zapisow czy zekwestionowania ich zasadiwd. W zakresie mdiwym do kontrolowania,
sformutowane w decyzji ograniczenia wytkowaniu terenu,asna ogot przestrzegane.

O Ocena sposobu prowadzenia monitoringu wewstrznego i ostonowego wod podziemnych
eksploatowanych na ugciu

Monitoring wewrrtrzny stanu eksploatowanych woéd jest prowadzonyfegjonalnie i zgodnie z
aktualnie obowjzujacymi przepisami. PWiK rozbudowuje tak caty czas system automatycznych pomiarow
stanu zwierciadta wody naqgjiu.

Monitoring ostonowy ujcia jest prowadzony réwniew sposéb profesjonalny i wystarczay dla
wiasciwej kontroli, prognozowania i wygaienia przyczyn zmian warunkéw hydrodynamicznyathémizmu
wod podziemnych. Aktualnie planowane jest odwieleef nowych otworéw obserwacyjnych w rejonie
samego ujicia.

2.1.6 Podsumowanie

1) PWIK Sp. z 0. 0. w Koninie f@ytkownik ujecia) i wtadze samoszlowe miasta, ma¢ swiadoma¢
konieczndci ochrony zasobow wodnych ¢gja miejskiego, od wielu julat podejmui dziatania dla
zagwarantowania jak najlepszych warunkow tej ochrowyeliminowania istnigjcych i potencjalnych
zagraen. Ochrona zasobéw wodnychecija zostata zapogtkowana ju w 1974 r., kiedy to po raz
pierwszy ustanowiono dla niego strefchronm i sformutowano pierwsze wymagania w zakresie sposo
uzytkowania terenu.

2) Oceniajc znaczenie ustanowionej strefy ochronnej dla othraasobow wodnych egia, mana
stwierdzt, ze bez strefy ochronnej zasoby wodne ggia ulegtyby prawdopodobnie daleko idcej i
trudnej do odwrocenia degradacji jakgciowej. Wydanie decyzji o ustanowieniu strefy spowodowato
ze:

— teren ugcia ,Kuréw” o powierzchni ok. 100 ha, wadzono z wszelkich dziatainwestycyjnych
niezwizanych z eksploatacpijecia oraz uporadkowano na nim gospodarkvodngciekows;

— stopniowo poradkowana jest gospodarkaiekowa na pozostatym obszarze strefy (np. wybuddsva
kanalizacji zbiorczej na catym terenie Wyspy Waislaej);

— doprowadzono do likwidacji wielu punktowych ogniskanieczyszcze oraz wprowadzono
ograniczenia unieniiwiajace powstawanie nowych;

— znacznie ograniczono procesy urbanizacyjne i pragasta na przejmowanie terenéw pod zabudow
w obrebie strefy ochronnej;

— inwestycje budowlane na ogoét realizowanez siwzgkdnieniem wymagaochrony zasobow wodnych
ujecia, zapisanych w decyzji ustanawigj stre¢ ochronn;
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3)

4)

wdrazono monitoring ostonowy ggia.

Ochrona zasobow wodnych ¢oja napotyka jednak tak na wiele trudnai, ktore ograniczaj jej
skuteczné¢. Do najwaniejszych z nich naia:

Brak wiaciwej kontroli przestrzegania oboyzgkdéw zapisanych w decyzji ustanaviizgj streé
ochronn, ze strony WIS i RZGW w Poznaniu.

Brak wilaciwej wspétpracy wtadz samadowych z PWIK Sp. z 0. 0. w Koninie w zakresie
uzgadniania zmian w planach zagospodarowania preestego czy telokalizacji obiektow, ktére
potencjalnie mog zagraat wodom podziemnym (stacji paliw, myjni samochodoysktadow,
magazynéw i innych). Wedlug wtadz samgtawych, dziatania inwestycyjne na terenachetyoh
streky ochronm ujecia realizowane ssz zachowaniem wymaganych przepiséw prawa budogtane
prawa ochronyrodowiska i prawa wodnego, jak rownaiegodnie z zapisami decyzji ustanawia]
strek ochronm i w zwiazku z powyszym nie ma potrzeby prowadzenia dodatkowych uzgadn
uzytkownikiem ugcia.

Brak maliwosci kontrolowania czy chiby monitorowania przebiegu realizacji zoberan
wynikajacych z zapiséw decyzji przez PWIiK Sp. z 0. 0. w K@ na wniosek, ktérego zostata
ustanowiona strefa. Nie jestztgasne, do kogo ten oboazek naley. W jakim trybie i kogo naley
informowa’ o nie wypetnianiu zakazow, nakazow i ograniczawartych w decyz;ji.

Widocznym sukcesem dotychczasowych d#ialahronnych podejmowanych w zwku z wypetnianiem
zapisOéw decyzji ustanawigjej stre€, jest wyeliminowanie zanieczyszezdakteriologicznych, asto
obserwowanych w wodzie eksploatowanej w niektdstclainiach ujcia do kaica lat 90. XX wieku.

2.2 UJECIE KOMUNALNE DLA MIASTA LE ZAJSK | UJECIE DLA ,BROWARU

LEZAJSK”

2.2.1 Podstawowe informacje o wciu

Q Lokalizacja

Studnie wytypowanych e zlokalizowane  na terenie gminy La&jsk, na pograniczu gminy i miasta

Lezajsk, w wojewddztwie podkarpackim. Na niewielkimsabarze o powierzchni kilku Kmintensywn
eksploatag wbdd podziemnych prowadzi trzechagah wytkownikéw ugé: Browar Lezajsk, ZPOW ,Hortino”
i Miejski Zaklad Komunalny. Odlegéé pomidzy poszczegolnymi studniami nie przekracza 160&rdwme
(Ryc. 4.).
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Ryc. 4. Plan lokalizacji ujé¢ MZK i Browaru ,Le zajsk”

PLAN LOKALIZACJI UJEC
/ MZK Lezajsk i "Browaru Lezajsk

KRAJOWY ZARZAD Narodowy Fundusz
G60SPODARKI WODNEJ Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne
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.S-I studnie MZK Lezajsk

] i piezometry MZK Lezajsk

-1 . .
[ ) studnie “Browaru Lezajsk”
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[} piezometry “Browaru Lezajsk”
.s-s studnie ZPOW “Hortino™
.P'13 piezometry ZPOW “Hortino”
monitorowane przez
“Browar Lezajsk”

@ studnie Fabryki Maszyn

S-1
(@) studnie Szpitala Powiatowego

e granica miasta Lezajsk

— zasieg ustanowionej strefy
‘ochronnej ujecia MZK Lezajsk
zasieg ustanowionej strefy

= = ochronnej ujecia
“Browaru Lezajsk”

Miasto i gmina Leajsk nalea do regionu XlIl przedkarpackiego wg podziatu zwydth wod
podziemnych B. Pacagkiego oraz jednolitej g&ci wod podziemnych nr 127. Obszar teaylev zasegu
dziatania RZGW Krakéw, w regionie wodnym Goérna \ist KO8. Ugcia zlokalizowane s w obrbie
Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnyclelilca-Stalowa Wola-Rzeszow nr 425.

Pod wzgétdem geomorfologicznym jest to pogranicze doliny warWysoczyzny Kolbuszowskiej.
Rzeka San znajduje¢siv odlegtaci nie wickszej nz 3 km od ugé. Wedtug regionalizacji klimatycznej R.
Gumiaskiego rejon Leajska naley do dzielnicy sandomiersko — rzeszowskiej, w Ktérednia roczna suma
opaddéw atmosferycznych wynosi 630 mm.
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Q Charakterystyka ujeé

Ujecie Browaru Leajsk

W skiad ugcia wchodz cztery studnie podstawowe o numerach S-1, S-Z3, S-4 oraz jedna
studnia awaryjna S-5. Wszystkie ujmuwody z piaszczystawirowych utworéow czwartorglowych
przykrytych piaskami pylastymi, pytami i piaskamiobinoziarnistymi. Utwory czwartogdowe zalegaj na

stabo przepuszczalnym poditozbudowanym z itbw mio@skich. Zwierciadto wody ma charakter swobodny
lub lekko napity (S-1, S-2bis, S-5) oraz napi (S-3, S-4) i utrzymuje sina gebokdsci 4,5 — 14,6 m.
Glebokasé¢ studni wynosi od 23,0 do 36,0 m. Wedtug pesj przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
dokumentacji hydrogeologicznej z dnia 2.11.2006j¢cie posiadaaczne zasoby eksploatacyjne wsito240
m*/h, przy depresji okionej jako rzdna zwierciadta wody 159,0 do 163,3 m n. p. m. Bgseksploatacyjne
poszczegolnych studni mieszcgie w przedziale od 15 do 72°%h (Tab.1).

Tab.1. Parametry techniczne studni ugcia wod podziemnych Browaru Leajsk

Numer studni
Parametr -
S-1 S-2bis S-3 S-4 S-5
Zasoby eksploatacyjne fit] 72,0 65,0 63,0 40,0 15,0
Depresja [m] 2,6 6,0 4,0 3,9 3,0
Giebokas¢ [m] 36,0 33,0 25,0 23,0 29,5
Giebokas¢ zw. Wody z okr. Budowy 13,0/13,0 | 11,7511,4| 150/458  9,7/332  14,6/14
nawiercona/ustalona [m]
Srednica filtra 14 14" 14" 14" 117
Dlugas¢ rury nadfiltrowej [m] 24,0 23,0 17,0 15,0 21,4
Filtr | Dhugoi¢ czeéci roboczej [m] 8,0 7,0 4,0 4,0 6,0
Dlugas¢ rury podfiltrowej [m] 4,0 3,0 4,0 4,0 2,1

Wiascicielem ugcia dla Browaru Leajsk jest Grup&ywiec S.A. Browar w Leajsku, ledaca czscia
koncernu Heineken. kfie ma podstawowe znaczenie dla dzialsgh@rodukcyjnej zaktadu ze wzglu na
jakos¢ ujmowanej wody, ktéra w zasadniczy sposob wplyveajakacé otrzymywanego produktu. Zakiad
eksploatuje woe podziemn srednio w ilgici ok. 660 tys. rirok, z czego 60 tys. Hfiok przeznacza na
zaopatrzenie w wadpitna mieszkacow miejscowséci Stare Miasto. Decygjo pozwoleniu wodnoprawnym
wydat Starosta Lijski dnia 29.03.2007 r. (znakS®223-14/06/07), w ktorej okét maksymalny godzinowy
pobor wody na 240 #h i sredniodobowy na 4800 . Eksploatacja w sposébaglty moze odbywa sic
jednoczénie z czterech studni. Pozwolenie wydano na okBefaR Woda spetnia wymagania jakeoowe do
produkcji piwa pod wzgldem zawartéci zelaza i manganu (Fe parj 0,1 mg/l; Mn poniej 0,05 mg/l) oraz
wymagania stawiane wodzie przeznaczonej dazygpa. Niestety brak jest informacji, co do zamiérze
uzytkownika w zakresie gospodarki wodnejg¢tlp posiada wyznaczone strefy ochronne ustanowdecagzjp
Wojewody Rzeszowskiego z dnia 9.01.1997 r., zna&:IB2-6226/5/96/97. Wydzielono obszary ochrony
bezpgredniej dla wszystkich studni o wymiarach 20 m xn20 16 m x 20 m, oraz zewtnizny teren ochrony
posredniej stanowdcy wycinek paraboli skierowany na pétnocny — wscghidzerokéci w osi ugcia 1200 m i
szerokéci na granicy sptywu 1350 m. Wokoétegja odwiercono 5 otworéw obserwacyjnych do prowadze
monitoringu.

Ujecie wod podziemnych ,Nad Stojadiem” Miejskiego Zakl Komunalnego w L#ajsku

Ujecie sklada s ze studni S-ll i S-lll, ktére funkcjonajjako studnie podstawowe oraz studni
awaryjnej S-l. Warstewwodongna, z ktérej ujmowana jest woda buduzwartorzdowe piaski rénoziarniste,
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piaski pylaste, drobnoérednioziarniste oraz piaski gruboziarnisteniiry. W strefie aeracji wyspuja piaski

pylaste, drobno isrednioziarniste oraz pyly. W podio utworéw czwartorgdowych zalegaj stabo
przepuszczalne ity miodskie. Lustro wody ma charakter swobodny i wpsie na gtbokasci od 11,5 do 18 m
(Ryc. 5.). Zasoby eksploatacyjne;tip okréglone w dodatku do dokumentacji hydrogeologicznezyptym

przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego dni@122007 r. wynosgztacznie 103,3 riih, przy rzdnej

zwierciadta wody 160,9 — 166,3 m n. p. m.

Tab.2. Parametry techniczne studni ucia wéd podziemnych ,Nad Stojadiem” Miejskiego Zakadu Komunalnego

w Lezajsku.
Numer studni
Parametr
S-l S-1 S-1lI

Zasoby eksploatacyjne fih] 61,0 53,3 50,0
Depresja [m] 3,15 5,0 3,8

Gilebokas¢ [m] 30,0 33,0 33,8
qubokosc_ zZW. Wo_dy z okr. Budowy 115 18.0 178

nawiercona i ustalona [m]

Srednica filtra 299 mm 1 324 mm

Dlugas¢ rury nadfiltrowej [m] 22,0 26,0 26,8
Filtr | Dhugoi¢ czeéci roboczej [m] 50 4,0 4,5

Dlugas¢ rury podfiltrowej [m] 3,0 3,0 2,5

Ujecie ,Nad Stojadtem” jest podstawowym cajem Miejskiego Zakiadu Komunalnego
w Lezajsku zaopatraym w wodt pitna okoto 70% mieszkacow miastaSrednia wielkéé poboru w latach
1998 — 2006 wynosita ok. 510 tys.}nok. Wedlug obowizujacego obecnie pozwolenia wodnoprawnego
wydanego przez StaraestlLezajskiego dnia 17.04.2007 r. (decyzja znakS.&223-3/07) ujcie mae
eksploatowa wode w ilosci nie przekraczapej 103,3 nYh oraz 1381 riid. Woda spetnia obowdujace
wymagania jakéciowe dla woéd przeznaczonych do sypda. Uzytkownik nie przewiduje w przyszoi
znacznego wzrostu zapotrzebowania nagvod zwiazku z tym nie planuje rozbudowyegja.

W ramach decyzji Wojewody Rzeszowskiego z dnia .3.Q997 r. udzielacej pozwolenia
wodnoprawnego na pobdér wéd podziemnych (znal§-1162-6210/74/96) ustanowiono stkefochrony
posredniej zewntrznej w ksztatcie wycinka paraboli skierowanegdogizgiem na potnocny — wschéd.
Szerokd¢é ramion wycinka na wysokoi ujecia wynosi 900 m. Zagj strefy w kierunku potudniowo —
zachodnim wyznaczony na podstawie oblicZb-letniego doptywu do egia ogranicza pas wyniesiena
odcinku o dtugéci 1750 m. Dla celéw monitoringowych odwiercono 8vory obserwacyjne w niewielkiej
odlegtcci od studni.
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Ryc. 5. Przekrdj hydrogeologiczny przez rejon lokatacji uje¢ MZK i Browaru ,Le zajsk”

A PRZEKROJ HYDROGEOLOGICZNY A -B B
m n.p.m. W . Y s m n.p.m.
200_ UJECIE “BROWARU LEZAJSK UJECIE MZK LEZAJSK 200
NW ) SE
S-2Bis S-5 P-l S-l P-ll S-llI
190+ 1190
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2.2.2 Historia uj ¢cia

O Ujecie Browaru ,Lezajsk”

W pierwszym etapie budowy qgia, w wyniku prac poszukiwawczo - rozpoznawczych
przeprowadzonych w latach 1974-1975 przez Przbusstwo Hydrogeologiczne w Krakowie odwiercono
cztery studnie: S-1, S-2, S-3, S-4. Podczas lakgistudni uwzgidniane byly nagpujace kryteria: mizszasé
i wyksztatcenie warstwy wodokoej, jakadé wody, maliwos¢ wzajemnego oddziatywania studni,
oddziatywania naasiednie ugcia oraz odlegi& miejsca poboru w stosunku do lokalizacji zaktaStudnia S-

2 w roku 1982 przestata &yksploatowana z powodu ,piaszczenia”, a w jejgesttvie odwiercono studaiS-
2bis. Ostatry studne - S-5 odwiercono w 1989 r.

Pobdér wody z uicia ksztattowat si dotad na mniej w¢cej statym poziomie w granicach 500 — 700 tys.
m® rocznie. W latach 2002 — 2006 przedstawialosi nastpujaco:

2002 r. — 526140 fn

2003 r. - 611232 fn

2004 r. — 565668

2005 r. — 657328 n

2006 r. (okres od stycznia do lipca) — 413738 m

Najwigksze zuycie wystpuje w miesicach letnich, gdy produkcja piwa jest najsza. Maksymalny
pobdr wody do celéw produkeyjnych dochodzi do 70.0@/miesic. Od pocatku eksploatacji odnotowano
jeden przypadek spadku wydagop ktory dotyczyt studni S-5. Miat on miejsce wkip1984, kiedy w zbyt
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bliskiej odlegtéci wykonano studri S-1 dla MZK i eksploatowanmjze zbyt dua wydajnccia. Sprawnéé
wszystkich pozostatych studni nie zmienita mnaczaco od czasu budowy.

Wedtug autoréw dokumentacji hydrogeologicznej (knk, A. Szajna, E. Kamska) swobodne
zwierciadlo wody w rejonie gfia ulegto diéemu obnteniu na skutek intensywnej eksploatacji ZPOW
~Hortino”, Browaru i MZK. Najwicksze ok. 10 m ob#enie obserwuje siw piezometrze P-4, natomiast w
pozostatych otworacfrednio wynosi ono 5 m.

Jaka¢ ujmowanej wody jest okéana przez autoréw dokumentacii, jako dobra i reegtrzeni ponad
30 lat eksploatacji nie ulegta zasadniczym zmianBodobnie jak w poatkach funkcjonowania gia, woda
bez uzdatniania dostarczana jest bémmnio do odbiorcédw. Na podstawie wynikéw bageazeprowadzonych
w latach 2005-2006 przez Laboratorium ZakltadowenBwo Lezajsk i Sanepid (Tab), zaklasyfikowarypdo
i 11l Klasy jakaéci (wg Rozp. MinSrod. z dn. 23 lipca 2008 r., Dz.U. 2008 nr 143 68).

W ostatnich latach w wodzie ze studni S-4 orazezginetrow sporadycznie stwierdza siigkszone
zawartdci zelaza i manganu przekraczeg dopuszczalneggenia dla wod do spgcia. Nie ma to wptywu na
jakos¢ wody dostarczanej do sieci, gdgkzenie tych wskanikdw zmniejsza si po zmieszaniu z wadz
innych studni. Najwiksze stzenia manganu agjaja wartcs¢ 2,43 mg/l (piezometr P-4), natomiasiaza 5,39
mg/l (piezometr P-2). Pod wzglem bakteriologicznym woda posiada dplakas¢. Zauwaalny jest réwnie
wzrost zawartéci azotandw w stosunku do wynikow analiz wody zeskr budowy. Nie przekraczaapne
zawartdci dopuszczalnych dla wéd do gpoia, s one jednak w dwdch przypadkach kilkunastokrotnjesaze
(S-2bis, S-3).

Dziatania podejmowane dla ochrony zasobdw wodnygtia

« Wydziat OchronySrodowiska Gospodarki Wodnej Wdu Wojewddzkiego w Rzeszowie, decyz dnia
27.06.1985 r. znak: ©I11-2-7211/7/85 ustanowit strefochronm dla studni S-1, S-2bis, S-3, i S-4. Dla
studni S-5 ,stref ochrony bezpgednie]” ustanowit Wojewoda Rzeszowski deayzjdnia 27.06.1995 r.
znak: G-111-2-6226/5/95.

+ Zgodnie z rozpormzeniem MSZNIL z dnia 5.11.1991 r. opracowano projekt strehmnnych wedtug
nowych przepiséw. Wojewoda Rzeszowski wydat decyzjnia 09.01.1997 r. znakSall-2-6226/5/96/97
ustanawiajca strek ochronm obejmupca teren ochrony bezgcedniej i zewmtrzny teren ochrony
posredniej, uchylajc jednoczénie decyzje z 1985 i 1995 roku. W #ej decyzji wskazane zostato
zachowanie dotychczasowego sposobwutkowania a take zabroniono lokalizowania w aiinie strefy:
magazynéw paliw ptynnych i ruragidw do ich transportu, magazyndw substancji toksyclz, obiektéw
przemystowych, ferm tuczu przemystowego. W pkt.dijan wydaicy decyz¢ postanowit, % ,...decyzja
obowizuje przez okres 10 latJednak zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18rma2003 roku 0 zmianie
ustawy — Prawo wodne, strefa ta statassieh, bezterminow.

e Teren ochrony pwedniej ugcia pokrywa si czeséciowo z terenem ochrony fr@dniej ugcia MZK Lezajsk.

« Pismem z dnia 10.11. 2006 r., Grupaviec S.A. ztayta do RZGW w KrakowigWniosek o ustanowienie
strefy ochronnej ggia wody podziemnej z utworow czwartolawych dla Browaru w Lajsku”. Do
wniosku do4czono: ,pokumentagj hydrogeologicz ustalajcq zasoby eksploatacyjne egja wod
podziemnych z utworéw czwartedpwych dla Browaru w LzajskJ’, opracowan przez Przedsgbiorstwo
+KRUSZGEO” S.A. z Rzeszowa, oraDpinie hydrogeologicza dotyczcg potrzeby ustanowienia strefy
ochrony péredniej upcia wody podziemnej z utworéw czwartalawych dla Browaru w Lajsku”,
sporadzomy przez pracownikow naukowych Instytutu GeotechriRkilitechniki Krakowskiej. W opinii
wskazano na konieczfib ustanowienia strefy z uwagi na wysgolodatné¢ wéd podziemnych na
zanieczyszczenie.
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W zwiazku z problemami dotyazymi projektowanej lokalizacji ,Parku Przemystowe§tare Miasto” na
terenach stref ochronnych, w listopadzie 2006 rsi@dzibie RZGW w Krakowie odbylo esispotkanie
przedstawicieli: Grupyywiec S. A., MZK, Gminy Leajsk oraz spotki ,Stare Miasto-Park”.

Po wystuchaniu stanowisk stron pgstwania, na podstawie przedstawionego wniosku godohego do

niego opracowania, RZGW przygotowat | wergrojektu rozporgdzenia ustanawiagego stref, ktéry

zostat oprotestowany przez Waojta Gminyzagk.

Po trwapcych kilka miestcy dyskusjach i negocjacjach stron gpstvania, w dniu 13.08.2007 r. Grupa

Zywiec S.A. przedstawita ,Wniosek o ustanowieniestichronnych uicia wody podziemnej z utworéw

czwartorzdowych (tekst ujednolicony)”, uwzglniajacy czsciowo oczekiwania Gminy Lajsk i zapisy

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegodmesieniu do terenu planowanego Parku

Przemystowego. Do zaktualizowanego wnioskuacmdno Ocere mcliwosci lokalizacji czsci Parku

Przemystowego — Stare Miasto w granicach dziateRQ91/2 i 2092/1wykonara w marcu 2007 r. przez

A. Kaminskiego z Zaktadu Ustug Geologicznych, Ochréngdowiska i Gospodarki Wodnej ,GEOKAM”.

W pazdzierniku 2007 r. RZGW, po przeprowadzeniu kongjilta KZGW w Warszawie oraz z Geologiem

Wojewddzkim w Rzeszowie, przygotowat projekt rozadeenia w sprawie ustanowienia strefy ochronnej

dla ugcia wody podziemnej Grupg¥ywiec S. A., zamieszczgj w uzasadnieniu wyczerpigly opis historii

ujecia i catego procesu ustanawiania dla niego stoetyronnej. Projekt zostat przestany do KZGW w

Warszawie celem zaopiniowania.

W odpowiedzi KZGW wyrazit opiri m.in., iz istnieje potrzeba ponownego rozwaia catkowitego zakazu

lokalizacji nowych budynkéw i nowych zakladdéw prasiowych jak rownie potrzeba dopuszczenia

lokalizacji drég i parkingdw o szczelnej nawierzchn

W listopadzie 2007 r. Dyrektor KZGW w Krakowie ziiewykonanie ekspertyzy prawnej i ekspertyzy

hydrogeologicznej w celu jednoznacznego éllerdia warunkow dla ustanowienia stref ochronnych.

Pod koniec 2007 do RZGW zostaty przekazane oprat@waykonane przez zewmznych specjalistow:

v'  Ekspertyza prawna ,MEMORANDUM” opracowana przez SB" Spoétka Komandytowa
T. Stadnicki, K. Pleszka, Zwigkalski, J. Gorski, wskazga wzajemne relacje poeoizy ustaleniami
strefy ochronnej ggia wody a ustaleniami miejscowego planu zagospmsania przestrzennego.
Ustalenia ekspertyzy prawnej potwierdzagtanowisko Prezesa KZGWe Dyrektor RZGW w
Krakowie posiada prawo wydawania rozpgize: mimo obowjzywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przewickgo odmienne rozgzania.

v' ,Ekspertyza hydrogeologiczna dotyca problemu wyznaczenia i ustanowienia stref octiyoh ugcé
wod podziemnych zlokalizowanych w Starym stlée k. Leéajska” opracowana przez Biuro
Poszukiwé i Ochrony Wéd HYDROEKO Andrzej Rodzoch, obejoaugwym zakresem sprawjecia
MZK i Browaru ze wzghtu na ich bliskie gsiedztwo, lokalizagj w obrbie czwartoredowego
poziomu wodorsmego oraz wspotdziatanie studni tycledijEkspertyza stwierdza nieprawidtasgow
sposobie wyznaczania stref ochronnych w ptggh i zatwierdzonych opracowaniach
hydrogeologicznych.

Po otrzymaniu ekspertyz, RZGW w Krakowie poinfornawzainteresowane strony o aliovosci

zapoznania 8iz opracowaniami i zagie stanowiska w sprawi@Vitasciciele ug¢ oraz przedstawiciele

Urzedu Miasta, Urzdu Gminy i spotki ,Stare Miasto-Park” zapoznalk gitrescia ekspertyz i podtrzymali

swoje stanowiska dotygee ustanowienia stref ochronnyclkydyj

Rok 2008 nie przyniost rozazania konfliktu. Caly czas obowduje decyzja Wojewody Rzeszowskiego z

1997 r., mimo zawartego w niej zapisu o 10-letnkregie wanosci.
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Wykonane w dokumentacji z 2006 roku uaktualniezdieobdw opiera sina pomiarach wydajisoi i
depresji wykonywanych przezytkownika. Stwierdzonaze zasoby eksploatacyjne studni og6lnie nie zmienity
sig, dlatego te do przygcia przedstawiono wielkgi nier@niace sg od wielkaci zasobow z okresu budowy.
W dokumentowaniu zasobow nie uwadshiono wptywu ugé sasiednich, potaonych w niewielkiej odlegiei.

Obok dziata zwiazanych z ustanawianiem strefy, w rejonieccig prowadzone as badania
monitoringowe. Zgodnie z zaleceniami zawartymi veydgi Wojewody Rzeszowskiego z dnia 11.12.1998 r.
(znak: C-11-75204/25/98) i Starosty Lmjskiego z dnia 30.07.2004 r. (znakS.©522-1/04) wiéciciel
prowadzi monitoring jak&iowy i ilosciowy wod w studniach eksploatacyjnych ie@iu piezometrach
obserwacyjnych.

O Ujecie Miejskiego Zaktadu Komunalnego

Pierwsa studni ujecia ,Nad Stojadlem” byla studnia awaryjna S-1  wybudna
w roku 1984 i oznaczona pierwotnie jako S-Ill. Nielka odlegid¢ od studni S-5 browaru oraz
zaobserwowane obignie wydajnéci na skutek wspoétdziatania, byto powodem po@ decyzji o budowie
drugiej studni dla MZK, w wikszej odlegtéci od ugcia dla browaru. W tym samym roku powstata studnia
podstawowa o symbolu S-ll. Ostatnstudng (S-11) wykonano na przetomie 1990/91 roku, jakiidsie
zastpcz w miejsce zlikwidowanej studni Bazy ,Instal” kagsk.

Pobor wody po 2000 r. jest znacznie mniejszy ma pocatku lat 90. i ksztattuje gion srednio na
poziomie 510 tys. frrocznie. Niestety brak jest szczegdtowych inforjinaa temat zmiennii poboru.

Jaka¢ ujmowanej wody podobnie jak w przypadkgai@ dla Browaru pozwala na dostarczanie jej do
odbiorcéw bez uzdatniania. Na przestrzeni kilkundast eksploatacji, sktad chemiczny wody nie zntisiei W
przeciwigistwie do ugcia dla browaru, w wodzie ze studni MZK nie notgje podwyzszonych zawartei
zelaza i manganu. Pod wedem bakteriologicznym woda odpowiada wymaganiom wiéal pitnych. Na
podstawie uzyskanych wynikow trzech analizzmm zakwalifikowa ja do klasy Il (wg Rozp. MinSrod. z dn.

23 lipca 2008 r., Dz. U. 2008 nr 143 poz.896).

Dziatania podejmowane dla ochrony zasobéw wodnygtia

* Pocatkiem dziata dla ochrony zasobow g¢gia byto ztazenie w 1996 r. w RZGW Krakéw wniosku o
pozwolenie wodnoprawne z zakonym operatem wodnoprawnym zawiecgm projekt strefy ochronnej.

» Strefa ochronna dla ¢gia ,Nad Stojadiem” zostata ustanowiona w drodzecydg Wojewody
Rzeszowskiego z dnia 03.01.1997 r. znakS-1D-2-6210/74/96. Strefa obejmuje teren ochrony
bezpgredniej studni S-I, S-II, S-lll oraz zewtnzny teren ochrony goedniej. W decyzji wskazano, aby do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennpgowadzono zewgirzny teren ochrony goedniej z
zastrzeeniem nie lokalizowania w jego affie obiektéw graacych skaeniem warstwy wodorioej, a w
szczegolnéci: magazyndw chemikalibw, magazynow paliw ptynnydaiarociagéw do ich transportu oraz
ferm tuczu przemystowego. Teren ochronyrpdniej ugcia pokrywa si czesciowo z terenem ochrony
posrednie] ugcia Browaru Leajsk. W pkt. IV _organ wydagy decyz¢ postanowit, # ..... decyzja
obowizuje przez okres 10 latJednak zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18rma2003 roku 0 zmianie
ustawy — Prawo wodne, strefa ta statassieh, bezterminow.

« W 2006 r. Miejski Zaklad Komunalny Sp. z o. 0. wzhgsku ziayt wniosek do RZGW w Krakowie o
zmiarg strefy ochronnej gria wody podziemnej ,Nad Stojadtem”. Maigorzata atar przygotowata
.Projekt zmiany strefy ochronnej ¢gia wody podziemnej” dla ggia ,Nad Stojadtem”, proponag
zmniejszenie obszaru strefy. W tym samym roku, wazku z koniecznécia dofaczenia do wniosku o
ustanowienie strefy ochronnej aktualnej dokumentdojdrogeologicznej in Malgorzata Jaracz
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opracowata ,Dodatek do dokumentacji hydrogeologigzasobéw eksploatacyjnych studni S-I, S-11, S-llI
.Nad Stojadlem” w Leajsku” zawierajcy kolejny, zmieniony projekt strefy (Ryc. 4). Wyeniiony dodatek
do dokumentacji byt zatznikiem do ponownie zi@nego wniosku o ustanowienie strefy ochronnej w
2007 r.

« W pazdzierniku 2007 r. RZGW, po przeprowadzeniu kongjilta KZGW w Warszawie oraz z Geologiem
Wojewddzkim w Rzeszowie, przygotowat projekt rozadeenia w sprawie ustanowienia strefy ochronnej
dla ugcia ,Nad Stojadiem”, zamieszcagj w uzasadnieniu wyczergigly opis historii ugcia i catego
procesu ustanawiania dla niego strefy ochronnejeRtr zostat przestany do KZGW w celu zaopiniowania

« Dalszy przebieg procedury pegbwania administracyjnego w celu ustanowienia sioffronnych jest taki
sam jak w przypadku ¢gia dla Browaru.

Sposob udokumentowania zasobdwcig autorstwa M. Jaracz oparty jest na pomiaractiaymgici i
depresji wykonywanych przezytkownika bez uwzgidnienia eksploatacji w efiach asiednich potaonych

w niewielkiej odlegtdci.

Oprocz dziata zwigzanych z ustanawianiem strefyytkownik ujecia prowadzi w studniach i trzech
piezometrach monitoring jakociowy i ilosciowy.

2.2.3 0Ogolna charakterystyka warunkow hydrogeologicznyclobszaru zasilania ugcia

W rejonie Leajska glowny i jedyny iytkowy poziom wodonény wystpuje w piaszczysto-
zwirowych utworach czwartoezlowych zalegajcych na itach miocenu. Jego gnézas¢ wynosi od 18,5 m w
studni S-2bis do 6 m w studni S-3 browaru. Stropstvey wodonénej wystpuje na gtbokasci 9,7-18,0 m. W
wiekszasci otwordw zwierciadto wody ma charakter swobodualy minimalnie nagity, jedynie w studniach S-
3 i S-4 kilkumetrowe pakiety pytdw powodupaptcie w wysokdéci odpowiednio 10,5 oraz 6,38 m. Pod
wptywem eksploatacji uktad hydroizohips w rejonjecéy zostat zmieniony w stosunku do stanu z roku 1973.
Wokot studni powstaty lokalne leje depresji o premiu kilkuset metrow. Splyw wod podziemnych ma z
reguty kierunek potnocno-wschodni, w kierunku rz&8edn. Zasilanie poziomu wodamego odbywa sina
drodze infiltracji wod opadowych poprzez strekracii.

Wedtug autorow Mapy hydrogeologicznej Polski w sRal 50 000 ark. L&ajsk (956), modut odptywu
podziemnego w rejonie kajska wynosi ok. 3 I/s/kfn Przysrednich opadach rocznych w wysékb630 mm,
wskaznik infiltracji wynosi ok. 90 mm/rok, co daje ok4 24 opaddw atmosferycznych.

Wystepujaca ilas¢ opadow atmosferycznych, wyksztatcenie litologiczneewielka mizszas¢ strefy
aeracji, a take staba izolacja od powierzchni terenu powoduge,poziom wodonimy charakteryzuje si
szyblky odnawialndcia zasobow. Wydajnwi jednostkowe studni w wkszaci przypadkow osigaja
stosunkowo die wartdci. Dla studni S-1 browaru oraz S-I MZK, przy kilkastometrowych miszdciach
warstwy wodonénej wynosi on odpowiednio 27,7°%h/1mS i 19,36 rih/ImS (dane z okresu budowy).
Wydajndici jednostkowe pozostatych studni miesgsk w granicach 10,2 — 15,73h/1mS, tylko w studni
S-5 Browaru wynosi ona 5%h/1mS . Wspétczynniki filtracji wynosz 0,000097 m/s dla studni S-5 oraz od
0.000197 do 0,000652 m/s dla pozostatych studaewodndéé gtéwnego aytkowego poziomu wodoraego
w rejonie ugé Browaru i MZK wg autoréw Mapy hydrogeologicznejl§la miesci sig w przedziale 200 — 500
m*/24h.

W przeciwigstwie do zasobrigi poziomu wodongnego, dobra przepuszczasitrefy aeracji i dobre
warunki dla infiltracji opadow, nieaszbyt korzystne dla zachowania opisanej w poprzadwizdziale dobrej
jakos¢ wody. Na Mapie hydrogeologiczne] Polski oraz w aimlentacji GZWP 425, w zwzku z wysolg
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wrazliwoscia na zanieczyszczenie, stofpigagraenia okrélony zostat jako wysoki. Wyspujace w profilu
niektérych studni przewarstwienia kilkumetrowejapsizaci pytdbw nie stanowe praktyczniezadnej izolacji.
Przyktadem wrdiwosci na zanieczyszczenia czwart@giawego poziomu wodoldpego wystpujacego w
rejonie Leajska, jest oddalony o kilka kilometrow odgdijBrowaru i MZK, punkt monitoringowy sieci
krajowej SOH nr 11-553. Jest to nieczynna studniabytym POM Leajsk o profilu geologicznym bardzo
zblizonym do profili studni browaru i MZK. Prowadzoneer PIG w latach 1991-2007 badania wykazaly statly
wzrost zawartéci niektorych wskanikéw jakasci wody. Najbardziej uwidaczniaeson w przypadku azotanow,
ktorych stzenie rgnie w ostatnich latach w tempie 0,3-0,4 mg roczitewodem takiego wzrostu jest
prawdopodobnie brak sieci kanalizacyjnej w tym négo

Ryc. 6. Zawartas¢ azotan6w w wodzie w punkcie monitoringowym SOH nitl-553
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2.2.4 0Ogolna charakterystyka zagraenia i ochrony zasobow wodnych ggia

Rejon ug¢ wod podziemnych polony jest bardzo blisko przemystowegézi miasta i gminy Leajsk,
w poblizu spornych terenéw wchogtzych w sktad parku przemystowego ,Stare Miasto fkPdziata tutaj
wigksza¢ zaktaddéw przemystowych Eejska, do ktérych naig: Zaktady Przemystu Owocowo -—
Warzywnego ,Hortino”, Zaklady Piwowarskie, Fabrykéaszyn. Po zakirzeniu posfpowania w sprawie
ustanowienia stref ochronnych dlacijMZK i browaru przewiduje 8i ze w nowo powstatym parku
przemystowym rozpocznie dziataktokilka firm. W najblizszym gsiedztwie ugé zlokalizowane g rowniez
obszary zabudowy mieszkalnej, pola uprawngki, tlasy i tereny zadrzewione, w tym rezerwat ,Las
Klasztorny”.

Do potencjalnych ognisk zanieczysztzenajdujcych s¢ w obrbie wyznaczonych obszaréw sptywu
wod podziemnych, zaliczagsstacja paliw zlokalizowana na terenie bytej baayp$portowej PKS, stacja paliw
przy drodze prowadzej do Szpitala Powiatowego oraz sktadowisko pdpiotieptowni ZPOW ,Hortino”
obstugujicej miasto Leajsk. Obie stacje paliw spetaajvymogi przepisow dotyazych ochronysrodowiska i
sa w odpowiedni sposGb zabezpieczone przed niekawsotym wyciekiem paliw do gruntu. Skladowisko
popiotbw ma obecnie wybetonowane padtpktore utrudnia przedostawanie sidciekow do gruntu i wod
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podziemnych. Do zagren moazna zaliczy takze linie kolejowa, ktéra w ekstremalnej sytuacji katastrofy
kolejowej mae sta sie przyczyra skazenia szkodliwymi substancjami chemicznymi.

Stan infrastruktury kanalizacyjnej na terenach aorowanych w rejonie wytypowanycheéjnie daje
petnej ochrony dla jakoi woéd podziemnych. Do istnigie] w Lezajsku nowoczesnej mechaniczno-
biologicznej oczyszczalniciekdw nie trafiag wszystkie wytwarzanécieki z terenu miasta i gminy. €&
odprowadzana jest do szamb, z ktérych nie wszystkiedpowiednio szczelne, co przyczynia slo
przesikania zanieczyszcaedo ptytko wysgpujacego poziomu wodoroego. Stopig skanalizowania gminy
Lezajsk nie przekracza kilku procent, natomiast nartier miasta Laajsk skanalizowanych jest ok. 80%
nieruchoméci (2006 r.).

Niekorzystne dla stanu jakmiowego i ilgciowego wéd podziemnych w rejonie dagska, jest zbyt
dwe zagszczenie studni przy wygiujacej nadmiernej i jednocgeie dtugotrwatej eksploatacji. W wyniku
stosowania nieodpowiedniej metodyki dokumentowarg@aobow, nieuwzgtiniajpcej wspotdziatania studni,
przyjeto zawyone wartéci zasoboéw eksploatacyjnych. Wydane na ich podstadgcyzje o pozwoleniach
wodnoprawnych dopuszczajdo zbyt intensywnej eksploatacji, co z reguty Ekig uruchomieniem
niekorzystnych proceséw geochemicznych i zmianakasgi wody.

Dziatania w kierunku ochrony zasobow wdéd podzienmnyegytypowanych uji¢c koncentrowaly si
gtébwnie wokét ustanowienia stref ochronnych. Obectriva procedura ustanawiania stref w zmienionych
granicach i ze zmienionymi ograniczeniami. Dziadanprowadzone as w kierunku ponownego
udokumentowania zasobow eksploatacyjnych oraz poagw opracowania projektu stref ochronnych. Brak
jest jednak kompleksowego poéigp do problemu i opracowania programu obefioego wszystkie aspekty
zwiazane z ochranwod podziemnych.

2.2.5 Ocena dotychczasowych dziafadla ochrony zasobow wodnych wjé

Q Dokumentowanie zasobéw eksploatacyjnych wéd podziemch

« W 1973 r. Przedsbiorstwo Hydrogeologiczne Krakéw opracowato ,Dokurteeg hydrogeologicza
zasobéw woéd podziemnych w kat. B z utworO6w czwatowych w rejonie Leajska dla Browaru w
Lezajsku”. Decyzj Prezesa CUG z dnia 27.07.1974 r. znak: KDH/ 015338874 zasoby eksploatacyjnecip
zostaly zatwierdzone w wielkoi 240 ni/h przy depresji 5,2 m.

+ W dniu 18.04.1991 r. Wojewoda Rzeszowski pismenkz@$-11-75204/11/91 zatwierdzit ,Dokumentagj
hydrogeologicza dla wodocagu miejskiego m. Li&jsk (studnia S-lll Nad Stojadtem)” zawieged ustalenia
zasobow wod podziemnych z utworéw czwargdiavych w kat. B w wielkéci: Qe = 50 mfh przy depresiji Se
= 3,8 m. Wojewoda Rzeszowski pismem z dnia 10.@819. znak: G-1-75204/14/91 zatwierdzit
.Dokumentact hydrogeologicza dla wodocagu miejskiego w miejscowioi Lezajsk” zawieragca ustalenia
zasobow wéd podziemnych z utworéw czwargdavych w kat. B w wielkéci:

dla studni S-1 — Qe = 61 %M przy depresji Se = 3,15 m.

dla studni S-1l — Qe = 53,3%h przy depresji Se = 5,0 m.

e Ujecia dla Browaru Leajsk i ,Nad Stojadiem” MZK w Leajsku potaone @ w obrbie Gloéwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych nr 425. W 1996 roku recehie Ministerstwa Ochror§rodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lénictwa, Krakowskie Przedgiiorstwo Geologiczne ProGeo Sp. z 0. 0. wykonato
.Dokumentacy hydrogeologicza zbiornikow wod podziemnych nr 425, 426, 427”. ddm modelowych
wykonanych dla zbiornika wynikiase ,dla wielu ug¢ w kilku rejonach zbiornika, pobor wody w wysadko
zatwierdzonych zasobéw w warunkach eksploatacp@esvej nie jest madiwy, poniewa powoduje zbyt die
lub catkowite osuszenie warstwy woddénej. Dlatego dla tych e przyjeto wydajngci obliczone w
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.Wariancie — zasoby zatwierdzone i skorygowane”jetst maksymalne nitiwe do uzyskania wydajroi”
(Dokumentacja...str. 55). Dotyczy to rowaieejonu Leajska. W zajczniku tabelarycznym nr 7 (Zestawienie
obliczen modelowych dla obszaru Zbiornika GZWP 424) podamotcici zasobow eksploatacyjnychet
zatwierdzone lub skorygowane (obome) do wielkéci mozliwej do uzyskania w warunkach eksploatacji
zespotowej. | tak przy zasobach zatwierdzonychrakiztwierdzenia: dla Browaru kejsk w wielkdci 240
m*/h podano wartg skorygowan w wielkosci 27,0 ni/h, dla ugcia ,Nad Stojadtem” zatwierdzarwydajndi¢
eksploatacyja 164,3 nih skorygowano do 18,0%h.
» Z upowanienia Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, GeoMMpjewodzki pismem z dnia
02.11.2006 r. znak: RIV.7521-14/06 przyjt bez zastrzeen ,Dokumentaci hydrogeologicza ustalajca
zasoby eksploatacyjne egja wéd podziemnych z utworéow czwartedpwych dla Browaru w Lajsku”.
Ustalone w dokumentacji zasoby eksploatacyjreiajwynosz 240 ni/h przy depresji 2,6 — 6,0 m.
» Z upowanienia Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, GeoMMpjewodzki pismem z dnia
24.01.2006 r. znak: RIV.7521-18/06/07 przy} bez zastrzeen ,Dodatek do dokumentacji hydrogeologiczne;
zasobow eksploatacyjnych studni S-I, S-ll, S-lll afN Stojadtem” w Leajsku dla potrzeb wodagu
miejskiego Leajsk”. Ustalone w dokumentacji zasoby eksploatazyjpcia wynosz 103,3 n¥h przy depres;ji
3,15-5,0m.
* Wielkos¢ zasobow eksploatacyjnych przedstawionych do peiyjw dwoch ostatnich wymienionych
dokumentacjach oraz sposéb ich ustalenia budzi poevaatpliwosci, poniewa:

v" nie uwzgkdniono wzajemnego ich oddziatywania;

v" nie uwzgkdniono wptywu innych czynnych ¢f zlokalizowanych w ich pobiu;

v'dostpna byta dokumentacja wykonana dla GZWP 425, wek@#@utorzy na podstawie badaa modelu

sygnalizowali, Z zatwierdzone zasoby eksploatacyjne dla rejomajs&a § znacznie zawione.

Prawidtowe ustalenie wielkéei zasobow eksploatacyjnych dla obuedijest mdliwe jedynie podczas

badai modelowych, ktére powinny ofgf swym zagigiem caly obszar zasilania tychddj

O Dokumentowanie i ustanawianie stref ochronnych

Wszystkie projekty stref ochronnych ¢&j browaru i MZK g podobne i opracowane
W SposOb zbyt uproszczony, nieuwgiiliajpcy catej zi@ondsci problematyki stref ochronnych w rejonie
Lezajska. Jednym z podstawowyclkeddw jest dokumentowanie stref ochronnychebdie dla kadego ugcia,
co skutkuje naktadaniemesina siebie obu stref. Ochrona zasobdéw¢ ypowinna by w tym przypadku
potraktowana kompleksowo. Naleopracowd jeden projekt dla wszystkichsadupcych i wspoétdziatajcych
ze soh uje¢. Zaskg stref obliczany jest uproszczpmetod Wysslinga, ktéra mae by stosowana tylko dla
pojedynczych i blisko zgrupowanych studni. Podobigé w przypadku dokumentowania zasobow
eksploatacyjnych, najbardziej odpowiedlnimetod, dokumentowania stref jest metoda modelowania
matematycznego.

W projektach brak wielu istotnych informacji nieglmych dla prawidtowego i rzetelnego wykonania
zadania. Pongj przedstawiono wykaz &déw i brakow w opracowaniach dokumentyjch strefy, ktore
zgodne z uwagami zawartymi w ekspertyzie autorgtwodzocha:

= Kartowanie hydrogeologiczne ogranicza tsiko do niewielkich obszaréw wokéted. Dla poprawnego
wyznaczenia obszaru sptywy wéd daaif, w obebie, ktérego wyznacza esistret, potrzebne jest
wykonanie szczego6towego kartowania hydrogeologigané skonstruowanie na jego podstawie
odpowiednio doktadnej mapy hydroizohips.

= Nie wykonano szczegoétowej analizy trendéw zmiarogakujmowanych wod — analiza jest podsiaw
do proponowania dziataw kierunku ochrony jakii.
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= [Informacje na temat istnigjych i potencjalnych ognisk zanieczysatzes pobiezne, brak jest
szczegotowej ich inwentaryzacji oraz oceny zagipktore mog spowodowa.

= W obrbie obszaru zasilania nie przeprowadzono analiat skefy aeracji pod dem podatnéci
poziomu wodonénego na zanieczyszczenia.

= Zakazy i nakazy proponowane w projektach stormutowane w sposéb ogélny i kategoryczny, a
jednoczénie s stabo uzasadnione. Brak jestzritowania ograniczew obrbie proponowanej strefy.

= Autorzy projektbw pomijaj catkowicie analiz zyskdédw i strat proponowanych zakazow
i nakazow. Brak ogdlnego poréwnania kd@dyekologicznych ze stratami poniesionymi przezalok
spotecznéci w wyniku wprowadzenia ograniazeAnaliza powinna by dokonana przy uwzetinieniu
lokalnych warunkéw spoteczno — ekonomicznych.

Whioski 0 ustanowienie stref ochronnych spdeane g nieprofesjonalnie i powielajwszystkie bidy
zawarte w projektach. Oboxzujace strefy, a tale obszary proponowane, jako strefy wraz z propongwa
ograniczeniami nie gwarantujskutecznej ochrony zasobéw woédd. Mimo obgmyivania kategorycznych
zakazOow i nakazow jaké wody ujmowanej przez studnie browaru ulegta pagemai pod wzgidem
zawartdci azotanow. Od czasu budowy nrgdt wyrazny wzrost zawartei NO;. W catej procedurze
ustanawiania stref brak jest nedzi prawnych, mogcych wplyraé¢ na jakéé merytoryczm poprawnych pod
wzgledem formalnym wnioskow. Decyzje ustanawigzle zaprojektowane strefyy svydawane, a ich zapisy
wprowadzane do miejscowych planéw zagospodarowarestrzennego.

2.2.6 Podsumowanie

Zarbwno ustanowione jak i proponowane w projektatiefy dla ug¢ browaru i MZK, hcznie z
ograniczeniami, nie gwarangugkutecznej ochrony zasobéw wod podziemnych. Idiega powierzchnie z
pewndcia bylyby zdecydowanie wksze po zastosowaniu odpowiedniej metodyki dokuoweania. Brak jest
rzetelnej, opartej na aktualnym stanie wiedzy sgélmevej analizy podatr$oi poziomu wodonénego na
zanieczyszczenia oraz szczegbétowego kartowania lapepnego, warunkagych przedstawieniem
odpowiednich propozycji zakazow i nakazow.

Podsumowujc nalery stwierdzé, ze w procedurze ustanawiania stref ochronnych, spraw
dokumentowania zasobéw eksploatacyjnych oraz gasf banalizowana przez dokumentatoréw, ktérzy
wykonujac swop prag odnosz sic do mato precyzyjnych przepiséw prawa w tym zaleeBrzyktad Leajska
sktania do wyecigniecia jednego, bardzo ogdlnego wniosku podsumeeago caté¢ problematyki stref
ochronnych:obowigzujgce prawo dotyaegce stref jest zbyt ogdlne i nie wymusza na seteielach ujgé,
dokumentatorach oraz administracji publicznej odpiegniej jakasci prac dla ochrony wod podziemnych.
Przepisy prawa, mage z natury charakter ogélny, w tym wypadku powirny bardziej precyzyjne.
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2.3 UJECIE KOMUNALNE ,MALA NIESZAWKA” DLA MIASTA TORU N

2.3.1 Podstawowe informacje o ugciu

Ujecie “Mata Nieszawka” potaone jest w Kotlinie Torfiskiej wzdhe lewego brzegu Wisty. Pod
wzgledem administracyjnym wschodni fragmentaif obejmuje potudniowo — zachodntze$é¢ Torunia,
natomiast zachodni n&le do gminy Wielka Nieszawka. Studnie:cip % zlokalizowane na taraséeodkowym
(nadzalewowym) na ggnych 47-55 m n. p. m.

Obecnie ujcie “Mata Nieszawka” sktada @iz 23 studni eksploatacyjnych, zlokalizowanych w
odlegtaici od 100 do 200 m od siebie. Linia studni poprozeach wzdha krawgdzi tarasusrodkowego doliny
Wisty z zachodu na wschod. Odlegtomiedzy otworami skrajnymi wynosi ok. 3300 m. Terergcig
podzielony jest na 2 rejony: wschodni “A” i zachotB”. W centralnej czsci ujecia znajduje si stacja pomp i
SUW (Ryc. 7).

Ryc. 7. Mapa lokalizacji ujecia ,Mafa Nieszawka” w Toruniu
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ujecia "Mata Nieszawka"
0 05 1km
Otwory hydrogeologiczne

1A o
® studnie ujecia “Mata Nieszawka”
11 - nr studni, a - rejon ujgcia

P-IXb .
A piezometry
Hydrodynamika
== hydroizohipsy (stan $redni z lat 2004-2008)
gtéwne kierunki przeptywu wod podziemnych
Strefa ochronna ujecia “Mata Nieszawka”
l:l strefa posrednia zewngtrzna (obszar zasobowy)
l:l strefa posrednia wewnetrzna

Inne oznaczenia

Potencjalne ogniska zagrazajace wodom podziemnym
4-6
"] punktowe

\:| obszarowe

Potencjalne kierunki przeptywu
wad zanieczyszczonych

Zwarte kompleksy lesne

linia przekroju hydrogeologicznego

"""" GZWP 141

— . — granice administracyjne

Pracaqgjia odbywa si w systemie aigtym. Srednia

taczna wydajné& wynosi w ostatnich latach 650 — 700%/m Woydajnéé poszczegolnych studni jest
zréznicowana od ok. 15 #h do ok. 70 mih. Najczsciej wiekszai¢ studni pracuje z wydajdoia ok. 50 — 60
m*/h. Okoto 90% eksploatowanych wod podziemnych agieznaczonych dla zaopatrzenia mieszka
Torunia. Pozostata e# jest kierowana do Inowroctawia. ddje ,Mata Nieszawka” jest jednym z
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najwazniejszychzrédet zaopatrzenia mieszi@w Torunia w wod podziemia i zapewnia ok. 25 % dostaw

wody pitnej.

Studnie ujmui wody wystpujace w piaskachzwirach pradoliny Wisty. Uimowana jest
czwartorzdowa warstwa wodordoa, ktora w rejonie gfia stanowi jeden zwarty poziom wodaéng (Ryc. 8).

Ryc. 8. Przekroj hydrogeologiczny przez ujcie ,Mata Nieszawka”
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Ujecie ma zatwierdzone zasoby eksploatacyjne w wysnkt800 nih przy depresji S = 8 — 14 m
(decyzja OS.1.7441/2/27/01 z dnia 05.04.2001 rPechie ujcie pracuje na podstawie pozwolenia wodno-
prawnego z dnia 07.07.2000 r. (n§.0.6811/2/16/00) przy dopuszczalnym poborze:

max/h 1080 rh
23720 fn
25920

sredni/24h
max/24h

Strefa ochronna zostata ustanowiona na mocy Roggpenia nr 5/2006 Dyrektora RZGW w Gd&u
z dn. 27.06.2006 r. Stosowny zapis ukazawsidzienniku Woj. Kujawsko-Pomorskiego nr 94/20@& pl474.

Obejmuje ona obszar o powierzchni 41°km

Uzytkownikiem ugcia @ Toruaskie Wodocigi Sp. z 0. 0.87-100 Tora, ul. Rybaki 31/35. Zasj

strefy ochronnej zostat zaznaczony na Ryc.7.
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2.3.2 Historia uj ¢cia

Historia ugcia skga okresu 1946 — 1950, kiedy prowadzono pierwsgariia hydrogeologiczne pod
kierunkiem irz. Liebfelda i irz. Ortowskiego. Wykonano wtedy 28 otworow poszukiwaych, okrélono
zasoby dynamiczne oraz podano koncgpadowy ugcia. Nie zachowaty sizadne otwory z tego okresu.

W obecnym ksztalcie efie powstalo w latach 1952 — 1975. Pierwsze studnikonaly Toruhiskie
Zaktady Budowy Urzdzei Chemicznych. Zasoby eksploatacyjnecia oszacowano wtedy na Q = 36&/m
Kolejne studnie wykonato Przedbiorstwo Hydrogeologiczne, a fa@iejsze prace rekonstrukcyjne azéane z
wymiarg filtréw lub wierceniem otworéw zagiczych wykonalo wlasnymi sitami éwczesne Wojewodzki
Przedstbiorstwo Wodocigow i Kanalizacji w Toruniu.

Nowe wielkgci zasobdéw wod podziemnych zostaty ustalone w 1969

* zasoby eksploatacyjne - 10889mprzy depresji 8 m

* zasoby dynamiczne w wysala 1470 ni/h dla przekroju o diugei 3450 m.
Decyzp Glownego Geologa Kraju z dnia 21.03.1994 r. nr KOR3/5790/94 ustalone wcaeej zasoby
eksploatacyjne (nr KDH/013/3007/W/70) zostaly zangzone przez Prezesa CUG.

Ujecie ,Mata Nieszawka” byto eksploatowane dla potrZedrunia do roku 1975. Po uruchomieniu
ujecia wod powierzchniowych “Draca” wock z ugcia “Mata Nieszawka” skierowano do Inowroctawia i
Gniewkowa.

Na pocatku lat 70. podjto prace nad ocammazliwosci rozbudowy ugcia. W tym celu wykonano 2
otwory poszukiwawcze (nr P - | i P-lll) na zachaadnkraacu ugcia, ktére wykazaly kontynuacje warstwy
wodonanej, sprzyjajcej rozbudowie wcia. W 1975 roku Przeddiorstwo Hydrogeologiczne w Gasku
opracowato projekt badlana rozbudow ujecia i okrelenie obszaru zasobowego. Zakladano odwiercenie 4
otworéw rozpoznawczych i 15 piezometrow. Projelkt mbstat zrealizowany, gdyw tym czasie podjo
réwniez prace rozpoznawcze w rejonie Cierpic, Dybowa it@eq odlegltych od 2 do 10 km na zachdd od
ujecia “Mata Nieszawka”. Badania te zostaly jednakieaimane z uwagi na obecitav tym rejonie grzebalnika
przeterminowanychkrodkéw ochrony rédin.

W 1993 r. powstala nowa koncepcja radykalnej rombnd ujecia, jako konsekwencja paglych
uchwat przez RagdMiasta Torunia (nr 118/91 i 425/97). W latach 1998000 zostaty przeprowadzone na
szerolk skak badania hydrogeologiczne. Odwiercono 2 otwory oamawcze, 4 otwory badawcze, 7 otworow
obserwacyjnych. Przeprowadzono pompowania 2 hyelridm i obserwacje hydrogeologiczne i hydrologiczne
w cyklu rocznym. Prace hydrogeologiczne byly zawimone badaniami modelowymi, ktore pozwolity na
ustalenia zasobow eksploatacyjnychcig. W efekcie udokumentowano zasoby eksploatacyjmveysokdci
Q = 1800 n¥h (Waluszko, 2000). Badania modelowe pozwolilzéana wyznaczenie obszaru zasobowego
ujecia oraz granic stref ochronnych na poszczegoélrmstapach rozbudowy e¢gia w kierunku zachodnim do
wydajndici 1200 ni/h oraz 1800,0 . Ustalono take wielka¢ racjonalnej eksploatacii istnigjej czsci
ujecia: strona A i B Q = 820,0 .

Wielkos¢ eksploatacji wod podziemnych naciy w ciagu ostatnich 20 lat byta ziicowana od ok.
10 do 18 tys. rhna doly. Wyrazny spadek naspit w pierwszej potowie lat 90. do poziomu 10 —t§8. nt na
dobe. Od 1996 roku zapotrzebowanie na weodzrosto do ok. 17 tys. fma dolg i utrzymuje st na zblzonym
poziomie, chocizod roku 2000 obserwujecsiieznaczne zmniejszenie poboru do ok. 15 - 17ntysia dolg.

Analizujac wysoka¢ poboru w cagu doby mana stwierdat, ze suma chwilowych wydajioi siega od
ok. 900 do ok. 1050 fth. Przeditnie rejon “A” eksploatowany jest adzra wydajndcia od ok. 400 do ok. 500
m*/h, natomiast rejon “B” od 550 do 600%m Srednia wydajné pojedynczej studni wynosi ok. 50°f.

Z dziennych raportéw wynikaze sredni pobor obecnie ksztaltujegsia poziomie ok. 650-700 m3/h. ddje
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eksploatowane jest w systemieglym, gdyz nie posiada zbiornikow wyrownawczych. Najgzej w dzie
pracup prawie wszystkie studnie natomiast w porze nocegi studni jest wydczona.

Ujecie Mata Nieszawka ma ustanowiprstret ochronm zgodnie z obowdzujacymi przepisami,
sktadajica sic z terendw ochrony bezgredniej i terenu ochrony predniej. Omawiane ggie wyr&nia fakt,ze
od pocatkow swego istnieniaaytkownik ujecia przejawiat znacazntroske w ochronie zasobéw i jakoi wod
podziemnych podejmag stosowne dziatania. W dziataniach podejmowanydiinwzakresie przez Wodagji
Toruaskie mana wyr@ni¢ nasgpujace etapy:

A. W 1955 r. Miejskie Przeddbiorstwo Wodocigéw i Kanalizacji w Toruniu podjo starania o
ustanowienie obszaréw ochronnych dlacig ,Mata Nieszawka”. Powierzchnia ustalonego alpgz
ochronnego wynosita 127 Km

B. W 1970 r. nagpita zmiana granic strefy ochronnej z powodu zmiprgepiséw regulacych t kwestk.
Jako obszar ochronny wyznaczono pas terenu o s¥eradk. 200 m na doptywie wod doegja i ok.
100 m poniej ujecia i diugaci ponad 3 km. Powierzchnia tak wyznaczonego obiszeynosita
ok. 130 ha.

C. W 1991 r, w zwizku z ukazaniem sinowego Rozporglzenia MinistreSrodowiska o ustanawianiu stref
ochronnych uj¢ na zlecenie Tomskich Wodocigéw podgto prace nad opracowaniem Projektu stref
ochronnych ujcia (Waluszko,1993). W rezultacie tych prac m.\wykonano 7 piezometréw, ktére
pozwolity na uszczegotowienie rozpoznania warunkbydrogeologicznych w rejonie ¢gia oraz
wykonano obserwacje patenia zwierciadta wody. Decyzja ustanawia stre¢ ukazata s w 1995 . z
dat waznosci do kaica 2000 r. Wyznaczona w dokumentacji hydrogeologigzstrefa ochrony
posredniej zostata podzielona na sgretchrony wewntrznej (30-dniowy czas doptywu wéd do studni) i
zewrgtrznej (25 letni czas doptywu wod dogoja z uwzgédnieniem pionowego przgszania i
przesakania).

D. Na wniosek Wodoagéw Toruskich decyzja o ustanowieniu strefy zostata wpisdmdlanu Ogélnego
Gm. WIk. Nieszawka i po uchwaleniu Planu Ogélneguity stata si prawem miejscowym. Pomimo
stara o wpisanie decyzji do Planu Ogo6lnego miasta Tauprzez kilka lat Rada Miasta nie pgédj
odpowiednich uchwat. Dopiero w grudniu 1999 r. Radimsta podita uchwat o przysipieniu do
opracowania Zmiany Miejscowego Planu Zagospodar@vaarenu m. Torunia. Plan po zmianach miat
uwzgkdnia¢ zakazy w sposobiezytkowania terenu obowzujacych w strefie ochrony geedniej
wewrgtrznej i zewntrznej ugcia wody ,Mata Nieszawka”.

E. Z chwila utraty wanosci decyzji o ustanowieniu strefy (31.12.2000 r.)rammwano zgodnie z
obowiazujacymi przepisami nowy Whniosek o ustanowienie sti@fiironnej ujcia (Waluszko, 2000 r.).
Jednak, z uwagi na wielokrotne zmiany przepisowvarsVodnego i Prawa Ochror§rodowiska, nie
mozna bylo skutecznie ustanaiwiprawnie obowdzujacej strefy ochronnej. Z tego wzgiu MPU
wstrzymato prace nad zmiamplanu, czekac na ukazanie sinowej decyzji. Po przegiu przez RZGW
Gdaisk kompetencji w zakresie ustanawiania stref oayoh ugé wznowiono od nowa procedur
wnioskowania o0 ustanowienie strefy ochronnej. @statie, po uzupetnieniach i korektach Wniosek
zostat przygty przez RZGW Gdask i strefa ochronna zostata ustanowiona na moap&adzenia nr
1/2005 Dyrektora RZGW w Gdaku z dnia 4.03. 2005 r. (Publikacja w Dziennikuj\Wuj-Pom. nr 35
pbéz 712 z dn 31.03.2005 r.). Po kolejnych ,zawirpiaah” proceduralnych zaszta konieczhiavydania
ponownego Rozposgdzenia nr 5/2006 Dyrektora RZGW w Ga@#u z dn. 27.06.2006 r. Stosowny zapis
ukazat st w dzienniku Woj. Kuj-Pom nr 94/2006 pbz 1474 itjebechie obowdizujacym.

Na pocatku lat 90 — tych opracowano projekt stref ochrarimyw ktérym przewidziano railzy innymi
monitoring ugcia. W tym celu natealo utworzy siet obserwacyjn. Wykorzystano do tego projekt z 1975
roku, ktory zaktadat wykonanie 15 piezometréw ocggacowano nowy (Kazimierski, 1994). W 1991 roku
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wykonano 6 otworéw obserwacyjnych, a w 1997 kolefny. Ich lokalizag przedstawiono na rys. 10go6lna
charakterystyka warunkéw hydrogeologicznych obszasilania ujcia

2.3.3 0Ogodlna charakterystyka warunkow hydrogeologicznyclobszaru zasilania ugcia

Ujecie ,Mata Nieszawka” bazuje na czwartedpwym pktrze wodonénym. W lewobrzenej cz:sci
Kotliny Torunskiej tworzy je jedna warstwa wodama o swobodnym zwierciadle. Stanaye piaski o rénej
granulacji, cgsto zezwirem i otoczakami. Mizszai¢ warstwy wodonénej wzrasta w kierunku potudniowym:
od 13 - 15 m na tarasie zalewowym do 30 — 40 naresie gornym. Wspotczynnik filtracji waha sid 0,4 do
2,5 m/h, chocia na terenie @cia zmienia & w mniejszych granicach: od 1,1 do 2,3 m/h. Przbvag
hydrauliczna jest zedicowana i wynosi od ok. 20 do 70%m Wydatki jednostkowe w rejonie agja
przyjmuja wartgici od ok. 20 do 50 #h/1mS. Ogodla informacg o warunkach hydrogeologicznych
przedstawia wycinek Mapy hydrogeologicznej 1:50a6Q Aleksandrow Kujawski (Nowakowski (Zerebiec
A)), (Ryc. 9)

Zwierciadto wody o charakterze swobodnym uktadansi gkbokcsciach od ok. 1 do 4 m p. p. t. na
tarasie zalewowym, 6 do 10 m p. p. t. na taraselkowym oraz 12 do 20 m p. p. t. na tarasie gotnym
Odpowiada to r@nym od ok. 65 m n. p. m. w potudniowejéa obszaru zasilania do ok. 40 m n. p. m. w
rejonie ugcia i ok. 35 m n. p. m. na tarasie zalewowym.

Przeptyw wéd nagpuje z potudnia, od kragdzi pradoliny do Wistly. Naturalne spadki hydraufiez
maja wartés¢ od 2 do 3%.. W strefie krastiziowej tarasdéw osgaja wartas¢ ok. 6 - 7%.. Zasilanie warstwy
wodongnej odbywa s gtdwnie poprzez infiltragj wod opadowych oraz doptyw lateralny z wysoczyzny
(Roéwniny Inowroctawskiej).

Po uruchomieniu gfria hydrodynamika nieco gizmienita, zwierciadto woéd podziemnych ulegto
obnizeniu (do 2,5 m wzgdem pierwotnego) chociggtéwny kierunek pozostat ten sam. Na skutek zdmia
zwierciadta wod podziemnych w rejoniegcip zrodta w znacznej e#ci zanikly. Obecnie wyniki obserwacji
wskazuj, ze w rejonie samego ¢gia dynamiczne zwierciadto wody uklada sa rzdnych 43 —45 m n. p. m.
w czesci “A” i ok. 41 — 43 m n. p. m. w ¢&ci “B”. Na tarasie zalewowym lustro wody ukfada sa rzdnych
od 38 do 43 m n. p. m. Zagi oddziatywania wcia w tym kierunku wynosi ok. 250 m. W kierunku
potudniowym, zasig leja depresji gpa ok. 2,5 km od linii studni egia.
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Ryc. 9. Wycinek Mapy hydrogeologicznej Polski 13000 ark. Aleksandréw Kujawski

Woda z ugcia posiada cechy typowej wody stodkiej o niskiajvbie z odczynem stabo zasadowym.
Jestérednio twarda lub twarda, a mineralizacja ogélnagsswartéé w granicach 400 — 600 mg/dnPonad
dopuszczalne wymagania obserwujestizenia zwiazkéw zelaza, manganu i azotanow.

Systematyczny i zorganizowany monitoring ostonowygcia jest prowadzony od koa 1996 r.
Obecnie sié otworéw oprobowanych sktadaest 23 studni oraz 19 piezometréw. Szczegatimterpretaci
uzyskanych wynikéw przedstawaajaporty roczne lub z wielolecia (1999 — 2004). \ityrmonitoringu
prowadzonego w latach 1999 — 2008 potwiergrégwielkie zmiany midzy chemizmem wéd podziemnych z
rejonu ugcia a obszarem zasilania. Analigujstan chemiczny pod wzglem jakdci nie stwierdza si
zasadniczych tnic jakaci miedzy wody rejonu ,A” a rejonu ,B”. W obu przypadkach wedalicza st do
klasy Il tj. wodsredniej jakdci zgodnie z Rozpoezizeniem MinistreSrodowiska z dnia 23.07.2008 r. (Dz. U.
Nr 143, poz. 896). O przynadeosci do klasy Il decydw ponadnormatywne @tenia zwazkéw zelaza i
manganu oraz w niektérych przypadkach niecasag zawartéci wodoroweglanéw i wapnia. Wartd tta
hydrogeochemicznego w tych rejonach zestawiondwelita.
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Tab.3. Wyniki tla hydrochemicznego (na podstawie daych z lat 1999 — 2008)

Wartasé tla hydrogeochemicznego
Wskaznik Jednostka - Tarasérodkowy |
Taras gorny nadzalewowy Teren A Taras B
Tward. og. [mval/dr 42-6,1 41-6,0
Sucha poz. [mg /dth 215 - 409 206 — 416 259 - 413 290 - 445
Barwa [mg Pt/drij 5-16 5-20
Chlorki [mg Cl/dnd] 21-42 20— 45 11,0-90,0 15,5-34,2
Amoniak [mg N/dni] 0,0-1,0 0,0-0,3 0,0-0,7 0,01-0/4
Azotany [mg N/dr] 0,2-2,0 0,0-0,6 0,05-10,8 0,04-0,6
Azotyny [mg N/dni] 0,008 - 0,01 0,009 - 0,2
Siarczany [mg S@dnT] 22 - 64 5,0-40,0 15,1 - 58,3 17,5-51,0
Zelazo og. [mg Fe/dh 0,0-0,55 00-1,2 0,07-1,7 011-1,4
Mangan [mg Mn/drij 0,0-0,15 0,0-0,2 0,08 - 0,35 0,02-0,3

Na wschodnim kngcu ufgcia (rejon A) stwierdza si podwyszone w stosunku do tla
hydrogeochemicznego zawaito siarczandw, chlorkow i mineralizacjW otworach nr 5A i 11A zawaré
chlorkéw stga 86 mg Cl/drhi jest 2—krotnie wiksza od maksymalnych waéto tta. Podobnie podwgzona
jest mineralizacja (elektryczna przewoéheviasciwa do 687uS/cm) oraz amoniaku (do 0,62 mgy/iit) i
azotanow (do 10,4 mg N@n). Pewn popraw stanu tych wod zaobserwowano w otworze obserwgayjn
P-XV, gdzie nasipit spadek zawartei azotanéw (z ponad 11 mg N@m® w 2006 r. do 0,53 - 4,0 N@Im® w
2007 i 2008 r.). Dalszy monitoring powinien w§fi@¢ czy zaobserwowane zmiany ®bjawem trwalej
tendencji do poprawy jakoi wody doptywagcej do ugcia.
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Ryc. 10.Srednie zawartosci wybranych oznaczé w wodach podziemnych z rejonu ,Matej nieszawski waz
z linia trendu. OSW — obszar sptywu wod do ujcia
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Wskazniki te @ znacznie nisze od dopuszczalnych dla wéd do picia, m@gdnak sygnalizowa
mozliwo$¢é wystpowania antropopresji w tej €ci ujecia. Chocia sa one niewielkie i gidwnie dotyaz
rejonu A.

Pewne anomalie stwierdzagc dakze w zachodniej e&ci ujecia (rejon B) np. w studniach 2B i 4B
stwierdzono zwikszone iléci wodoroweglanéw do 360 mg HCgdn® (mieszcace sé w klasie IlI). W
skrajnych otworach ggia (12B i 13B) oznaczano zgkiszone ildci siarczanéw (do 53,3 mg S0 natomiast
w otworze 9B, oznaczono wyspkawarté¢ amoniaku (0,59 mg N#).

Zawartg¢ metali cezkich i ropopochodnych na ogét nie przekraczgzest charakterystycznych dla
czystych wod podziemnych. Jedynie w serii jesierm@007 r. w wodzie pobranej z otworu 8A oznaczono
wysoky zawartéé miedzi (62 pg Cu/di), ale w nasfppnym roku koncentracja Cu spadta do 2,5 pg Ce)dm
Czasami w wodzie pobieranej z otworow studziennyjehia, stwierdza si czasowe przekroczenia wymaga
mikrobiologicznych. Po doktadnym przechlorowaniwotow woda uzyskuje jednak odpowiednie parametry
mikrobiologiczne, c@wiadczy o braku zanieczyszd@zgego typu w warstwie wodogioej.

Badania stanu czysic rzek w rejonie wjcia “Mata Nieszawka” prowadzone przez Wi©graniczaj
sig do Wisty i Zielonej Strugi. Wody Wisty utrzymwjwysoki, pozaklasowy poziom zanieczyszczenia w
zakresie bakteriologicznym i fizyko — chemicznynzdgany, fosfor ogélny i ezciowo fosforany). Wody
Zielonej Strugi nie odpowiadajnormom z uwagi na zawagtozawiesiny i ekstraktu eterowego. Oprécz tego,
wysokie wartdci osagaly: azot organicznyelazo ogélne oraz sporadycznie tlen, BZTS i fogfgraV dolnym
odcinku Strugi, ptyacym przez obszary dae, jaké¢ wod ulegta zdecydowanej poprawie. Badania w latach
1992 i 1994 wskazywaly popravparametrow jakgciowych, zblizajaca si do norm 1l klasy.

2.3.4 Ogolna charakterystyka zagraenia i ochrony zasobow wodnych ggia

Obszar sptywu wod do ¢gia (OSW) obejmuje @&¢ terenu rozprzestrzenigiego s¢ w kierunku
potudniowym od linii studni. Jak wykazaly obliczarknalityczne potwierdzone wynikami badaodelowych
(Waluszko 1991, 1992, 2000, Ptutniak 2000). 1zookrg25 lat” przebiega w odlegioi od ok. 2000 m do
4000 m na potudnie od linii studni. Na podstawiggezebiegu i neutralnych linii pdu przeptywu wéd do
ujecia wyznaczono obszar zasobowyaig, a nasfpnie stre¢ ochrony péredniej.

Warstwa wodongna w rejonie ujcia ma niewystarczage naturalne warunki ochrony. Na catym
obszarze sptywu wéd doegja od powierzchni terenu wygtuja dobrze przepuszczalne utwory piaszczyste.
Zréznicowana jest tylko gbokas¢ wystepowania warstwy wodoraej, a tym samym miszaé strefy aeracii.
W rejonie ugcia na tarasigrodkowym wynosi ona 9 — 11 m, natomiast na targéimym 13 — 16,5 m, a na
tarasie zalewowym 1 - 2 m.

Ocere podatndci warstwy wodongénej na zanieczyszczenia z powierzchni terenuarmamkréli¢ za
pomoae czasu pionowej filtracji. W rejonie ¢gia i na obszarze zasobowym wynosi on (waitérednie):

na tarasie gornym - ok. 3 miesy,

na tarasigrodkowym - ok. 2 miestry,

na tarasie zalewowym - ok. 3,5 dnia.

Tak, wiec warunki geologiczne nie zabezpiegazajmowanej warstwy wodoroej przed maliwoscia
skazenia, a potencjalne zanieczyszczenia anbgrdzo szybko przedostaie z powierzchni terenu wraz z
wodami opadowymi infiltrujcymi w ghb systemu wodorsmego. W efekcie warstwwodondna cechuje
bardzo wysoka podaté®na zanieczyszczenia.

Wyznaczony obszar sptywu wod decip obejmuje swym zagjiem gtownie tereny ke naléace do
Nadlenictwa Cierpiszewo i Nadéeictwa Gniewkowo. Stanowione ok. 80% OSW i ok. 70% powierzchni
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strefy ochronnej. & one wanym elementem w ochronie wéd podziemnych. Teregwaptwdd do ujcia
znajduje si na obszarze chronionego krajobrazu, co stanowatitodie zabezpieczenie przed powstaniem
obiektow mogcych stanowd zagraenie dla wod. Tereny dae przecingj szlaki komunikacyjne, o dym
nakzeniu ruchu samochodowego z Torunia do Bydgoszcdg Poznania oraz linie kolejowe rownieo
Bydgoszczy i do Poznania. Obiekty liniowe stanpwotencjalnezrodio zagraen dla wéd podziemnych w
przypadku katastrof zezanych z utrattadunkow toksycznych.

Potnocno-wschodnia eg obszaru sptywu wéd do ¢gia znajduje si w granicach administracyjnych
miasta Torunia. Po pétnocnej stronie trasy horiBydgoszcz zabudowa ma charakter rozproszonyrizysza
jej obiekty ustugowe, tereny uprawne kre. Jest to teren o stointensywnej zabudowie: znajdupie tu
osiedla domkéw jednorodzinnych, zaktady ustugoweokaizowane g tu réwnie:: Siedleckie Zaklady
Drobiarskie “DROSED” S.A., Zaktad w Toruniu, f&swowe Przedsbiorstwo Komunikacji Samochodowej
(obiekt 8), serwis firmowy DAF, IBJ Bolestawiec-quukupcy kostk; brukowa, pustaki i elementy dachowe,
warsztaty i lakiernie samochodowe, stacje paliagjst PKP Kluczyki. Obiekty te stanayypotencjalnezrodia
zagraen dla wéd podziemnych. Jak stwierdzoneksizai¢ z tych obiektow jest dobrze utrzymana i dotychczas
nie stwierdzono zanieczyszczenia wod podziemnyctyrw rejonie. Jest to obszar w petni skanalizowany.
Tylko stacja PKP — Kluczyki odprowadza swéggeki do Kanatu Gtéwnego.

Na terenie miejscowssi Mata Nieszawka, wzdiu drogi do Bydgoszczy dominuje rozproszona
zabudowa. Oprécz funkcji mieszkalnych jest tu ra@wrnprowadzona dzialaldé rzemidlnicza i ustugowa.
Dzialajace tam dotychczas fermy drobiu zostaly zamienicmdaurtownie lub ing dziatalng¢ np. magazyny
opon samochodowych, warsztaty samochodowe.

Na pétnoc od ujcia znajdug sie tereny rolnicze, gtdwnieaki. Znajdup si¢ tez liczne zabudowania
gospodarcze. Rejon Matej Nieszawki zostat zwoglpmivany, nie jest natomiast skanalizowany. Zagneem
dla wéd w tym rejonie magby¢ szamba, do ktérych odprowadzangdeki bytowe z gospodarstw.

Tereny uytkowane rolniczo mag stanowé zagraenie w przypadku nadmiernego nasoia i
stosowanigrodkow ochrony réin.

Sposbb zagospodarowania powierzchni terenu odhijaas skladzie chemicznym wod podziemnych.
Zachodnia czs¢ ujecia (rejon B) zasilana jest giéwnie wodami o ndtwma skladzie chemicznym. Przeiegq
tu wody niezanieczyszczone charakterystyczne diar Molskiego typu wodoroyglanowo — wapniowego
(HCO3-Ca) lub wodoroggtanowo — wapniowo — magnezowego (HCO3-Ca-Mg). Wiedy wyptkiem studni
nr 3B i nr 4B nie wykazujzanieczyszczeantropogenicznych.

Wyrazna zmiennd¢ hydrogeochemicznwod podziemnych zaobserwowano we wschodniefotz
ujecia ,A", gdzie na kierunku zasilania znajdigie obiekty stanowice potencjalnie ogniska zanieczys#cze
wod podziemnych (Ryc.10). Wysgtuja tu wody wodorowglanowo — wapniowo — sodowo — chlorkowe
(HCO3-Ca-Na-Cl). Ich skiad chemiczny wskazuje nalmstantropopresj Jak ji wspomniano wczmiej
zauwaa sk w niektérych studniach tej ei ujecia podwyszone zawartei zwiazkdw azotowych (studnie
4A-6A, 8 A, 10A) i chlorkéw (studnie 3 A-7A i 11A¥rodiem tych zanieczyszczeprawdopodobnie jest
doptyw skaonej wody z rejonu Drosed-DAF-PKS-IBF oraz z teramaskanalizowanej ul. Ktej, gdzie
zlokalizowane byty niegdy(do kaica lat 80.) fermy drobiu i obecnie warsztaty sansochve Swiadcz o tym
takze wyniki monitoringu. Nieco obwbna jaké¢ wod cechuje rowniestudng nr 11A, do ktorej doptywa
woda zaréwno z rejonu PKP Kluczyki jakte kierunku fortu.

Ochrore zasobow i jakéci wéd podziemnych aytkownik ujecia prowadzi na podstawie monitoringu
standéw i jakéci woéd oraz w ramach strefy ochronnej (wytyczenieokireslenie zasad ochrony wod
podziemnych).

W sposoéb systematyczny monitoring wod podziemnyawpdzi s¢ od kaica 1996 r. Od 2000 r.
badania polowe i laboratoryjne wykonywange gzez Tordskie Wodocigi Sp. z 0. 0., natomiast Raporty
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Zlecane g firmom zewrtrznym. Obecnie stepiezometrow wokot gicia stanowi 20 otwordéw. Monitorowana
jest réwnie jakos¢ wdéd w czynnych studniach agia i zrédto. W pierwszych tatach monitoring byt
prowadzony z cgtotliwoicia 4 razy w roku. Obecnie zakres badarenowych obejmuje 4- krotny wagu
roku pomiar zwierciadta wody w studniach i piezoraeh, pomiar wydajri@i w studniach oraz 2-krotne
polowe oznaczenie temperatury, odczynu pH, elekhgr przewodni wiasciwej, zapachu oraz 2-krotny
pobér préb do baddaboratoryjnych.

W trakcie kadej serii pomiarowej wykonujesi

» w studniach pomiary wydajnéci i dynamicznego zwierciadta wody, polowe oznat@demperatury
wody, odczyn (pH), elektrycznej przewodnb wiasciwej, zapachu, oraz pobér wody do bada
laboratoryjnych.

= W piezometrachpomiary zwierciadta wody, pompowanie kontrolngpeaniapce minimum 3-krota
wymiarg stupa wody, polowe oznaczenia temperatury wodgzya (pH), elektrycznej przewode
wihasciwej, zapachu, oraz pob6r prob wody do ieldéoratoryjnych.

= w zrodle polowe oznaczenia temperatury wody, odczyn (mHbktrycznej przewodrici wiasciwej,
zapachu, oraz pobor prob wody do hatidoratoryjnych.

W ostatnich latach wykonujeesiéwniez badania ropopochodnych. Wyniki bads przedstawiane w
Raportach rocznych, a co 5 lat w Raportach podswijaoych 5 letni okres bada Wyniki publikowane s
takze przez WIG w Raportach o stanigodowiska wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.

Niezalenie od dziatd legislacyjnych i systemu monitoagego wody podziemne Taiskie
Wodochgi podejmowaly szereg dzidta technicznych polegagych na opiniowaniu inwestycji"
lokalizowanych w strefie ochronnej oraz prowadzésme uzgodnienia.

2.3.5 Ocena dotychczasowych dziafadla ochrony zasobow wodnych wjé

W celu zapewnienia dobrej jad@ i ilosci wod eksploatowanych naegju ,Mata Nieszawka”
Wodochgi Torunskie podejmowaty w agu wielu lat liczne dziatania. Obejmowaty one tgtgwne kierunki:
a) rozpoznawanie zasobéw wod podziemnych,
b) ochrorg wod poprzez wytyczanie granic stref ochronnychtalanie zasad ichzytkowania,
c) kontrok jakosci wod podziemnych na tereniezaia i w strefie ochronne;.

Ad. a) Juz 40 lat temu Wodogdi Toruaskie dysponowaly dokumentami upawméajacymi je do
dysponowania zasobami wodnymi (zasoby eksploatapyirzekraczapymi 1000 nih, a od 2001 r. zasoby
ujccia wzrosty do 1800 #h. Obecny pobér nie przekracza nawet potowy usialb zasobow
eksploatacyjnych. &ytkownik ujecia posiada znaczne rezerwy wodne i ma zarezerwawearny, na ktérych
moze rozbudowa ujecie w celu zwgkszenia poboru do ustalonych zasobow. Obecnie alojce zasoby
eksploatacyjne zostaly ustalone na podstawierbhgdrogeologicznych i wieloletnich obserwacji. @zknia
zasobowe zostaly zweryfikowane badaniami modelowykiidre potwierdzity maliwos¢ uzyskania
wnioskowanych zasobow bez negatywnych konsekwelhecfirodowiska i 0sdb trzecich. Dalszy rozwoégeip
jest zaplanowany etapami, agkgza eksploatacja wod podziemnych jest planowan@odsatawie dokumentaciji
hydrogeologicznej. Wszystkie prace dokumentacyjkire zlecity Wodocigi zostaly wykonane przez
doswiadczonych hydrogeologéw z renomowanych firm ggaznych. Wyniki prac dokumentacyjnych oraz
wnioskowane zasoby do zatwierdzenia byly oceniameezp zewntrznych recenzentéw, a procedura
opiniowania projektéw i dokumentacji hydrogeologigeh odbyta s w Komisji Dokumentacji
Hydrogeologicznych przy MinistrzeSrodowiska. Dotychczasowa eksploatacja wéd podziemngraz
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prowadzone obserwacje potwierdzity zagnia przygte w dokumentacjach hydrogeologicznych. B@opod
wiw fakty mazna stwierdz, ze procedura dokumentowania zasobdéw eksploatacyjmgyskania pozwolenia
wodno prawnego byta prawidlowa, a prag wielkasi¢ zasobow jest realna do uzyskania bez szkody dla
srodowiska. Wszystkie dziatania Wodegdw Torwskich podejmowane w tym zakresie byly prawidtowe i
efekcie przyniosty pozytywne rezultaty dla miesgk@v Torunia.

Ad. b) Drugim niezmiernie wanym kierunkiem dziata Toruaskich Wodocigéw byta stata troska o
zapewnienie dobrej jakoi ujmowanych wod podziemnych nacciu ,Mata Nieszawka”. Dzialania te byly
konieczne, poniewanaturalna odporrsé systemu wodorimego w rejonie w@cia jest niewystarczaga nie
gwarantuje wiéciwej ochrony wdd. Omawiane ggje wyr&nia fakt, ze od pocatkbw swego istnienia
uzytkownik ujecia przejawia znacantroske w ochronie zasobéw i jakoi wod podziemnych podejmug
stosowne dzialania. Z tego wzdl juz w pocatkach powstawania efia (1955 r.) Miejskie Przeddiiorstwo
Wodochgdéw i Kanalizacji w Toruniu pogjo starania o ustanowieniu obszarO6w ochronnych.iegakte
przyniosly pozytywny efekt - powierzchnia ustalooeghszaru ochronnego wynosita 127°kW nasg¢pnych
latach wyznaczona strefa ochronna byta modernizawdorygowana wraz ze zmiergaymi Sk przepisami
regulupcymi ten aspekt gospodarki wodnej. Na uznanie gagtuwieloletnie dziatania Wodogiow
zmierzajce do ochrony wod podziemnych ujmowanych ngiuj ,Mata Nieszawka”. Mana stwierda, ze
przyniosty one spodziewane rezultaty i zachowalglyvpodziemne dobrej jakoi. Nalezy rowniez podkreli¢
fakt, ze przewaajaca czs¢ obszaru zasilania patona jest na terenachsigich, co niewtpliwie sprzyjato
zachowaniu dobrej jakoi wod podziemnych. W celu uzyskania formalnej dficp ustanowieniu strefy
ochronnej zostaly opracowane wdave Whnioski (1991 r. i 2000/2002 r.). W istocielppyo opracowania
hydrogeologiczne zrealizowane na podstawie badsenowych i prac kameralnych. Wnioskowany &asi
strefy ochronnej byt wytyczony na podstawie obliczg/drogeologicznych weryfikowanych modelowaniem
matematycznym przeptywu wdd podziemnych. Natomaasunki utrzymania strefy ochronnej opracowano na
podstawie szczegodtowego kartowania sozologicznegarunkéw hydrogeologicznych. Wyniki tych prac byty
dokumentowane licznymi mapami, przekrojami hydrdggiecznymi i zestawieniami prezenggymi wyniki
prac terenowych. Obecnie obawgilje strefa ochronna na mocy Rozpgizenia nr 5/2006 Dyrektora RZGW w
Gdaisku z dnia 27.06.2006 r. Jednak nie wszystkie zaeda ochronne pogie przez Wodoai zostaty
zrealizowane. Starania o dostosowanie miejscowyahOgv zagospodarowania przestrzennego do wymogow
strefy ochronnej udaty siczsciowo. Pomimo kilkakrotnych prob i wydania decyajirozpoczciu prac nad
miejscowym planem ostatecznie miejscowy plan zagmsmwania przestrzennego miasta Torunia nie zostat
znowelizowany w tym zakresie. Natomiast na teregmeiny WIK. Nieszawka stosowne zapisy znalazly
odzwierciedlenie w miejscowym planie zagospodaroaudda przeszkodzie wprowadzenia zapisow do planu w
Toruniu starty skutki zmian w przepisach regudoych kompetencije instytucji odpowiedzialnych za ey
decyzji o wprowadzeniu strefy ochronnej (lata 2602005). W okresie tym formalnie nie obauywata strefa
ochronna, co negatywnie wpkto na stan prac nad miejscowym planem zagospodaiawazestrzennego.
Brak formalnej ochrony wéd podziemnych w tym okeesla obszarze zasilania wpdyméwniez na decyzje
lokalizacyjne (formalne i nieformalne) skutkag nowymi obiektami i rozbudawmieszkaniow w dzielnicy
Torunia przylegajcej do terenu gpia. Stan ten wphal niekorzystnie na ochrgnwdd podziemnych.
Analizujac wyniki bada jakosci wéd podziemnych mma zauway¢ pewry réznice w koncentracji oznachen
wodach podziemnych rejonu A i B. W wodach ujmowdnpgeczez studnie z Rejonu A zauwya mozna skutki
presji antropogenicznych, o czym mogwiadczyt podwyzszone zawartei niektorych oznacze W
sasiedztwie studni Rejonu Aaszlokalizowane obiekty potencjalnie zagmace wodom podziemnym. Na
uznanie zastugajréwniez inne dziatania Wodogijéw przeciwdzialajce r@nym planom inwestycyjnym,
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zmianom w zagospodarowaniu lubiytkowaniu terenu, ktére mogtyby negatywnie wpkyma jakéé wod
podziemnych.

Ad. c) W celu kontrolowania zachoglzych zmian w chemizmie wod podziemnych i po@d
stosownych dziatawyprzedzaicych w przypadku pojawieniagszagraen, Wodocagi Torunskie prowadz od
wielu lat systematyczny monitoring wod podziemnyblo. tego celu sty siet piezometrow zlokalizowanych
na obszarze strefy ochronnej, a zwlaszcza w Beggoim otoczeniu gpia (monitoring ostonowy). Badany
jest take stan chemiczny wod w studniacleai. tacznie badania prowadziesw ponad 40 punktach
(piezometry, studnie #rodto). Jest to il&¢ wystarczajca do prawidtowej oceny stanu chemicznego wod
podziemnych. W@ytkownik ujecia na bigaco monitoruje stan sozologiczny strefy ochronney przypadku
pojawienia si potencjalnych zagven stara si wyprzedzajco bada stan chemiczny wéd podziemnych w
poblizu zagragenia. & to prawidlowe dzialania, chociawydaje st, ze lokalizacja niektorych punktow
obserwacyjnych mogtaby bByzmieniona i dostosowana do aktualnego stanu rogwoa zagrzen. Obecnie
dziatapca si€ obserwacyjna byta wyznaczona na podstawie projeida uzupetniana w latach fréejszych.
Czstotliwos¢ i zakres bada sa catkowicie wystarczage i zapewniaj wiasciwe rozpoznanie jakeoi wod
podziemnych.

W podsumowaniu omawianego zagadnieniamaocstwierdzi, ze Wodocagi Torunskie s przyktadem
prowadzenia wixiwych dziata ochronnych i zapobiegawczych m@jch na celu zapewnienie dobrej jé&ia
ilosci wod pobieranej na egiu ,Mata Nieszawka”.

Zagrazenie ze strony obiektow zlokalizowanych na obszamgwu wod do ujcia mazna uzna za
potencjalne, chociaobserwuje s nieznaczny wptyw na jaké wod ujmowanych we wschodniej@zi ujgcia.
Przestrzeganie zasad ochramgdowiska przez wigicieli poszczegdlnych obiektow pozwoli na zachoigan
dobrej jakdci wod podziemnych. Wpie w obecnej wielkeci ma wyznaczog stref ochronm oraz
prowadzony monitoring ostonowy. Po rozbudowiecig wymagane dtizie rozszerzenie strefy ochronnej.

2.3.6 Podsumowanie

1. Analizowane ujcie w Toruniu jest przykladem prowadzenia wieldigtn skutecznej ochrony waéd
podziemnych w ramach ustanowionych stref ochronnyak wskazuj prowadzone obserwacije i badania
sktadu chemicznego wod podziemnych dobrajakedd zostata zachowana, chacj@jawiap sie sygnaty
0 wzrastajcej presji czynnikdw antropogenicznych.

2. Wody podziemne na omawianym obszarzedsbrej jakéci. W podwyzszonych ildciach wysgpuja
zwiazki zelaza i manganu. Pozostate skfadniki w zakresiestaatbwych oznaczefizyko - chemicznych
wystepuja W skzeniach niszych od dopuszczalnych dla wod pitnych. Wyniki dgadvskanikow
specyficznych rownignie buda zastrzeen. Wedtug klasyfikacji PIS wody te mana zaliczy¢ do klasy Il
Niewielkie zmiany w skladzie woéd podziemnych obsgevse we wschodniej agci ujecia (rejon ,A”).
Stwierdzono podwiszone zawartai zwiazkéw azotowych i chlorkéwZrodiem zanieczyszcaew tym
rejonie g prawdopodobnie nieskanalizowane budynki mieszkal@ istniejce i zlikwidowane obiekty
przemystowe, ustugowe zlokalizowane na drodze pyrepwod podziemnych.

3. Obszar sptywu wéd do ¢gia ma niedostateczne naturalne warunki ochrony pvaeld zanieczyszczeniami.
Od powierzchni wyspuja utwory tatwo przepuszczalne w postaci piaskédw anep granulacji.
Szacunkowy czas przgzania ewentualnych zanieczysatze powierzchni do warstwy wodofitej
okresla sk na 2 do 3 miescy.
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4. W warunkach obecnego zagospodarowania obszaru spiydd do ugcia (gtdwnie obszary bme) nie
istnieje graba zanieczyszczenia wod podziemnych w stopniu stiaggm zagraenie dla pracy ggia. W
przyszigci nie przewiduje sizmian w zagospodarowaniu omawianego terenu.

5. Dalsza eksploatacjaqgia nie lgdzie stanowita zagéenia dla ekosystemusieego oraz upraw rolnych.

6. Ujecie wyr&niaja skuteczne wieloletnie wysitki zmieraag do zagwarantowania dobrej j&&iowod
podziemnych. Od ponad 40 lakaije posiada wyznaczarstrek ochronn. Obecnie obowazujaca zostata
ustanowiona Rozpogdzeniem Dyrektora RZGW Gdsk w 2006 r.

7. Procedura dokumentowania zasoboéw wdd podziemnyal prowadzenia wiaiwej eksploatacji byta
prowadzona prawidtowo. zytkownik ujecia dysponuje znacznymi rezerwami wéd podziemnpdsjada
réwniez zarezerwowane tereny pod rozbudayjecia.

8. W trakcie podejmowanych dzidlanajacych na celu ochrenwdd podziemnych pojawialy esirébwniez
problemy:

d) Zmiany w przepisach reguhgych procedur ustanawiania stref ochronnyched)jnegatywnie
wplynety na ochror wéd podziemnych. Stan ,zawieszenia” formalnegobiviazywania strefy
ochronnej skutkowat wksz presp inwestorow na lokalizowanie inwestycji potencjalni
szkodliwych dla wod podziemnych lub zmiadotychczasowego zagospodarowanizytkowania)
terenu.

e) Duze zagragenie dla uicia maze stanowd inwestycja drogowa (obwodnica), zwlaszcza w prejpa
sytuacji awaryjnej i przedostania siubstancji niebezpiecznych do wod podziemnych.

f) Pomimo wielu wysitkow i stara ze strony Wodoagow nie udato s wprowadzé stosownych
zapisow regulujcych wytkowanie terenu do miejscowego planu zagospodarayazestrzennego.

g) W przypadku pojawienia giinwestycji zagraajacej wodom podziemnym, przy ,poparciu” wtadz
miasta Wodoeigi maj ograniczone mdiwosci przeciwdziatania.

h) Nie do kaica @ rozpoznane ogniska zanieczyszc£aktualne i zlikwidowane) ob#ijace jaka¢
wod podziemnych we wschodniejeéei ujecia.

i) Brakuje rownig prognozy zachodzych zmian (tempa, kierunku oraz rodzaju i konaaijtiskaen).
Wiarygodna prognoza w tym zakresie pozwolitaby Waiglgom na jednoznaczne dzialania
rozpoznawcze i odpowiednie przeciwdziatania.

2.4 UJECIE KOMUNALNE ,BIALOGON" DLA MIASTA KIELCE

2.4.1 Podstawowe informacje o wciu

Ujecie komunalne Kielce-Biatogon jest peéme w potudniowo-zachodniej i miasta Kielce w
dorzeczu Wisty, w zlewni Il rdu-Nidy, 11l rzedu-Czarnej Nidy, IV rgdu-Bobrzy. Jest to region Gérnej Wisty-
obszar podlegty Regionalnemu Zaaeawi Gospodarki wodnej w Krakowie. Pod wadgm hydrogeologicznym
ujecie znajduje i w Subregionigrodkowej Wisty-wyzyny i ujmuje wo@ zesrodkowodewdskiego gtéwnego
zbiornika wod podziemnych (GZWP) nr 417 Kielce (Ryt).

Ujecie aktualnie skladaeiz 22 studni wierconych o gdokasciach od 34,5 do 101,0 m, ujmajych
wode z wapienisrodkowego i gbérnego dewonu. Rozmieszczoaenise w dziewjciu grupach-ujciach: |-
wyschngte od 1974 rzrodio i st. la; ll—st. 1711, 2/11, 3/1I; Ill-st. 411, 1/1lla, 1/1lib, 2/11, 2/1a, 3/, 3/II; 1 V-
st. 1/1V, 1/IVa, 2/IV, 2/IVb; V-st. V; VI-st. VI, Va, VIb; VIlI-st. VII; VIII- st.VIIl, Vllla; uj gcie IX-st. IX.
Wedtug stanu na koniec 2008 r. woda jest pobierattastudni, pozostate pedrfunkcje studni awaryjnych.
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Obecne zasoby eksploatacyjnecig zostaty ustalone w 2003 r. przy zastosowandabaodelowych
w opracowanej przez Przeelsiorstwo Geologiczne S.A. w Krakowie ,Dokumentagjydrogeologicznej
Rejonu Eksploatacji Wod Podziemnych (RE) Kielce ktualizacja zasobow eksploatacyjnychgaig
komunalnego w Kielcach-Biatogonie” w #o 1040 m/h (Porwisz B., Kowalski J., Koziara T., Knez J.,
Szklarczyk T. 2003), przyiej przez Wojewoe Swietokrzyskiego (Zawiadomienie z dnia 30.04.2004 akzn
SR.V.7441-11/04).

Woda jest pobierana na podstawie pozwolenia wodmwapego wydanego przez Wojewod
Swictokrzyskiego decyzjz dnia 7.11.2005 r. znaKR.11.6811-38/05 w iléci Q. gobowe=24 960nY/dobe, Qnax
godz.= 1040 ni’h z terminem wznasci do dnia 31.12.2015 r. Aktualny pobér wody gcig wynosi 976,6 fih.

Ujecie posiada strefochronm ustanowion Rozporadzeniem Nr 5/2005 Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 26 sier2085 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej
ujecia wody podziemnej Kielce-Biatogon, gmina Kielgmwiat kielecki (Dziennik Urgdowy Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego Nr 220 z dnia 14 wigea 2005 r.). Strefa jest podzielona na teren aghtmezpéredniej w
granicach ogrodzeistniepcych studni i teren ochrony fredniej, w ktérych obszarze obaauja okreslone
zakazy i ograniczenia.

Ujecie jest wytkowane przez ,Wodosdi Kieleckie” Spotka z o. 0., a woda przeznaczoldavgie na
cele komunalne miasta Kielce. Niewielkie jejsitosa takze sprzedawane zaktadom przemystowym, gtéwnie
dla celéw socjalnych. Wedtug stanu na koniec 2008da z uicia ,Kielce-Bialogon” pokrywa okoto 60%
zapotrzebowania miasta na wotlV swietle istniejcych danych o warunkach hydrogeologicznycitiaj, nie
przewiduje st jego rozbudowy.

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 51




Ryc. 11. Mapa lokalizacji ugcia ,Biatogon”
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Ryc. 12. Przekr6j hydrogeologiczny przez rejon yicia ,Biatogon”
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2.4.2 Historia uj ¢cia

Ujecie ,Kielce-Biatogon” jest najstarszym qgiem komunalnym Kielc oddanym do eksploatacji w
1929 r. Pocztkowo wod; ujmowano z naturalnegarédta wyptywacego z wapieni dewongrodkowego u
podn@a Goéry Stokowej (gcie nr I). W miag rozwoju miasta i rozbudowy sieci wodagowej zasoby wodne
zrédta staly si niewystarczajce. W 1956 r. wykonano i wt¢zono do eksploatacji pierwsze studnie wiercone.
W nastpnych latach dowiercano kolejne studnie, pdwkapc jego zasoby eksploatacyjne, ktére byly
zatwierdzane dla poszczegdlnych studni lub grugrst(uje¢). W 1968 r. zasoby categoegja zostaly ustalone
i zatwierdzone w iléci 3600 ni’h. W 1995 r. skorygowano je na okres 10 lat décild 400 ni’h, a w 2004 r.
do ilosci 1040 ni/h.

Po uruchomienia ggia w latach 1929-1955 wegobierano tylko zérddta ,SiedenZrodet” (ujecie 1)

w ilosci od 180 do 288 fth. Od 1956 r. zagto ja eksploatowa takze ze studni wierconych. W miar
dowiercania studni i rozbudowy wodagu komunalnego pob6r wody ulegat ziszeniu. W 1973 rzrédio
zostalo osuszone. Najgiiszy pobor wody w iléci 1540,3 n¥h miat miejsce w 1990 r. W nagnych latach
zapotrzebowanie miasta na wodv tym i z ugcia ,Kielce-Biatogon”, zacgo si¢ stopniowo zmniejsza W
2008 r. pobieranajw ilosci 976,6 ni/h.

Sktad chemiczny wody ze studniecia nie jest staly. W okresie od roku 1995 do 2088nal we
wszystkich studniach zaznacza; drend rosacy zwiazkdéw azotu i chlorkédw, a w niektorych tak i
siarczanow. W samych zbiornikach SUW, gdzie jestlavanieszana obserwujeg diylko wzrost zawarti
amoniaku i w niewielkim stopniu azotyndw. ZaznaGkanatomiast niewielki spadek zawaito azotanow,
chlorkéw i siarczandw. Wynika toagt, ze udziat wody z poszczegdlnych studni enym poziomie zawartei
badanych sktadnikéw jest zmienny w czasie. W skidloletniej pracy ujcia naley jednak przyié, ze istnieje
staty trend wzrostu wymienionych sktadnikow chemiazh wody.

W zakresie zwizkow organicznych woda w studniach nr 3/II, 1/IVIVR, 2/IVb, VII, VIl i Vllla jest
zanieczyszczona aglowodorami chlorowcopochodnymi — gtéwnie trichletenem i wsladowych ilgciach
tetrachloroetenem, migrgymi z terenu polonego w gsiedztwie zaktadu NSK Bearings Polska S.A. W
studniach nr 1/IV, 1/IVa, VIl i Vllla wysipuja one w ilgciach przekraczagych wartdci dopuszczalne dla
wody do spaycia przez ludzi (10pg/din(ogniska zanieczyszagze patrz rozdz. 2.4.4).

Strefa ochronna ggia na terenie ochrony fr@dniej funkcjonuje dopiero od 1991 r. Z wnioskielm
Dyrektora Regionalnego Zagu Gospodarki Wodnej w Krakowie o ustanowienie olegstrefy, ,Wodocigi
Kieleckie” Spétka z 0. 0. wyspity w dniu 4.08.2004 r. Po uzgodnieniach zostata astanowiona w 2005 r.
Wyznaczona strefa dzieliesha teren ochrony bezfredniej i teren ochrony gredniej o powierzchni 2 530 ha
Zz wydzielonym obszarem zgliszonego zageenia wod podziemnych o powierzchni 634,6 ha, nayktod
obowiazuja okreslone zakazy i ograniczenia.

W zakresie zwizkOw nieorganicznych i bakteriologii w latach 208398 woda ze wszystkich
eksploatowanych studni posiadata dobry stan chemi@idasa od | do Ill) oraz spetniata wymogi dladyodo
sparycia przez ludzi, z wykiem spotykanej stale lub okresowo w studniach 3idil, VII) podwyzszonej
zawartdci manganu. Nie stwarza to problemu, gayudnie te § obecnie wydczone z eksploatacji. Problem
stwarzaj jednak substancje szkodliwe migieg do studni éicia z potaonych w gsiedztwie ognisk
zanieczyszcze Emisja samych substancji szkodliwych z obiekt@stata ju powstrzymana (zmodernizowane
lub zlikwidowane), lecz pozostaly one w gruncie odach podziemnych. W exi studni woda jest
zanieczyszczona wspomnianym gy trichloroetenem. Pompowana z nich woda jest raies w zbiornikach
SUW z wod, ze studni ,czystych” w stopniu gwarardoym poziom zanieczysSzczenia pigji wartGci
dopuszczalnych dla wody przeznaczonej dozgpa przez ludzi. Wyjtek stanowi woda z najbardziej
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zanieczyszczonej studni nr VIII, z ktérej jest oodprowadzana do rzeki Silnicy, gdyaprzestanie jej
pompowania spowodowatoby migracganieczyszczenia do innych, dotychczas ,czystyehldrs ugcia.
Zagrazenie migraci substanciji ropopochodnych z terenu PKN ,Orlentyasizyto natomiast konieczgé
ograniczenia w 1989 r. depresji eksploatacyjnyckbtwdniach w celu unikacia zmian hydrodynamicznych,
moacych przypieszy migracg zanieczyszczenia. Do chwili obecnej jest to dnigakuteczne.

2.4.3 0Ogolna charakterystyka warunkow hydrogeologicznyclobszaru zasilania ugcia

Woda jest ujmowana studniami z wapiérodkowo- i gérndewsskich w potudniowej agci GZWP
417 Kielce. Powierzchnia obszaru zasilanigiaj wynosi 128 ki obejmuje niemal catzlewni srodkowego
odcinka rzeki Bobrzy. Obok poziomirodkowo- i gérnodewsiskiego znajduje sitam take kilka innych
pieter/poziomoéw przedczwartagdowych wodonénych oraz pokrywage je niecigte pktro czwartorzdowe
(piaski,zwiry, gliny zwatowe, muiki i ity).

Warunki hydrogeologiczne pange w poszczegolnych girach/poziomach wododnych g bardzo
zréznicowane i zalea w gtdbwnej mierze od przepuszczadnb warstw wodonénych i ich mazszaci.
Miazsza¢ pigtra czwartorgdowego wynosi od kilku do okoto 40 m, a poziomowgutczwartorgdowych w
strefie aktywnej wymiany wod podziemnych szacuje sa 150 do 250 m (Ryc. 12). Zasilanie waod
podziemnych w obszarze ich sptywu deadig komunalnego ,Kielce-Biatogon” odbywas gioprzez infiltracg
opadéw atmosferycznych. W obszarze leja depregjiaujest dodatkowo zasilane infiltaglymi wodami rzeki
Silnicy w ilosci od 50 do 100 fifh.

Naturalne warunki ochrony wdd podziemnych, oceninagpodstawie czasu przgiginia pionowego
wody do przedczwartogdowych warstw wodorsmych charakteryzgj sic duza zmienndcia. Zaleza one od
miazszaci wyskpujacych w profilu pionowym osadow czwartedowych skat potprzepuszczalnych i
nieprzepuszczalnych. &y studniami poziomsrodkowo- i gornodewaski charakteryzuje esi brakiem
odporndci (wychodnie wapieni) lub matodporndcia. Odporné¢ poziomoéw otaczapych jest natomiast
zréznicowana od braku odporém do odpornéci duzej.

2.4.4 0Ogolna charakterystyka zagraenia i ochrony zasobow wodnych gia

W calym obszarze zasilaniacoja znajduje si wiele potencjalnych i udokumentowanych ognisk
zanieczyszcze Najwieksze zagrizenia stanov:

e PKN Orlen w Biatogonie (dawny Zaklad Gospodarki drktami Naftowymi CPN w Bialogonie).
W 1989 r. wykryto tam die zanieczyszczenie gruntu i wod podziemnych pradukbaftowymi (benzyny,
oleje). W latach 1990-2000 zebrano wolny produigtvaliacy na powierzchni wody. Od 2001 r. na obiekcie
prowadzony jest ju tylko monitoring lokalny zawartei weglowodorow aromatycznych w wodach
podziemnych. Utrzymuje gsitam state zanieczyszczenie wod poziomu czwagtion@ego, a w najhiszym
rejonie wystgpuje tez okresowe zanieczyszczenie wod pozigiradkowo- i gornodewskiego benzenem.
W studniach ujcia benzenu nie stwierdzono.

» Zaklad NSK Bearings Polska S.A. Istnieje tamiedaanieczyszczenie gruntu i wod podziemnych olejami
weglowodorami chlorowcopochodnymi (trichloroeten traehloroeten). Trichloroeten dladowe ilGci
tetrachloroetenu spowodowaly zjuzanieczyszczenie wody siedmiu studniackciaj pot@onych na
kierunku sptywu wéd podziemnych.
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» Kolektory sieci kanalizacyjnej Kielc, w tym gtéwrikolektor sanitarny Kielc do oczyszczakdiekow w
Sitkbwce, biegace przez teren ochrony §redniej ugcia. Najprawdopodobniej wygtujace w nich
nieszczelnéci sa jedm z przyczyn wzrostu zawado w wodzie zwizkow azotu, chlorkéw i siarczanéw.

» Rzeka Silnica przeptywaga przez teren efia, ktérej zanieczyszczone wody infiltguyv obszarze leja
depresji ygcia (obecnie Il klasa jakaoi, w latach ubiegtych pozaklasowe).

Zagrazenia dla iléci zasobdw wodnych stanoyi

 Ewentualne zwikszenie poboru wody z istnigych oraz dodatkowy pobdér z nowychedijwody
zlokalizowanych w zlewngrodkowej i gérnej Bobrzy, poza terenem ochrongredniej ugcia. Zlewnia
Bobrzy nie posiada dotychczas odpowiedniego bilansdnogospodarczego i prawo nie zabrania tam
budowy nowych wj¢ wod podziemnych.

» Degradacja jak@i zasobow wodnych w stopniu uniesiwiajacym pobor wody dla celéw komunalnych.
Jwz obecnie zanieczyszczona woda z jednej studniogistowadzana kanatem technologicznym do rzeki
Silnicy.

» Postpujaca zabudowa terenu miasta w obszarze zasilar@ayjpowodujca ograniczenie infiltracji
efektywnej opadow atmosferycznych.

Podstawowe prace zygiane z ochran jakasci wdd podziemnych w obszarze zasilaniacig
rozpoczto w 1998 r. W roku 1991 ustanowiono strefchronm ujecia. Po wsfpnym rozpoznaniu stanu
czystagci gruntu i wod podziemnych na terenach obiektéwastajcych zagraenie zobowizywano ich
wiascicieli decyzjami administracyjnymi do likwidacjgaisk zanieczyszchewnraz z oczyszczeniem gruntow i
wody. Systematycznie poprawiag siez jakos¢ wody rzeki Silnicy, przeptywagej przez teren ggia. W
przypadku diego i obecnie najbardziej istothego ogniska zagsrzé na terenie zakliadu NSK Bearings
(dawna FLT ,lIskra”) zostato zlikwidowane ognisko niEeczyszczenia poprzez uszczelnienie linii
produkcyjnych. Trwaj tam intensywne prace oczyszexa. Dodatkowo ze studni zakladowej i otworu
technologicznego jest pompowana woda (odptyw ddir&dnicy). Ich lej depresji powstrzymat migracj
zanieczyszczenia poza teren zaktadu. Na wolny wypdp rzeki Silnicy jest odprowadzana takwoda z
najbardziej zanieczyszczonej studn¢ai nr Vllla. Zaprzestanie jej pompowania spowodala migracg
zanieczyszczenia do innych, dalej paloych i ,,czystych” studni.

Zagraenie migracy substancji ropopochodnych z terenu PKN ,Orlen” @tzylo natomiast
konieczné¢ ograniczenia depresji eksploatacyjnych w studniatlczyniono to w1989r., w celu
powstrzymania zmian hydrodynamicznych, mmgh przygpieszy migracg zanieczyszczenia.

2.4.5 Ocena dotychczasowych dziafadla ochrony zasobow wodnych wjé

Zasoby eksploatacyjne egja zostaly udokumentowane przy pomocy lsadaodelowych 2z
uwzgkdnieniem ochrony przeplywéw nienaruszalnych rzedtriiejacych zagréen w ilosci 1040 ni/h. Na ich
podstawie Wodoagi Kieleckie Spotka z 0. o. uzyskaly od Dyrektor& ®N w Krakowie pozwolenie
wodnoprawne na pobor tej #d wody. Strefa ochronna zostata udokumentowanewigtawo z
uwzgkdnieniem zagospodarowania terenu i istioggh zagraen. Okreslone dla niej wymogi ochrony zostaty
dostosowane do potrzeb ochronysdoi jakosci wody ugcia. Teren ochrony geedniej obejmuje obszar 25-
letniego doptywu wody do studniggjia, z wyptkiem terenu zaktadu NSK Bearings, na ktérym igenze
zanieczyszczenie gruntu i wod podziemnych olejamieglowodorami chlorowcopochodnymi. Nie ma to
jednak wptywu na ochrarujecia. Zaklad zostat juzmodernizowany i nie majuodatkowej emisji substancji
szkodliwych, a zanieczyszczenia pozostal@adowisku gruntowo-wodnymasw trakcie likwidacji. Wniosek o
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ustanowienie strefy zostat uzgadniany z RZGW w Idveik i skorygowany w dostosowaniu do zgtoszonych
uwag. Decyzja ustanawigia streé uwzgkdnia wszystkie wymogi ochrony ggia zwhzane z
zagospodarowaniem terenu. Nie odnosijsiinak do istniecych obiektow, na ktérychaaizywane substancje
szkodliwe poza zakazem ich rozbudowy i likwidaghiezczyszcae powstatych przed ustanowieniem strefy.

Wymogi ochrony ujcia byly w znacznym stopniu uwzglniane w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Istniata jednakat istnieje bardzo dia presja na zabude@wbszaru jego
zasilania. Sprzyjaly temu szczegOllnie okresy, wndd nie obowizywal plan zagospodarowania
przestrzennego. Taka sytuacja ma miejsceetabbecnie. Aktualnie jest opracowywana przez SGGW w
Warszawie ekofizjografia miasta Kielce dla potrzganistycznych. W cgci hydrogeologicznej dila w niej
podane wymogi ochrony ¢gia zawarte w aktualnej decyzji ustanawi&j jego stref ochronn.

Na podstawie odbnych decyzji administracyjnych wydawanych przezilsy ochronysrodowiska,
zlikwidowano ju wiele ognisk zanieczyszazeoraz zmodernizowano szereg obiektéw zmniejszagh
zagraenie dla wdéd podziemnych. Ogdlnie stwierdzg se stan czyskmi gruntéw i wod podziemnych w
strefie ochronnej gria ulegt juz znacznej poprawie.

Na terenie opisywanegogaja jest prowadzony monitoring wewtreny jakaci wody ze wszystkich
eksploatowanych studni i w wyznaczonych punktachopo wody na sieci wodagjowej. Dodatkowo w
rejonach zanieczyszczonych terenéw zaklady NSK iBgarS.A. i PKN Orlen w Biatogonie prowagz
monitoring lokalny. W przypadku NSK Bearings pumkisbadawczymi monitoringuastakze studnie ujcia
komunalnego, a jego wynikiasna bieaco $ledzone przez specjalnie powolany przez bylego Waje
Kieleckiego Zesp6t Ekologiczny. W skiad zespotu wati, przedstawiciele NSK Bearings S.A., Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzdu Miasta Kielce, WSSE w Kielcach oraz wykomuggo badania Oddziatu
Swigtokrzyskiego PIG w Kielcach (spotkania raz w mies).

Wodochgi Kieleckie prowadz réwniez monitoring ilgiciowy. Pomiary stanu zwierciadta wody s
wykonywane w studniach i w sieci piezometrow zlid@lanych w rejonie gia z czstotliwoscia raz na
miesihc. Na bigaco kontrolowanestez depresje w eksploatowanych studniach.

2.4.6 Podsumowanie

Strefa ochronna egia Kielce-Bialogon posiada bardzo istothe znacezemiprocesie jego ochrony.
Nalezy jednak zaznacZzy ze przestrzeganie zapisanych w decyzji zakazow chadplko przed powstawaniem
nowych ognisk zanieczyszazelecz nie gwarantuje natychmiastowej poprawy $akavody i odwrdcenia
niekorzystnych trendéw jej zmian. Niezade od wymogoéw ochrony zapisanych w decyzji ustaapee]
strek, sam fakt jej istnienia przyczyniagsdo zintensyfikowania dziaka ochronnych prowadzonych na
podstawie odibnych decyzji administracyjnych sto ochronysrodowiska.

Sktad chemiczny wody pozostaje pod wplywem zanispzzg, ktére przedostaly sido wod
podziemnych w ubiegtych latach. Skuteczna ich ldagjasrodkami technicznymi poza bezpednim rejonem
zanieczyszczenia jest praktycznie nietivea, a proces samooczyszczania jest powolny i athugaty.
Znaczenie strefy dla ochrony jakbd wody lkedzie w peini zauwzlne dopiero po kilkunastu lub nawet
kilkudzieskciu latach.

Znaczn, przeszkod w realizowaniu dziafa ochronnych ujcia jest opor wigcicieli obiektoéw, ktore
spowodowaly zanieczyszczenie przed prowadzeniemitonogu lokalnego wod podziemnych w punktach
zlokalizowanych poza terenem ich dziatek. Dodatkdwelngci sprawia skuteczne projektowanie i realizacja
prac oczyszczagych w przypadku podziatlu zanieczyszczonej dziptikiniedzy kilku wigcicieli. Wskazane
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jest, aby w strefach ochronnychedijbyt zabroniony podziatl zanieczyszczonych dziately aby nowi
wiasciciele byli zobowiazani w akcie notarialnym do wspdlnych dziatz rzecz ochrony wéd podziemnych.

W przypadku, gdy wigiciel dziatki w strefie ochronnej nie zgadza; s wymogami ochrony,
wnioskupcy o stre¢ powinien mi€ mozliwosc¢ jej wykupu posrednich cenach obowzujacych np. w powiecie
lub gminie.

Granica strefy nie powinna przebiégavytacznie po dranicach dziatlek. Przy zgtah dziatkach
powoduje to,ze w strefie znajduj sie tereny, ktére nie wymagajochrony lub nie § nia objete fragmenty
terenu wymagacego ochrony. Powinna istdienazliwos¢ objecia stref fragmentéw dzialek nidiwych do
jednoznacznego, geodezyjnego ich wyznaczenia.

2.5 UJECIE KOMUNALNE ,PRZELAJKA” DLA MIASTA CZELAD Z

2.5.1 Podstawowe informacje o wciu

Ujecie ,Przefajka” znajduje siw potnocno-zachodniej egci miasta Czelad w wojewodztwie
slaskim. Otwor studzienny wykonany zostat na znacza@ehylonym, wschodnim zboczu doliny Brynicy i w
odlegtaici okoto 40 metrow od koryta rzeki. Obecnie powanzia dziatki, na ktérej znajdujegskompleks
obiektow ugcia, jest wyrdGwnana i zniwelowana w formie tarasurednej wysokdci 263,8 m n. p. m. (Ryc.
13).
Ujecie sklada si z jednej studni, o gbokdsci 130 m, ujmujcej wody podziemne z utworow triasu.
Woda doplywa przez czyarczsé filtra (szczelinowy srednica 508 mm) w przedzialeehbkasci 50,5-122,75
m i jest wydobywana za pomppompy zainstalowanej nagtokasci 39,85 m. Pobierana woda jest mieszana z
wodami 0 mniejszej twardoi i podawana bezgeednio do sieci wodoagowej miasta Czeladzi, ktéra zasilana
jest réownie wodami z eksploatacji studni S-1 i S-2 oraz wegmtrzeby uzupetniana wodami zakupionymi z
CZOK Czelad (woda z ugcia dotowe na poz. 210 rejonu Saturn) i z GPW Katew(woda z ujc
powierzchniowych). Rozbiér wody z sieci jest zauddyaowany i podporglkowany zapotrzebowaniu na wod
w danej chwili. Zamontowane w studniach falownikinp reaguj na zmiany @nienia w sieci i dostosowaj
prae pompy (wzrost/zmniejszenie wydafwd studni) do wyréwnania potrzebnegosrienia w catym
wodochgu. Rozdzialy poboréw na poszczegdlne studnie wpgulUzytkownik poprzez ustawienie
maksymalnych wydajrsai pomp w studniach.
Uzytkownikiem ugcia ,Przelajka” jest Zaklad hynierii Komunalnej w Czeladzi, prowaszy
eksploatag na podstawie nagiujacych dokumentow:
= Decyzji zatwierdzajcej zasoby eksploatacyjne wod podziemnych dieiaj,Przetajka” (wydanej przez
Wojewod: Katowickiego, z dnia 28.12.1984 r, znak OS.VII-8B8384/84),

= Decyzji orzekajcej ustanowienie terenu strefy ochrongnealniej zewstrznej dla ugcia wody podziemnej
.Przetajka” (wydanej przez Wojewedatowickiego, z dnia 15.12.1997 r., znak-15r211/221/97),

= Decyzji wydajcej pozwolenie wodnoprawne na pobér wod podziemrstodni giebinowa ,Przetajka”
waznej do dnia 23.01.2028 roku (wydanej przez Star@stdzinskiego, z dnia 24.01.2008 r., znak
WAIS.62230-12/07).
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Ryc. 13. Mapa lokalizacji ugcia ,Przefajka” i jego strefy ochronnej
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2.5.2 Historia uj ¢cia

Studng ,Przetajka” zaprojektowano w ramach rozbudowycupv rejonie CzelaztBedzin, kton
prowadzito Wojewodzkie Przedsiiorstwo Wodocigdéw i Kanalizacji w Katowicach (Inwestor). Otwoér
studzienny wykonat w 1984 roku Oddziat Terenowy d¢@tkiego Przedsgbiorstwa Geologicznego w
Czestochowie. W tym samym roku wykonawca opracowalusiodntac wynikowa otworu studziennego, a
Inwestor ugcia uzyskat decyzjzatwierdzajca zasoby eksploatacyjne.

Po roku 1990 nagpita zasadnicza zmiana w strukturze widsiowej i uzytkowaniu ugé wéd
podziemnych. W wyniku komunalizacji mienia i zmiastawowych gtdwnym wigicielem i uytkownikiem
studni zostata gmina CzeladPo jej przejciu, dziatania gminy poszty w kierunku potenia trzech studni
(S-1, 2, 3) w jeden wspolny uktad wodggowy. Do realizacji zadaw zakresie pboru i uzdatniania wody oraz
jej rozprowadzaniagmina powotata jednostlbudzetows - Zaktad Irzynierii Komunalnej.

Przed whczeniem ,Przetajki” do eksploatacji, ZIK zlecit wykie w 1991 r. kontrolnego pompowania
studni z wydajnécia 220 ni/h przy depresji 2,0 m oraz opracowanie operatunsptawnego. bytkownik
uzyskat w 1993 roku pierwsze pozwolenie wodnoprawaepobdr wody i eksploatacprzedmiotowego
ujecia. Warunkiem jego uzyskania byt nakaz opracowpnigektu strefy ochronnej. W&eaiciel ujecia — Urad
Miejski w Czeladzi, zlecit wykonie tego zadaniaeSmchowskiemu Przedsiiorstwu Geologicznemu w

lutym 1995 roku. Pierwszym etapem prac bylo wykopiejektu bada geologicznych i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez WojewedKatowickiego. Naspnie, w latach 1996-1997, przeprowadzono badania
hydrogeologiczno-sozologiczne i opracowano dokuamithydrogeologicza z projektem wyznaczonej
strefy ochronnej gria. W roku 1997 wisciciel ujecia uzyskat pierwsg decyzg o ustanowieniu strefy
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ochronnej dla wcia ,Przefajka”. Cala procedura wdemia ustanowionej strefy ochronnej ograniczytadsi
przestania decyzji o jej ustanowieniu i przekazaoéu sytuacyjnego z granicami strefy ochronnejystim
Stronom, ktére wskazano w przeprowadzonym gqpastaniu administracyjnym: xytkownikowi i
Wiascicielowi ujecia oraz Urgdom Miast w Czeladzi, &lzinie, Wojkowicach, Siemianowicac$iaskich.
Kosztami ustanowienia strefy ochronnej abeni zostali wiaciciel i uzytkownik ujgcia tj. Miasto Czelaz
oraz Zaktad laynierii Komunalnej w Czeladzi. Kolejnym pagdlym dziataniem bytlo wprowadzenie zapisow
decyzji i granic strefy ochronnej do dokumentownpdtycznych gmin Czeledi Bedzin: w roku 1999 do
Studium uwarunkow@ai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gnany, latach 2006-2007 réwriie
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzgnne

Uzytkownik ujecia (ZIK) dopiero w 2005 roku unieit w terenie tablice informacyjne o ustanowionej
strefie ochronnej gfia ,Przetajka’. Decyzj o oznakowaniu granic strefy peth w sytuacji zaistnialego
konfliktu migdzy ZIK, a prywatnym wigcicielem gruntéw, ktéry skladowat odpady niewiadgme
pochodzenia. W pobliskich studniach pojawit¢ zanieczyszczenie bakteriologiczne, a okoliczniszkeicy
zgtaszali dua uciazliwo$é przedsiwzigcia. W rozmowach midzy stronami gtéwne zarzuty dotyczylty braku
oznakowania w terenie granic strefy i braku infocjn@a obowizujacej ochronie przedmiotowych terendow.
Przy tej okazji ujawnita gi mata $wiadoma¢é podmiotow gospodarczych i spoteagava o istnigjcym
zagraeniu wod podziemnych i potrzebie ich ochrony. D&dato rozwihzanie konfliktu utrudniat brak
jednoznacznego wskazania, kto ma prowadzodnienia i je kontrolowa

Od 1995 roku prowadzony jest monitoring wetyany ugcia w zakresie pomiaréw zwierciadta wody,
rejestracji wielkéci poboru i kontroli jakéci wody pod nadzorem uprawnionego hydrogeologa.

Wydajnosé ujecia. W latach 1995-2008 pobér wody zcip systematycznie spadat od 210 do 86 im
W latach 1995-1999 studnia byla najuiej eksploatowana z wydatkami od 130 do 21%hmW kolejnych
latach 2000-2004 pobory ksztattowaly sia poziomie 120 do 180°h. Natomiast w ostatnich latach 2005-
2008 srednie pobory miesczne utrzymuj sic w wielkosciach pontej 100 ni/h. Aktualne dobowe zycie
wody wynosisrednio 1560 mi nie przekracza, wyznaczonej pozwoleniem wodnepgan, ilosci 5592 ni/d.
Zagospodarowanych jest okoto 30% przyznanej do waglstania iléci wody. Opisany pobdér wody ze studni,
w latach 1995-2008, odzwierciedla uzyskama ugciu optymalizagj jego pracy przy zmniejszglym sk
zapotrzebowaniu na woav Czeladzi.

Potozenie zwierciadta wody podczas pompowaniaV latach 1995-2000 dynamiczne zwierciadto
wody ksztattowato si w przedziale gibokasci 26,72 — 36,41 m p. p. t., a depresja wynosita 6062
do 16,21 m. i znacznie przekraczata degrésipuszczalg tj. 2,1 m przy poborze nie przekracgajm 233
m*/h. W kolejnych latach 2001-2002 dynamiczne zwidn wody ksztaltowato siw przedziale glbokdci
17,5-21,4 m p. p. t., a depresja utrzymywajanai poziomie dopuszczalnej waitd2,1 m, ale przy znacznym
zmniejszeniu poborow. W nagnym przedziale lat 2003-2006 dynamiczne zwierciadbdy ksztattowato si
w przedziale gibokasci 19,1 — 26,6 m p. p. t., a depresja caly czaslperzata wartg 2,1 m przy
zmniejszajcych se poborach. W ostatnich latach 2007-2008 dynamiamierciadio wody oscyluje wokot
wartcsci 19-21 m p. p. t., a depresja przyjmuje wastalopuszczalne, ale przy wydafico pompy na ogot
nieprzekraczajcej 100 nh.

Parametry eksploatacyjne studni ulegly zmianie woswtku do zatwierdzonych zasobow
eksploatacyjnych. W analizowanym okresie depresjatwdni wzrastata prawiesmiokrotnie (16,2 m w
stosunku do 2,1 m), przy wydaju obnizonej tylko okoto 20% (z 233 {th do 186-192 rith). Natomiast jej
wartasci pozostawaly na dopuszczalnym poziomie okoto 2pmzy wydajndci studni nie przekraczgjej
100 ni/h (co stanowi okoto 40% zatwierdzonych zasobévpklatacyjnych).

Jakosé¢ wobd. Jakaéé wody pobieranej ze studni jest niezadowsmaj i wskazuje na istnige
zanieczyszczenie zarébwno w czasie dokumentowani@nistjak i przez caly okres jej eksploatacji. Woda

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 60




Zadaniel2: Analiza uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobéw wodnych uje¢ woéd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref ochronnych

charakteryzuje si podwyzszory i czesto ponadnormatyven zawartdcia siarczanow i chlorkow, a tak

podwyzszonymi zawartéciami azotanow i substancji rozpuszczonych, jakniéivpodwyzszory twardacia.

Rozkiad tych zanieczyszazen czasie jest zedicowany i wskazuje na doptyw wod do studni z téwen

zagospodarowanych przez cziowieka. 3adkwody zmieniai doptywy z doliny Brynicy, sptywy wod z

obszaréw zurbanizowanych i uprzemystowionychedBna-Grodca i Czeladzi-Madery oraz obszaréw

rolniczych z zabudowrozproszoa. W wodzie pobieranej z ,,Przetajki” obserwuje:si

= Wysokie stzenia siarczandww przedziale wart@i od 89,0 do 411,0 mg/l. Podwgzone wartéci
sktadnika na poziomie pourgj 200 mg/l utrzymuyj sie z regulty przez caly okres eksploatacji studni. W
latach wzmaonych poborow wody stenia siarczandw najegciej przekraczaty wartei dopuszczalne dla
waod pitnych (powyej 250 mg/l), osigajac najwicksze wartéci (400 mg/l) przy najwikszej wydajnéci
studni. W ostatnich dwoch latach, kiedy wyddijricze studni na ogét nie przekracz&0 ni/h, wartdci
stgzen siarczanOw utrzymajsic na poziomie 200-242 mg/l. Poprawy jakbnie naley wiazat z popravy
jakasci wody w Brynicy (nadal prowadzi ona wody pozakhas), ale z ograniczonym kontaktem tych wod
z wodami podziemnymi (uszczelnienie koryta rzekgzewaga niskich stanéw w korycie — lustro wody
najczsciej nie przekracza wybetonowaneg&a koryta).

=  Wysokie stzenia chlorkéww granicach od 28,0 do 298,0 mg/l. W analizackkeesu dokumentowania
studni stzenia tego skladnika wynosity ok. 70 mg/l. W anadtzavykonanych od roku 1991 do 2005
odnotowano wzrost warkoi w przedziale od 144 do 298 mg/l. W okresie tyatenie chlorkow wzrastato,
az do momentu przekroczenia, w latach 2004-2005, odgirdopuszczalnych dla waéd pitnych.. Od roku
2006 odnotowuje si juz nizsze stzenia na poziomie 111-160 mg/l. Wgstijace zanieczyszczenie
wskazuje na doptywy wod od strony poprzemystowyarendéw kopalni ,Grodziec”. Zawao chlorkow
rosry tez w bardziej oddalonej od Brynicy studni ,Rozkéwk@Ryc.13). Obserwowanpoprave jakosci
wody naley wiazat z likwidacja obiektow generacych zasolenie wéd podziemnych.

= Wysokie stzenia azotandwutrzymup sie przez caly okres eksploatacji studni, z zaznacyaj sk
trendem wzrostowym. Wartoi skladnika najogciej mieszcz sie w przedziale 20-40 mg/l, a okresowo (w
2000 roku), odnotowano wakim przekraczajce stzenia dopuszczalne dla wod pitnych. Wysokigesia
wskazujp na zanieczyszczenie doplyweg gtownie z obszarédw rolniczych i zabudowanych
nieposiadajcych kanalizacji. Podwszone wartéci azotanow obserwowane Bdwniez w studni S-2. Nie
odnotowano tu poprawy jaka wody co wskazuje na trwate zanieczyszczenieggktdmo poradkowania
gospodarki wodndeiekowej i ogolnie braku dziataldo rolniczej nadal si utrzymuje.

W ostatnich latach pojawito sidodatkowe zagt@nie dla jakéci wod w postaci wykorzystywania
niewzytkbw do sktadowania tdmorodnych odpaddéw. Takniedozwoloa dziatalngé prowada prywatni
wiasciciele okolicznych gruntéw.

2.5.3 Ogolna charakterystyka warunkow hydrogeologicznyclobszaru zasilania ugcia

Omawiane ujcie, pod wzgidem strukturalnym, lgy na obszarze pétnocno-wschodniegsti Niecki
Bytomskiej. Granice tej g&ci jednostki wyznaczajwychodnie utworéw wglanowych retu i gldwne uskoki:
Brynicy i Potnocny. Starsze podi® stanowdq utwory gérnokarbnskie, naleace do pétnocno-wschodniej
czesci Gornalaskiego Zagibia Weglowego. Zawodnione warstwy wyglja wsrod osadow czwartogdu,
triasu i karbonu.

Przepuszczalne utwory czwartedz lokalnie tworz warunki do gromadzenia wody. Jednakte
warstwy o0 malej mizszaci i rozprzestrzenieniu w zagku, z czym nie stanowiuzytkowych poziomow
wodongnych.
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Pietro wodondne karbonu goérnego jest drenowane wyrobiskami kopabla kamiennego. Wody z
przedziatu gibokasci 100- 500 m, sptywage do systemdw odwadniania, mieazsig i aktualnie nie speigj
kryteriéw dla wéd pitnych.

Znaczenie gytkowe posiada tylko triasoweghio wodongne. Pétro to reprezentowane jest przez dwa
poziomy wodonéne zwhzane z silnie porowatymi i gkanymi dolomitami kruszcosaymi wapienia
muszlowego (triagrodkowy) oraz z wapieniami i dolomitami retu azmgm stopniu porowatgi i spekania
(gérny pstry piaskowiec). W rejonie Wojkowice-GrazCzelad omawiane poziomy twogizjeden wspolny
kompleks wodoniny serii weglanowej triasu. Sy poziomu wodonénego obnia sk od uskoku Péinocnego
(studnia nr 1) w kierunku studni ,Przetajka”. dd6za¢ zawodnionych osadéw wynosi od 51 do ponad 110
metrow. Powysz serke podsicielaja nieprzepuszczalne irodkowego i dolnego pstrego piaskowca (warstwy
swierklanieckie).

Szczelinowo-krasowy poziom wodamy triasu charakteryzuje ¢sizréznicowanymi parametrami
hydrogeologicznymi. Wartgi wspoéiczynnika filtracji wahaj sie w granicach 2,19 do 30,8 m/d, $§za
wodoprzewodn& od 107 do 976 ffd. Uzyskane wydajrioi z pojedynczych studni mieszcgic w granicach 56 —
233 ni/h przy depresjach 2,1 — 24,0 m. Wydajnednostkowa ksztattujeesw granicach 2,3 — 111,2°%h-1 m S.

Zbiornik jest hydrogeologicznie odkryty, ze swobganzwierciadiem wody zalegajym na gtbokdsci
20-50 m p. p. t. Jego zasilanie odbywa 132 catym obszarze: beZpednia infiltracja zachodzi w rejonach
wystepowania wychodni skat zbiornikowych, a spednie zasilanie nagiuje poprzez przepuszczalne utwory
czwartoredowe. W warunkach naturalnych zwierciadlo wody pomi wodonénego triasu wysgpowato
przypuszczalnie na¢dnej zblzonej do zwierciadta wody w Brynicy: 265-270 m nnp.W ciagu ostatnich stu lat,
w wyniku eksploatacji rud kruszcodmych i wegla, a takke skupionej eksploatacji studniami, zwierciadtoiayio
sig i aktualnie ksztattuje sina poziomie 237-245 m n. p. m. Kierunek przeptymad przebiega od wychodni
wzdhuz potnocnej i potudniowej granicy zagu wystpowania utwordw triasowych oraz ze wschodu na zhohé
kierunku wyrobisk kopal Wysepuija lokalne przeptywy wod, skierowane do czynnych siuge¢ komunalnych.
Obszary sptywu wod do zbiornika ze wspomnianycinukikow mog by¢ rozlegte i nie g aktualnie rozpoznane.
Dotyczy to réwnie lateralnych doptywdw wod z plytkich czwartedowych doliny, natéonych na omawiany
zbiornik. Triasowy poziom wododoy jest na omawianym ternie eksploatowany przezudnge: Przetajka,
Czelad 1, Czelad 2 i Rozkéwka (Ryc. 13).

Naturalne warunki ochrony wod podziemnych w obszarasilania wcia ocenione zostaty na
podstawie czasu pionowego pragsinia wod z powierzchni terenu do zbiornika oraascz poziomego
przeptywu wod w olgbie zbiornika, liczonego od wododzialtdw w obszaraesilania do stref drepa
Triasowy poziom wodorimy w rejonie Wojkowice-Grodziec-Czeladpraktycznie nie posiada naturalnej
izolacji, ktora chronitaby wody przed zanieczyszieen z powierzchni terenu. Studnie gsytuowane na
terenie wychodni serii gglanowej, ktdre miejscami przykrytea sutworami czwartorgdu o0 r@nej
przepuszczalri@i. Nadklad ten nie stanowi wystarcaaggo zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem z
powierzchni terenu. Dla obszaru oiono brak naturalnej odporéa: czasy pionowego przegiania z reguty
mieszcz sig W przedziale 5-25 lat, miejscami wystija w granicach 2-5 lat, a caty teren znajduje \si
obszarze doptywu wody doqgja w czasie ponej 25 lat. W rejonie Przelajki obszar jest silnegmyony,
obliczony czas pionowego przglsinia nie przekracza 2 lat. Na pozostalym obszzageaenie jest wysokie i
srednie.

Wody triasowe opisywanego obszaru charaktesysij podwyzszory, mineralizacy i wielojonowymi
typami, a ich chemizm ksztattujeary udziat czynnikbw antropogenicznych. Wody rialdo akratopegow i
woOd zmineralizowanych (518-2060uS/cm), stabo &wah i stabo zasadowych (pH = 6,6-8,4) oraz twalndyc
bardzo twardych (7,7-16,2 mval/l). Przexspa typy wod HCQ-SO-Ca-Mg, SQ-HCOs-Ca i SQ-Ca, w
ktorych stzenia siarczandéw i chlorkowa sniekiedy bardzo wysokie. Lokalnie w wodach wgpsiia rowniez
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podwyzszone stzenia azotandw, amoniakuelaza i manganu. Waytkowo wysoka zawarté poszczegoinych
elementéw w wodach wskazuje na ich zanieczyszczblipardziej zanieczyszczone wody vepstia W rejonie
studni Rozkéwka i Przetlajka. Natomiast w rejoniedete 1 i 2 wysipuja ogolnie wody dobrej jakoi, ale z
zaznaczacym Sk wzrostem mineralizacji, twardd i stezen azotanow.

Analizowany obszar natg do wschodniej cgci Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych 329 Bytom.

2.5.4 0Ogolna charakterystyka zagraenia i ochrony zasobow wodnych ggia

Na etapie projektowania strefy ochronnej dlacig ,Przetajka” wskazano na konkretne przykiady
istnieagcego zagrgenia i w stosunku do nich sformutowano propozycpgaldah na rzecz ochrony wod
podziemnych.

Najwiekszym zagreeniem jest rzeka BrynicaObecné¢ siarczanéw i chlorkéw w wodach egja
.Przetajka” potwierdza kontakt wod powierzchniowyehwodami podziemnymi doptywgiymi do studni
zlokalizowanej w bezpomednim gsiedztwie rzeki. Odpowiedzialnymi zaazakas¢ wody w Brynicy 8 KWK
.Grodziec” i ,Jowisz”, ktére zrzucajdo rzeki zasolone wody dotowe. Aktualnie kopalnigyla kamiennegoas
nieczynne, ale nadal trwa odwadnianie wyrobisk gagch i jak@d¢ wod powierzchniowych nie ulega
poprawie. Gtéwnym staraniem w celu ochrony wdd pemdnych doptywajcych do Przefajki jest
wyeliminowanie kontaktu tych wod z wodami Brynidj. tym celu nalgy przelay¢ wody Brynicy w nowe,
bezwzgtdnie szczelne koryto - na odcinku 600 m pegjyi 300 m poniej ujscia. Powysze dziatania nieas
realizowane, bo nie znalazhesi zapisach Decyzji ustanawiagj streé ochronn.

Kolejnym dwym zagraeniem g zasolone grunty terenéw kopalni ,Grodzie@hwstate na skutek
przesikania w podtae wod poptucznych z nieszczelnych zbiornikéw orbziekow powstatych wokét hatdy.
Poprawa sytuacji nagili poprzez wybudowanie szczelnych zbiornikow dleiekéw kopalnianych i
ograniczenie przegkania wod opadowych poprzez sktadowane odpady .st@tetym celu restrykcjami
gorniczymi (kontrole Okygowego Urzdu Gorniczego) naly wyegzekwowa zakaz lokowania wéd dotowych
oraz sciekow i szlaméw produkcyjnych w zbiornikach ziemhy Nieczynne zbiorniki nahy zlikwidowat
poprzez wywOz antropogenicznego gruntu, a zbiorédtonowe uszczelhi Nalezy réwniez doprowadzi do
zdecydowanie gptszego zadrzewienia wszystkich hatd nieczynnychcelu ograniczenia wskania waéd
opadowych i sptukiwania zboczy. Dziatania zrealiaoe, ale w ramach likwidacji kogal prowadzonych
zada w zakresie rewitalizacji terendw pogorniczych.

Najwigkszym zagreeniem jest rzeka BrynicaObecné¢ siarczandéw i chlorkow w wodach ggja
.Przetajka” potwierdza kontakt wod powierzchniowyezhwodami podziemnymi doptywggymi do studni,
zlokalizowanej w bezpomednim gsiedztwie rzeki. Odpowiedzialnymi zaazakas¢ wody w Brynicy 8 KWK
.Grodziec” i ,Jowisz”, ktére zrzucajdo rzeki zasolone wody dotowe. Aktualnie kopalnigyla kamiennegoas
nieczynne, ale nadal trwa odwadnianie wyrobisk mgagch i jak@dé wod powierzchniowych nie ulega
poprawie. Gltownym staraniem w celu ochrony wéd peminych dopltywajcych do Przelajki jest
wyeliminowanie kontaktu tych wod z wodami Brynidj. tym celu nalgy przelay¢ wody Brynicy w nowe,
bezwzgtdnie szczelne koryto - na odcinku 600 m pegjyi 300 m poniej ujscia. Powysze dziatania nieas
realizowane, bo nie znalazhgsv zapisach Decyzji ustanawiagj stre¢ ochronn.

Kolejnym dwym zagraeniem g zasolone grunty terenéw kopalni ,Grodzie@gbwstate na skutek
przesakania w podtae wod poptucznych z nieszczelnych zbiornikéw orbziekow powstatych wokaét hatdy.
Poprawa sytuacji nagili poprzez wybudowanie szczelnych zbiornikow dleiekéw kopalnianych i
ograniczenie przegkania woéd opadowych poprzez skladowane odpady .stétetym celu restrykcjami
gorniczymi (kontrole Okggowego Urzdu Gorniczego) naky wyegzekwowa zakaz lokowania wod dotowych
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oraz sciekow i szlaméw produkcyjnych w zbiornikach ziemhy Nieczynne zbiorniki nahy zlikwidowat
poprzez wywOz antropogenicznego gruntu, a zbiorédtonowe uszczeldi Nalezy rowniez doprowadzi do
zdecydowanie ¢ptszego zadrzewienia wszystkich hatd nieczynnychgelu ograniczenia wgiania wod
opadowych i sptukiwania zboczy. Dzialania zrealiaow, ale w ramach likwidacji kogal prowadzonych
zada w zakresie rewitalizacji terendw pogorniczych.

Wszystkie inne zageenia, wynikajce z usytuowania przedmiotowego terenu w obszarze
uprzemystowionym i zurbanizowanym, magnaczenie drugogdne. Niemniej naley prowadzt dziatania
proekologiczne zmierzage do ochrony calegdrodowiska przyrodniczego. Stagrodowiska popravdi
wszystkie dziatania zmierzgje do uporadkowania gospodarki wodni@iekowej rejonu Grogta: budowa
kanalizacjisciekbw komunalnych oraz ogdlnosptawnych i skierowamdd na oczyszczalnieiekdw. Rownie
dziatania w zakresie pelnego zabezpieczenia igtyieh stacji paliw, ktére zlokalizowane $1a terenach
gorniczym z obowgzujaca Il kategora zabezpieczeobiektéw (osiadanie powierzchni i wsisy podziemne).
Realizowane zadania w zakresie budowy kanalizappdhczania zabudowy jednorodzinnej oraz likwidacji
zagkbien bezodptywowych i kontrolowanego odprowadzania wply deszczowych 2z terendw
zurbanizowanych nie wynikaty z zapiséw Decyzji.

2.5.5 Ocena dotychczasowych dziafadla ochrony zasobow wodnych wjé

Zasoby eksploatacyjnew kategorii B zatwierdzit Wojewoda Katowicki de¢yz dnia 06.05.1986 r. w
losci Qes = 233 ni/h przy depresji Sy = 2,1 m Wniosek zasobowy dotyczyt jednej studni i zostat
przedstawiony nha podstawie ustaleasobowych zawartych w dokumentacji hydrogeologgz Jest to
opracowanie wynikowe nowo powstalego otworu stutizégo, zawierage sprawozdanie z wykonanych prac
wiertniczych, opis rozpoznanej budowy geologiczreepz wyniki przeprowadzonego trzystopniowego
pompowania pomiarowego. W opracowaniu nie zadnej ,wzmianki” o odwodnieniu gorotworu przez inne
ujecia wod podziemnych. A ukiad polacien triasowego poziomu wodogiwego w tym okresie ksztaltowato
bezpdrednie gsiedztwo zaprojektowanych edj wod podziemnych dla Czeladzi i e@zina (o
udokumentowanych zasobach w studniach i w traleadizaciji inwestycji wodoagowych) oraz odwadnianie
nieczynnych wyrobisk gérniczych KWK Saturn. W rdmtokalizacji studni ,Przelajka” znajdujsie studnie
glebinowe: Rozkowka (MPWIK Bdzin), nr 1 i 2 (ZIK Czela#) oraz ugcie kopalniane Saturn (CZOK
Czelad). Wymienione ujcia eksploatyj ten sam poziom wododay. Ze wzgédu na cigta eksploatag
wszystkich obiektow z poborem wody znicowanym w cigu doby i w cagu roku (zautomatyzowane
podawanie wody do sieci wg zapotrzebowania), gpgh trudndci stwierdzenia polowymi badaniami
hydrogeologicznymi wptywu oddziatywania ¢dzy studniami. Niewtpliwie nastpuje czsciowe nakfadanie
si¢ zasegow lejow depresji poszczegollnych studni, obliczor@e podstawie maksymalnej ich wydajoioi
depresji. Obliczone promienie majvartaci bardzo przyblione, natomiast ich rzeczywiste wadip a tym
samym okrélone dla studni obszary zasobowe, taudne do ustalenia. Do rozpoznania pozgsténiez
wzajemne powizania i oddzialywania ponrglzy eksploatowanymi studniami a odwodnieniem gammt,
réowniez w kontekicie okrélenia warunkdéw ich eksploatacji po wygkeniu odwodnienia i uruchomieniu
procesu zatapiania wyrobisk kopalnianych.

Obszar zasobowy i obszar zasilania dla wszystkirferech studniatznie, okrélono w sposob
przyblizony w dokumentacji zasobowej dla studni 1 i 2. Namlgtawie budowy geologicznej wydzielonej
struktury i udokumentowanych warunkéw hydrogeolagich w 4 studniach, wyznaczono zlewni
hydrogeologicza o powierzchni 12 kfa W cytowanej Dokumentacji sformutowano wniosele chgta
eksploatacja 4 studni wytworzyla sytuablydrodynamicza, ktéra zapewnia eksploataayszystkich studni na
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poziomie ich zatwierdzonych zasobéw eksploatacyjnyest to bkdne stwierdzenie Wedtug aktualnych
danych hydrogeologicznych (stan na 2008 rok) w esikr zasobrigi jednostki hydrogeologicznej w rejonie
Czelad-Bgdzin oraz 4cznych zasobow eksploatacyjnych studni i ich polwondniosek nalgy sformutowa
nastpujaco: cagta eksploatacja 4 studni wytworzyla sytwabydrodynamicza, ktéra zapewnia eksploatacj
wszystkich studni na poziomie ich poboréw z lat 22008 Jego podstaavjest ponkej zestawiony bilans
zasobow waéd podziemnych.

Pobér wéd wg Zasoby
o Ustalone zasoby , Pobor wody w | odnawialne/moduf*
Ujecie . pozwolenia
eksploatacyjne 2007 r. Zasoby
wodnoprawnego . .
dyspozycyjne/modut
S-1 44,0 mth 44,0 nih 9,7 nilh rejon Czelad-Bedzin —
S-2 54,0 mh 54,0 ni/h 20,9 nih pow. 12 knf
Przelajka 233,0 fth 233,0 nvh 67,2 nih
Rozkowka 222,0 iih 222,0 fih 57,4 nih 276,5 nilh /553
Ogdlem 553 h 553 mi/h 155,2n7/h m®/24h/knt
173,5 milh / 347
m*/24h/kn?

* wg parametréw jednostek hydrogeologicznych wyldrigch w MhP, arkusz: Wojkowice i Katowice.

Z powyzszego bilansowania wéd podziemnych w jednostcebrasej o powierzchni 12 kirwynikaja

nastpujace wnioski:

= }aczne zasoby eksploatacyjne 4 studni przekrachajikrotnie przyta wielkos¢ zasobow odnawialnych i
trzykrotnie wielk@¢ zasobow dyspozycyjnych. W rownym stopniu dotyoayptzekroczé tacznej ilasé
przyznanych Pozwoleniem wodnoprawnym poboréw z stani w stosunku do mibiwosci zasobowych
zbiornika.

= Dotychczasowe zatwierdzone zasoby eksploatacyjsiei@hi zostaly przgfe na zbyt wysokim poziomie.
Wynika to z faktuze byly one okréane dla kadej studni z osobna. W krétkim okresie poboru wady,
mozliwosci eksploatacyjne okazatyesnizsze.

= Aktualny, czny pobdr na omawianym obszarze zasobowym jestjsmyiod przyjtych wielkas¢ zasobow
odnawialnych i dyspozycyjnych — stan@ay odpowiednio 58% i 90% ich wielkai. Tu rezerwa wynosi
10%

= Rzeczywiste dane o wydajsg i potozeniu dynamicznego zwierciadta wody nie byly podstaso
wnioskowania o wydanie pozwolenia na zmniejszonbpgpowod podziemnych i weryfikagjzasobdw
eksploatacyjnych ggia ,Przefajka”. Wbrew oczywistym faktom zawszevatno wniosek o wydanie
pozwolenia na pobdr wod podziemnych na podstawieigedzonych zasobdéw eksploatacyjnyclycig.
Dotyczy to réwnie pozostatych studni.

= Podstaw do prawidlowego oki&tenia zasobow eksploatacyjnych dla czterech studniobszarze
zasobowym rejonu CzeladBedzin jest wykonanie szczegoOtowych badaydrogeologicznych, w tym
bada modelowych.

Strefa ochronna ujcia. Strek ochrony péredniej wyznaczono w ,Dokumentacji oklajacej warunki
hydrogeologiczne dla ustanowienia strefy ochron§rguiniej ugcia wod podziemnych z utworow triasowych
.Przefajka’. Do okrélenia jej granic wykorzystano wzér Wieczystego. Wisn mae by wykorzystany przy
wyznaczaniu stref ochronnych w nietypowych waruhkgcw warunkach tatwego &tenia wody i bliskéci
intensywnychzrédet zakaenia lub zanieczyszczenia wody. Zasadtalenia strefy ochrony fgredniej okréla
czas w cigu, ktérego zanieczyszczona woda podziemna prziepbah punktu powstania zanieczyszczenia do
studni. Rozpatrywanie procesOw migracji zanieczgazenazliwe jest jedynie sposobem modelowania, ktore
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w przypadku ujcia ,Przelajka” nie byto wykonane. Autorzy Projekstrefy ochronnej zakyli czas 25 lat
doptywu wody do ujcia. Przy wyznaczaniu rzeczywistego obszaru strefhronnej uwzgidniono:
maksymalny zasg strefy wyznaczonej obliczeniami (x = 3820 m),igasvystpowania skat zbiornikowych i
sytuacg topograficza terenu. W jej granicach znajduje; $ibszar sptywu wod do ¢gia i caty obszar jego
zasilania. Wyznaczona strefa ma powierzehd2 knf. Zgodnie z Rozpoarlzeniem Ministra Ochrony
Srodowiska Zasob6w Naturalnych i dréctwa z dnia 5.11.1991 r., jest to strefa zetnana ochrony paedniej,
ktora ustanawia si zwykle dla ochrony przed ewentualnym shaiem chemicznym wod ¢gia studziennego.
W przypadku ujcia ,Przefajka” skaenie ma miejsce, a @6 sytuacja jest zastana. Gtdwnym zadaniem strefy
jest wyeliminowanie skania lub przynajmniej ograniczenie do #iwego minimum. W zwizku z
powyzszym w dokumentaciji szczegétowo sformutowano dmiatana rzecz ochrony wod podziemnych, ktore
powinny obowizywat w obrebie strefy ochronnej. Dzialania te opisano zarOwnaakresie konkretnych
wskaza, co do wyeliminowania lub znacznego ograniczen@phgvu zanieczyszcze jak i dziala
zapobiegawczych.

W decyzji z 1997 roku, orzekegej ustanowienie strefy ochrony gpedniej dla ujcia ,Przetajka”,
okreslono warunki posgpowania ochronnego - przestrzegania ohleujcych zakazow w zakresie
prowadzenia dzialalroi gospodarczej. _ Postanowienia zapisane w deayzjiieadekwatne do wnioskow
zapisanych w projekcie strefy ochronneyzede wszystkim nie zawiegajarunkéw posipowania w zakresie
likwidacji lub ograniczenia obiektéw zanieczyszezgch wody podziemne i wskazapodmiotow
odpowiedzialnych za wykonywanie odpowiednich Zada

Procedura ustanawiania strefy ochronnej dtaiaj,Przetajka” zostata przeprowadzona nieprawiatow
Postpowanie administracyjne wszgp na podstawie wniosku Miasta Czelaskierowanego do Wojewody
Katowickiego z zajczora Dokumentacj projektu strefy ochronnej. Okazate $0 dwym biedem, bo zapisy w
decyzji sformutowali urgdnicy, jak s¢ wydaje bez znajondci prawa i zasad dziaiaochronnych. Skuteczna
ochrona wéd podziemnych w strefiespadniej ugcia mae by realizowana tylko poprzez wieiwe zapisy w
decyzji ustanawiagej streé ochronm, ktére powinny szczegdlowo opisyivalziatania w formie nakazow
(okresli¢ terminy realizacji) i zakazOw obowdujacych w obebie strefy wraz ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich realizacjTych zapiséw zabrakio w przedmiotowej Decyzjinmize podstawy do
ich sformutowania zawiera Dokumentacja projedtajstre ochronn.

Uwzglednienie wymogdw ochrony ugcia w planach zagospodarowania przestrzennegdstronami w

postpowaniu o ustanowienie strefy ochronysmaniej byty trzy gminy: Czelag Bedzin i Siemianowice

Slaskie. Jej granice i zapisy uwarunkawanajduj sie w nastpujacych dokumentach planistycznych:

= Studium uwarunkowd i kierunkdébw zagospodarowania przestrzennego gnzglad” przyjetym
Uchwah nr LX1/920/2005 Rady Miejskiej w Czeladzi z dni@ grudnia 2005 r. Gmina, dla tego terenu, nie
posiada obowzujacego planu miejscowego zagospodarowania przestgenrAktualnie przygotowany
jest projekt do planu miejscowego, w ktérym graniceapisy dziatd ochronnych zostaly réwnie
umieszczone (Uchwata nr XXI1/189/2007 z dnia 132087 r., o przyapieniu do opracowania planu
miejscowego, ktory cgciowo obejmuje tren strefy ochronnejgcip ,Przetajka”) Zapisy w obu
dokumentachaszgodne z Decyzjo ustanowieniu strefy ochrony ggedniej z dnia 15.12.1997 r. Strefa jest
oznakowana od 2005 roku znakami informacyjnymikigaych znajduje gistosowne pouczenia. Zgodnie
z zapisami w dokumentach, WdzMiasta realizuje dziatania ochronne jedynie pepr&ydawanie decyzji
o0 warunkach zabudowy po skonsultowaniu swoich zapig Zakladem Gospodarki Komunalnej w
Czeladzi.

= Studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gniregzin”, przyjtym
Uchwah nr XVII/178/99 Rady Miejskiej w Bdzinie z dnia 13 grudnia 1999 Aktualnie w obszarze
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obowiazuja trzy dokumenty miejscowego planu zagospodarowpriastrzennego, ktére obejrmugzsci
terenow nalgacych do Grodca: Uchwata nr LII/570/2006 z dnia 27.02.2006 chWata nr L1/556/2006 z
dnia 23.01.2006 r. oraz Uchwata nr XX/225/2008 zad25.02.2008 r. We wszystkich dokumentach
znajduje s¢ naniesiona granica strefy ochronnegcig ,Przetajka”, a zapisy uwarunkowas zgodne z
Decyzp o ustanowieniu strefy ochrony gedniej z dnia 15.12.1997 r. Strefa jest oznakowath&005
roku znakami informacyjnymi, na ktérych znajduje stosowne pouczenia. Zgodnie z zapisami w
dokumentach, Ugd Miasta Rdzin realizuje dziatania ochronne jedynie poprzemlawanie decyzji o
warunkach zabudowy po skonsultowaniu swoich zapis@aktadem Gospodarki Komunalnej w Czeladzi.

2.5.6 Podsumowanie

Poniewa cata procedura wyznaczania i ustanawiania strafliramnej zostala przeprowadzona
nieprawidtowo, trudno w tej sytuacji océnskutecznéé jej istnienia. Zidentyfikowano nagtujace bkdy i
nieprawidtowdci:
= Podstawowym lkidem jest brak wniosku o weryfikacizasoboéw eksploatacyjnycheaja ,Przetajka”,
mimo ze 0 zmianach parametrow eksploatacyjnych studanpisv kolejnych operatach wodnoprawnych i
wykazywano je rownie w Kkolejnych raportach rocznych z eksploatacji studporadzanych przez
uprawnionego hydrogeologa.

= Dotychczas nie sformulowano réwnievniosku ustalenie zasobow eksploatacyjnych dla wimego
wUjecia” skladajcego st z czterech studni eksploataych woa z jednego zbiornika wéd podziemnych w
rejonie CzelagBedzin. W rejonie tym aktualny uklad pola piezometryego ksztattuj cztery czynne
studnie i odwodnienie wyrobisk gérnictwa podziemmeg

= W kontekicie powyszego, naley tez uzn& za bkdne wyznaczenie strefy ochronnejeaip. Przy
okresleniu jej zasigu nieznane byly obszary sptywu wody do poszczegbinstudni, wzajemne
powigzania i oddziatywania porgzy eksploatowanymi studniami, a odwodnieniem giaym. Rownie
nie wykonano map czasOw poziomego przeptywu wod azasoéw przegzania pionowego wod z
powierzchni terenu. Analiza powgzych skladowych jest nitiwa jedynie na modelach matematycznych i
jako metoda wyznaczania strefy ochronnegcig wod podziemnych powinna dgtosowana w rejonach
skupionego poboru wod, wysokiego stopnia ich zagma i duej presji nha zagospodarowanie terenu.
Wydaje s¢ zasadne wykonanie nowego Projektu strefy ochroo$regniej, ktory kdzie stanowit
integralry czs¢ nowej dokumentacji hydrogeologicznej zasobéw wddzeemnych z utwordw triasowych
dla ug¢ komunalnych w rejonie Czeladgdzin. Aktualne rozpoznanie zagsemia jakdéci wod
podziemnych i okrdenie dziatda ochronnych i zapobiegawczych w strefie wraz z &aprzestrzennego
zagospodarowania terenugéa miast B:dzina i Czeladzi, ddzie stanowd podstawowy dokument dla
sporadzenia nowego Whniosku o ustanowienie strefy ochepwrtrybie administracyjnym.

= Za dua nieprawidlowd¢ nalezy uzna& brak opracowanego wniosku o ustanowienie strefyammej w
trybie administracyjnym. Skutkiem tega siepeilne zapisy zamieszczone w decyzji w stosuddéu
zapiséw zawartych w projekcie strefy ochronnej.vwRdbowo sporadzony wniosek powinien zawigra
uzasadnienie potrzeby ustanowienia strefy ochronpeppozycje zakazoéw, nakazOw i ogranicze
dotyczcych wytkowania gruntdow oraz korzystania z wod na terbrahrony péredniej oraz propozycje
granic strefy ochronnej wraz z planem sytuacyjnymaniesionym przebiegiem granicy terenu ochrony
posredniej i z propozyej lokalizacja tablic informujcych o strefie ochronnej. Do wniosku powinny zésta
zalczonedokumentacja zasobowa wraz z projektem strefyaouiej i aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego terenu etgigo ochron. Dopiero tak sporgzony wniosek stanowi podstawo wszczcia
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postpowania administracyjnego. Pomszych dokumentow zabrakio w pegsbwaniu o ustanowienie
strefy ochronnej dla egia ,Przefajka”.

= SposOb ochrony gfia zapisany w decyzji ustanawdegj streé jest niewystarczagy dla zapewnienia
skutecznej ochrony wod. Zapisy nateuzupeiné o nakazy prowadzenia odpowiednich dziata
okresleniem terminow ich realizacji i wskazaniem odpadviinych za nie podmiotow.

= W zwiazku z powyszym dziatania ochronne prowadzone w obszarzeystnef mog by¢ skuteczne.
Woprawdzie zapisy o ustanowieniu strefy znajdsk w dokumentach planistycznych gmin: Czeladzi i
Bedzina, ale ograniczajone podejmowanie dziataylko do wydawania decyzji o warunkach zabudowy.
Wobec braku wskafa podmiotéw odpowiedzialnych za wprowadzanie dmdowiska wodnego
zanieczyszcze nie ma podstaw do podejmowania innych d#iata

= Mala jest swiadomaé podmiotdw gospodarczych i spolefigegva o istnigjcym zagraeniu woéd
podziemnych i potrzebie ich ochrony. Na etapietgpmsvania administracyjnego o ustanowienie strefy
ochronnej w 1997 roku zabraklo dziatav zakresie powiadomienia wszystkich zainteresowharstron,
szerokiej informacji skierowanej do spotefigeva i szybkiego oraz widocznego oznakowania strefy
Wydaje st, ze procedura prowadzenia wszystkich uzgodinmeicdzy zainteresowanymi stronami, w
obszarze tak konfliktowym, jakimadereny o wysokiej antropopresji, musi ki@dpowiedni czas trwania i
prowadzé do kompromisowych uzgodrigale i do osigniecia celu, jakim jest poprawa i ochrona jégio
wody.

= Z analizy calej procedury wyznaczenia i ustanoveiestrefy ochronnej dla ¢gia ,Przefajka” oraz
prowadzenia dziataochronnych wynikaze s one szczegodlnie trudne do prawidtowego przeproesidz
w rejonie aglomeracji miejsko-przemystowej. Skutesz prowadzonej ochronycgdzie zaléata odsciste]
wspotpracy uytkownika ugcia (w tym przypadku zaktadéw wodagbwych Czeladzi i Bdzina),
administracji lokalnej (gminy: Czelad Bedzin), podmiotéw gospodarczych (potencjalnie zagjaaych)
oraz instytucji odpowiedzialnych za ustalanie aktyeh warunkéw zagraenia i ochrony zbiornikow wod
podziemnych oraz kontrolowanie stagredowiska (RZGW w Gliwicach, WIS w Katowicach, OUG w
Katowicach).

2.6 PODSUMOWANIE ANALIZY WYBRANYCH UJ EC

Zgodnie z tym, co napisano we w@e, celem przedstawionej wgj analizy stanu wod i ich ochrony
dla 5 wytypowanych gf wod podziemnych, bylo rozpoznanie i ocenang@h uwarunkowad majpcych wptyw
na sposob prowadzenia i skutecgnaiziataa podejmowanych dla ochrony zasobdéw wodnyck¢ uydd
podziemnych zbiorowego zaopatrzenia (ZZL), po Zeida obowizku ustanawiania stref ochronnych od
1 stycznia 2002 r. Pomimo tegee z przyczyn oczywistych, reprezentatyéwhaovybranych ui¢ dla analizy
tego zagadnienia w odniesieniu do wszystkickl JZL w Polsce jest ograniczona z uwagi na speegyfik
kazdego ugcia, wykonana analiza pozwolita sformutaiMaewne wnioski ogolne. Aby uzyskadpowied na
dwa zasadnicze pytania wymienione we gpi: W jakim stopniu ustanowienie strefy ochronnejcia
przyczynia & do zachowania lub poprawy stanu wod podziemnydplektowanych na egiu i czy
rzeczywicie strefa ochronna jest niezina, dla zapewnienia skutecznej ochrony jego zasetwdnych?"oraz
Jakie sg gtowne ,stabe punkty” uregulowa prawnych oraz procesu wyznaczania i ustanawianiaf s
ochronnych uj¢ wod podziemnych w naszym kraj i co taleby zrobé, aby je wyeliminow”, w analizie
historii eksploatacji i ochrony zasobéw wodnych zmzegdinych wytypowanych &ff, krytycznej i uwanej
ocenie poddano w szczegddabnastpujace sprawy:
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— spos6b udokumentowania zasobow eksploatacyjnyahpakistawy wydania pozwolenia wodnoprawnego
na pobor wody (wane dla ochrony iléciowej zasobow);

— spos6b udokumentowania strefy ochronnej w sendademsa jej granic i rozpoznania stopnia zagroa
ujmowanych wod;

— caly proces ustanawiania strefy ochronnej od stpmprawndci formalnej i napotkanych problemoéw;

— stan rzeczywistej ochrony zasobéw wodnyatiaj przez wdrzanie wzycie i egzekwowanie wypetniania
zapiséw decyzji ustanawigjej streé.

Podsumowujc przedstawione wagj wyniki analizy ug¢ mazna sformulowé nastpujace uwagi i
whnioski:

1) Ujecia ,Biatogon” (Kielce), ,Kurow” (Konin) i ,Mata Neszawka” (Tord) mog stuzy¢, jako przykiad
dobrego i odpowiedzialnego poéeip do trudnego problemu ochrony zasobéw wodnyalt wydd
podziemnych przez ustanowienie dla nich strefy aehmpdcredniej. Na ¢ pozytywry ocerg skiadaj Sig
nastpujace fakty:

e Zasoby eksploatacyjne adj sa ustalone wiarygodnie, z zastosowaniem nowoczesnejody
modelowania matematycznego. Oparte na nich wielkdopuszczalnego poboru wody olome w
pozwoleniach wodnoprawnychg sacjonalne i odpowiadg@jmazliwosciom eksploatacyjnym systemu
wodonanego.

» Obszar strefy ochronnej (terenu ochrongrpdniej) jest wyznaczony wiarygodnie, zgodnie zeata
metodyk i z uwzgkdnieniem wszystkich istotnych elementéw rozpoznamydrogeologicznego i
sozologicznego, w tym zwlaszcza z opracowaniermgjamapy czasu przegkania pionowego wody z
powierzchni terenu do ujmowanego poziomu wodoergo. W przypadku egia ,Biatogon” i ,Mata
Nieszawka” zasig strefy zostat ustalony na podstawie analiz maggdh czasu przeptywu wody. W
przypadku ujcia ,Kurow” zaskg strefy zostat wyznaczony uproszczanetod, analityczn, ale zostat
potwierdzony po kilku latach szczeg6towymi badaniemadelowymi.

e Sposéb rozpoznania i udokumentowania zagfradla jakdgci ujmowanych wéd jest wykonany w
wystarczajco szerokim zakresie. Rowuiezalecenia ochronne przedstawione w opracowaniach
dokumentujcych strefy, a nagpnie we wnioskach formalnych o ich ustanowientg racjonalne i
dobrze uzasadnione.

« W procesie formalnego ustanawiania strefy pilnowamby zapisy sformutowane w decyzji
rzeczywicie stwarzaty maiwosci efektywnej ochrony eksploatowanych zasobow wetnyV tym
celu prowadzono liczne konsultacje spoteczne zeystkimi zainteresowanymi stronami, staask
uswiadomic decydentom i spoteczé@om lokalnym konieczrig ustanowienia strefy i wprowadzenia
zZwigzanych z rg ograniczé.

 Widrazanie w zycie i egzekwowanie wypetniania zapisow decyzji ansiviagcej streé, mimo
napotykania licznych trudioi jest realizowane stosunkowo skutecznie. Ogniskaieczyszcze s3
likwidowane lub ich wplyw jest ograniczany, a ogcaenia i szczegdllne przepisy dotyce
uzytkowania terenu a z reguty uwzgidniane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

» Oprocz prowadzenia dzidla zakresu czynnej i biernej ochrony zasobdéw wolnycobebie strefy
ochronnej, prowadzony jest rownimonitoring ostonowy wi¢ dla biezacej kontroli stanu iléciowego i
jakosciowego eksploatowanych wod podziemnych.

2) Ujecie ,Przehjka” (Czelad) oraz ugcia Browaru ,Leajsk” i MZK w Lezajsku stanowd przyktady zlego i
nieprofesjonalnego podeja do problemu wyznaczania i ustanawiania strefir@mych ug¢ wod
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podziemnych, gléwnie z uwagi na nieuwadiienie innych czynnych ¢ w sasiedztwie oraz stabe
rozpoznanie wielu istotnych zagem dla stanu eksploatowanych wod. Najogdlniej, nansfdowanie tej
opinii sktadaj sie nastpujace fakty:

W obu przypadkach, wielké zasobow eksploatacyjnych jest ustalonglbie i nie znajduje pokrycia
w rzeczywistych zasobach wod podziemnychilimgch do zagospodarowania. Ustalane rutynowo na
podstawie 3 stopniowych pompofvgpomiarowych poszczegolinych studni, bez analizy ywpt
eksploatacji uj¢ sasiednich, mog by¢ one traktowane jedynie, jako wydagdceksploatacyjna otworu
studziennego uwarunkowana jego parametrami teamyrciz i warunkami filtracji wody w
bezpdrednim gsiedztwie otworu. Prawidtowe ustalenie zasobow kelegpcyjnych ujé jest spraw
zasadnicz dla witaciwego wyznaczenia dla nich stref ochronnych, peaieto dla wielkdci tych
zasobow (lub pozwotewodnoprawnych) ustalaesstrek, a nie dla wielkéci eksploatacji aktualnej,
ktora przecie moze by zmienna.

Obszary stref ochronnycha swyznaczone Rkidnie, poniewa nie uwzgtdniaja istnienia innych,
czynnych ug¢ w ssiedztwie. W obszarach zurbanizowanych, z intengywksploatag waéd
podziemnych licznymi wciami wzajemnie na siebie oddziatywoymi, wiaciwe wyznaczenie
obszarow sptywu wody (OSW) do poszczegoélnych stuphst zadaniem skomplikowanym i
niemaliwym do rozwizania bez badamodelowych.

Sposbéb rozpoznania i udokumentowania zagfradla jakdci ujmowanych wod jest wykonany w
daleko niewystarczagym zakresie, tak w odniesieniu do obszarwtelgjo rozpoznaniem jak i samych
obiektéw stwarzajcych zagraenie.

Z uwagi na brak wkiwego rozpoznania sozologicznego, dziatania nagraw zabezpieczaje wody
podziemne przed zanieczyszczeniem, proponowane rgcaywaniach dokumentgych strefy, a
nastpnie we wnioskach formalnych o ich ustanowienie, rsewystarczajce dla zapewnienia
wihasciwych warunkéw ochrony ujmowanych wod. Z tego sgon@owodu, réwnie sama decyzja
ustanawiajca stre§ nie stwarza takich warunkéw.

3) Odpowiadajc na pytanie gzy ustanowienie strefy przyczynite slo poprawy lub utrzymania stanu
eksploatowanych wédhalezy stwierdzé, ze efekt jest rény dla poszczegoélnych ¢fj i zalezny od ich
szczegolnych uwarunkowa

W przypadku ujcia Kurow”, dzeki uporzadkowaniu gospodarkisciekowej w bezpérednim
sasiedztwie ucia, zlikwidowany zostat problem pojawdaych sg okresowo skzen
bakteriologicznych wody w niektérych studniach.rSthemiczny wod nie pogarsza.si

W przypadku ujcia ,Biatogon”, stan jakéciowy wody w niektérych studniach caly czas pogarsi,
mimo prowadzenia wielu skomplikowanych dziatmajacych na celu zahamowanie rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczelub ich eliminaciji, wymuszonych zapisami decyztanawiajcej streé.

W przypadku ujcia ,Mata Nieszawka”, ustanowienie strefy ochronna& przetayto sig w sposob
zauwaalny na popraw jakasci eksploatowanych wdd, poniewav wigkszdci studni mag one
charakter naturalny i nie zmieniony antropogenieziWV/ czsci wschodniej obszaru strefy ochronnej
(teren A) obserwuje sijednak powolny trend wzrostu chlorkéw i azotandéwigzany z czynnikami
antropogenicznymi, aktywnymi mimo ograniazev uzytkowaniu terenu zapisanych w decyzji
ustanawiajcej streé.

W przypadku ujcia ,Przefajka”, ustanowienie strefy i nawet wprawanie jej do planéw
zagospodarowania przestrzennego, nie przyczyndodsi poprawy jakéci eksploatowanych wod,
wyraznie zmienionych na skutek oddziatywania czynnikawr@pogenicznych. Zakres prowadzonych
dziatah jest zbyt maty w stosunku do potrzeb, a zagnia g stabo zidentyfikowane.
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W przypadku uj¢ w Lezajsku, eksploatowana woda charakteryzuje cgity czas bardzo dobrymi
parametrami jakciowymi i jedynie w niektorych studniach obserwigie lekki trend wzrostowy
azotanéw, mogeychswiadczy o zanieczyszczeniach pochodzenia antropogenicznego

4) We wszystkich analizowanych przypadkach ustanowiestrefy spowodowato pagjie konkretnych
dziatar majacych na celu ochranzasobow wodnych eksploatowanych necigch. Chocia ich zakres i
skuteczné¢ jest bardzo rina, poprawiaj warunki ochrony woéd przez eliminowanie lub ograaitie
oddziatywania ognisk zanieczyszéze wprowadzanie szczegoélnych wymagw zakresie gytkowania
terenu. Nalgy mie¢ jednak swiadomaé, ze ustanawianie stref ochronnych ma bardziej cherakt
prewencyjnej ochrony zasobéw wodnyclkéyja mniej dziata naprawczych. Przestrzeganie zapisanych w
decyzji zakazdéw chroni obszar strefy przed powsté@a nowych ognisk zanieczyszézeale nie
gwarantuje szybkiej poprawy jas@ wody i odwrdcenia niekorzystnych trendow jej ami Niezalenie od
wymogow ochrony zapisanych w decyzji ustanayg@j stre¢, sam fakt jej istnienia przyczyniaggednak
do zintensyfikowania dziala ochronnych prowadzonych na podstawie ¢bdych decyzji
administracyjnych sttb ochronysrodowiska.

5) W calym procesie wyznaczania i ustanawiania stebfannych analizowanych 5edjwod podziemnych
mozna zidentyfikowd wiele ,stabych punktow”, ktére utrudniggkutecza ochrore ich zasobéw wodnych,
a w przypadku w¢ w Lezajsku i w Czeladzi sprawigjze jest ona iluzoryczna. Szczegbtowo punkty te
zostaly opisane w rozdz.3.4.

3 OCENA STANU | PRKTYKI OCHRONY OBSZAROW ZASILANIA UJ EC
WOD PODZIEMNYCH W POLSCE

3.1 AKTUALNY STAN INFORMACJI O USTANOWIONYCH STREFACH O CHRONYCH
UJEC WOD PODZIEMNYCH

O Stan informacji na poziomie RZGW i KZGW

Ramowa Dyrektywa Wodna UE (Art.7.i Art.11.ust.3(ejvymaga, aby kraje cztonkowskie
przygotowaly rejestry (wykazy) wszystkich czynnygh¢ wod wykorzystywanych do zaopatrzenia lugriav
wode do picia, jako niezilnego elementu planéw zadzania wodami w dorzeczu. Dotyczy toedj
dostarczajcych srednio ponad 10 frwody dziennie lub obstugagych ponad 50 oséb. W krajowym prawie
wymoég ten zostat sformutowany w Art.92 ust.3 ustaRsawo wodne z 18.07.2001 r. (z zpiejszymi
zmianami) dotycgcym zada dyrektora RZGW, oraz w Art.153. dotyrym zawartéci katastru wodnego. W
2003 r., na zlecenie 6wczesnego Departament Zasdb@anych MinisterstwaSrodowiska, Pastwowy
Instytutowi Geologicznemu przygotowat pierwszersg wykazu wod podziemnych dla wszystkich RZGW,
wypetniapc tym samym formalny wymog zapisany w Ramowej Dtyeie Wodnej UE. W zakresie
informaciji dotycacych stref ochronnych ¢ wod podziemnych, przygotowany wykaz zawierat wiaiakdw.

Znacznie pelniejszy obraz stanu ustanowionych stfrony péredniej ugé wdd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia ludimh, zostat przedstawiony w raporcie ,Ocena zakreskutkow ustanawiania
stref ochronnych gf wod podziemnych”, przygotowanym w 2004 r. przearBiPoszukiwa i Ochrony Wod
— HYDROEKO na zlecenie Ministiérodowiska.
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W 2006 r., na zamoOwienie Krajowego Zgim Gospodarki Wodnej (KZGW) zostat przygotowany
dokument zatytutowanyMetodyka aktualizacji, weryfikacji i uzupetnianigykazéw wod podziemnych, ktére
sq¢ lub mog by¢ w przyszigci wykorzystane do zaopatrzenia lugitiow wod do spdycia’ autorstwa P.
Herbicha (PIG), w ktérym przedstawiono nowe, szélmge wymagania dotygze formy i zakresu wykazu
wod podziemnych. Na podstawie tej nowej metodykdGRV w Gliwicach i RZGW w Gdasku, w 2008 r.
przygotowaty nowe wersje wykazow, w ktorych znadagt juz petna informacja o ustanowionych strefach
ochronnych uj¢ wod. Szczegobtowa inwentaryzacja stref ochronnyet zostata take wykonana przez RZGW
w Poznaniu i RZGW we Wroctawiu w 2007 r., ale nieamach weryfikacji wykazow wad.

Podsumowujc, mazna stwierda, ze obecnie jedynie RZGW w Krakowie i RZGW w Warszawie
maja jeszcze zweryfikowanej i petnej informacji o usiamonych strefach ochronnychedjwéd podziemnych.

Przygotowugc niniejszy raport, ocenig stan informacji o ustanowionych strefach ochrafnuj¢
wod podziemnych, opartoesgtéwnie na danych zawartych w katastrach prowaglzomprzez poszczegoéine
RZGW, zakiladajc, ze powinny one zawieéanajbardziej aktualy petra i zweryfikowary informacg o
ujeciach wod podziemnych i ich ochronie.

O Stan informacji na poziomie powiatéw i wojewodztw

Stan i spos6b zorganizowania informacji o wciach i ich ochronie na poziomie powiatowyw skali
catego kraju mzna ogolnie okrdi¢, jako staby. Poniewazaopatrzenie mieszkedw w wod: do picia nalgy
do zada wilasnych gmin, powiaty w zbyt matym stopniu ingrjg sie ujeciami wod podziemnych i stanem ich
ochrony. Najczsciej informacje, ktore posiadgjdotycz tylko decyzji przez nie wydawanych (pozwolenia
wodnoprawne, zatwierdzanie dokumentacji hydrogéoimych ugé¢ o ustalonych zasobach do 56/m strefy
ochrony bezp@redniej). Z uwagi na faktze w zakresie spraw zg#anych z ochrap srodowiska, kontakt
spoteczéstwa z administragjpubliczry odbywa st gtdwnie na poziomie powiatdw, istatrsprave jest, aby
posiadaly one peini dobrze zorganizowaninformacg o srodowisku, w tym m.in. o ggiach wod
podziemnych. Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Eurglpegjo i Rady z dnia 28.01.2003 r. w sprawie
swobodnego dogbu spoteczastwa do informacji osrodowisku stawia przed administracpubliczry
(zwhaszcza szczebla lokalnego) nowe wymagania amaddotycace sporzdzania jednolitych wykazéw
informacji o srodowisku i ich udogpniania drog elektronicza. Obecnie powiaty nieasprzygotowane do
wypetniania tych zada

Stan i sposéb zorganizowania informacji o wciach i ich ochronie na poziomie wojewodztw
mozna krétko scharakteryzowaastpujaco:

« Nie prowadzi sj zadnych specjalnych wykazowedjwod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lédno
w wock do picia. Urzdy wojewodzkie (UW) nie posiadgpetnej wiedzy, ile takich g znajduje si na ich
terenie.

* Nie prowadzi si rejestru stref ochronnych edj wod. UW posiadaj jedynie informacje o decyzjach
ustanawiajcych strefy, ktore sami wydali do &koa 2001 r. Nie s one jednak wge w formie ogdinie
dostpnego rejestru. Z chwil przegcia przez RZGW kompetencji w zakresie wydawaniaygiec
ustanawiajcych strefy, UW przekazaly im kgji wodne zawieragce wpisy o ustanowionych strefach. UW
nie wieda, ile ujg¢ na ich obszarze posiada ustanowistret ochrony péredniej. Obecnie ugzly te nie
maja obowikzku prowadzenia takich rejestrow.

* Nie prowadzi si odrbnego rejestru opracowadotyczcych stref ochronnych ¢ wdd podziemnych.
Informacja o nich znajduje siw ogblinym rejestrze opracowdnydrogeologicznych w wersji papierowej.
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Dotyczy to jednak tylko @i wiekszych, o udokumentowanych zasobach przekraogetj 50 nh. Dla
uje¢ mniejszych informacja o opracowaniach znajdugensstarostwach (przynajmniej teoretycznie).

» Opracowania dokumentacyjne wykonane wng@h latach dla potrzeb wyznaczenia stref ochronpiire
bylty przyjmowane przez geologéw wojewddzkich, rezproszone w tych archiwach. G#¢ z nich
znajduje s w gtdwnym archiwum wojewddzkim, a g w delegaturach terenowych UW.

Tak jak i w przypadku starostw, sposéb zorganizoesvamformacji o ugciach wod podziemnych i ich
ochronie w urgdach wojewddzkich i marszatkowskich jest dalekoza@owalajcy i wymaga znacznej
poprawy, aby odpowiadal wymaganiom prawa wspolnetmw w zakresie organizacji i udgghiania
informacji osrodowisku.

Dla wyeliminowania przedstawionych poxgj blkedow i brakow w organizacji informacji o ¢giach i
ich ochronie konieczne jest dalsze prowadzenie peat uzupetnianiem i weryfikacjwykazéw ugc i stref
ochronnych. Przedstawiony wsj obraz zorganizowania tych informacji na zmgch poziomach
administracyjnych wskazujeze nie wystarczy wprowadzitylko drobnych poprawek i uzupehiiedo
istniejacych wykazow, ale naky podegé¢ do rozwhzania tego problemu konstruktywnikompleksowo.

3.2 OCENA STANU OCHRONY UJEC WOD PODZIEMNYCH

3.2.1 Stan formalnej ochrony uje¢

W niniejszej pracy, pod pegjiem ,formalnej ochrony ggia” nalezy rozumi€ ochror przez
ustanowienie dla niego strefy ochronyspamniej. Prezentowana ocena odnosi gidwnie do ug¢ wod
podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lugdmev wod: o poborze ponad 10%d lub zaopatrujcych ponad 50
0s6b (kryteria przyite w RDW). Do jej przygotowania wykorzystano infaope przedstawione w raporcie
»,Ocena zakresu i skutkow ustanawiania stref ochromnyg¢ wod podziemny¢h(Hydroeko, 2004 r.) oraz
dane z aktualnych katastrow i wykazow RZGW.

Whnioski og6lne wynikajce z analizy statystycznej, przedstawione w rapar@004 r. s nastpujace:

* Szacuje s, ze w skali kraju, nd0.935uj¢¢ wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lédn@ZZL )
14% ma ustanowioqstret ochronn.

 Wsrod wszystkich wj¢ o podanej w wykazie gbokasci (5125) 22,1% stanowi ujecia plytkie nie
przekraczajce 30 m, ktére z dym prawdopodobigstvem mana traktowa jako podatne na
zanieczyszczenie z powierzchni terenu i wymaggajszczegolnej ochrony (w trybie ustanawiania stref
ochronnych). &czny udziat procentowy e plytkich i srednich (do gibokasci 70 m), ktére cgsto @
réwniez podatne na zanieczyszczenie, wzrasta prawigOéa

e Wsrod wszystkich wj¢ ptytkich (razem 1132) strefy ochronne posi&@al% z nich. Natomiast wod ujé
ptytkich i srednich (do 70 m) wskaik ten spada dad1,4%. Wartaci te dobrze obrazgjskak problemu.
Nalezy zaznaczy, ze wsrod ugé giebokich (>70 m) 12,2% roéwnieposiada ustanowiarstrek.

* Wsrod plytkich uj e¢ ZZL (razem 986) stosunkowo najlepiej chronioneugcia duwe (55%), znacznie
stabiej ugcia srednie (30,1%) i najstabiej mateegja (23,5%). Wynika to gtéwnie z tegee uicia duwe
eksploatowaneasprzez dobrze zorganizowane przetdsirstwa wodocigowe, z reguly lepiej rozumigje
wage zagraen niz przedstgbiorstwa mate.

» W skali regionalnej, formalnie ochronagéijiZZL najlepiej wyghda w wojewodztwie opolskim gdzie 51%
wszystkich ug¢ ma ustanowioq strek. Stosunkowo dobrze przedstawia sbwniez w wojewddztwach
warminsko-mazurskim (30%), doldaskim (28%), podkarpackim (26%) i podlaskim (23%)j$abie]
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natomiast s chronione ujcia w wojewodztwach: tédzkim, matopolskim, pomorski kujawsko-
pomorskim (poniej 5%).

W przypadku uj¢ ptytkich (do 30 m) sytuacja wygla nieco inaczej. Najwete] ugc posiadajcych strefy
jest w wojewodztwie opolskim (61,1%), wyrdae mniej, ale te sporo w wojewddztwach podkarpackim
(51,7%), dolnélaskim (48,0%), wielkopolskim (36,9%) i warnsko-mazurskim (35,3%). Natomiast
najgorzej ptytkie ujcia s chronione w wojewodztwie t6dzkim (0%), lubuskim5®o) i swietokrzyskim
(7,7%).

Na szczeblu powiatowym obserwuje &iardzo due zr&znicowanie stopnia ochrony adj ZZL. Na 389
wszystkich powiatow, 114 z nich (29,3%) nie ma jaxinej strefy ochrony goedniej. W przypadku 166
(42,7%) ila¢ uje¢ ze strefami migi sie w przedziale 0-30%. Powiatow, gdzie wahkik ten midci sie w
przedziale 30-60%, jest 59, a tych o wakku wyzszym - tylko 22 (5,6%). Jest kilka powiatéw gdzie
ponad 80% wi¢ (zamieszczonych w wykazie) ma ustanowistret ochrony pérednie;j.

Na szczeblu gmin stan ochronyedijwéd ZZL jest jeszcze bardziej zricowany i nierdGwnomierny
terytorialnie. Z sytuacji prezentowanej na mapi&uentacyjnej dakczonej do raportu z 2004 r. wynika,
ze w wickszasci gmin polskichzadne z uj¢ nie ma ustanowionej strefy ochronyspedniej (kolor biaty na
mapie). W wielu gminach brak jestetjZZL, co w wigkszaici przypadkéw wynika z brakow i gdow w
wykazach ujc.

Wigkszas¢ decyzji ustanawiagrych strefy ochrony poedniej zostata wydana w latach 1997-2001 (58,3%).
Decyzji wydanych po 2001 r. na podstawie aktuabbewigzujacej ustawy Prawo wodne, jest tylko 113
(6,9%). llcé¢ ta mae by znacznie zawjona z uwagi na taze w wykazach otrzymanych z powiatow i z
RZGW, strefy ochrony poedniej g czsto mylone ze strefami ochrony beggsainiej.

Tab.4. Zestawienie danych statystycznych o egiach woéd podziemnych i ich strefach ochronnych naatym
obszarze kraju

Rodzaj informacji llo §¢ Uwagi

DANE O UJECIACH

Ogolna ilosé ujeé zestawionych w wykazie 11907

llos¢ uje¢ zbiorowego zaopatrzenia ludiod (ZZL) 10935 | 91,8% wszystkich
llos¢ uje¢ pochodzcych z wykazu BGW 5795

lloé¢ uje¢ pochodzcych z katastrow RZGW (po weryfikaciji) 8131

lloé¢ uje¢ otrzymanych z powiatow 5664

Ujecia wg typu i stanu technicznego

Wodocigowe 9709 | 87,5% wszystkich
wodocigowo-zaktadowe 1226
zaktadowe (spgwcze i farmaceutyczne) 937
Inne, ktére powinny iyusungte z wykazu £likwidowane, powiech.) 35

Ujecia wg wielkasci poboru (pobor wg wartéci pozwolenia w-p)

llos¢ uje¢ o podanej wartiei pozwolenia 8917 | 74,9% wszystkich

ujecia o poborze: >1000%d (duze) 1374 | 15,4% o podanym pozwoleniu
ujcia o poborze: 100 - 1000%d (srednie 4929 | 55,3%

ujcia o poborze: 10 - 100%d (mate 2614 | 29,3%
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Ujecia wg gkbokosci

llos¢ uje¢ o podanej wartixi giebokasci 5125 | 43% wszystkich
0-30m 1132 | 22,1% o podanej ghokdici
30-70m 2427 | 47.3%
>70m 1566 |30.6%

DANE O STREFACH OCHRONNYCH UJ EC (ochrony péredniej)

Ogodlna ilosé¢ uje¢ majacych ustanowiory strefe (wg wykazu) 1795 | 15,1% wszystkich
llos¢ uje¢ ZZL mapcych ustanowiosstret; 1545 | 14,1% wszystkich ZZL
llosé uje¢ majacych strefe (wg ich gkbokosci) - razem 953
0-30m 364 | 38,2% o podanej ghokaici
30—-70m 308 |41,8%
>70m 191 | 20,0%
llosé ujeé majacych strefe (wg wielkosci poboru wody) - razem 1428
Ujecia o poborze: >1000 363 | 25,4% o podanym pozwoleniu
ujecia o poborze: 100 - 10003 716 |50,1%
ujcia o poborze: 10 - 100%d 349 | 24.4%
llosé uje¢ majacych strefe (wg roku wydania decyzji)— razem 1642
okres przed 1992 . 257 | 15,6% tych o podanym roku
lata 1992 — 1996 315 [ 19,2%
lata 1997 — 2001 957 |58,3%
Okres od 2002 . 113 | 6,9%

Zrodio: ,Ocena zakresu i skutkéw ustanawiania stref ochrammge¢ wéd podziemnyéH{Hydroeko, 2004 r.)
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Tab.5. Zestawienie danych statystycznych stanu oobmy uje¢ wod podziemnych w poszczegdinych

wojewddztwach
Wojewoszmo | CL% | OGAT® | et | I ue|  dma | Stenochron s gyt
ujeé ustanow. ze do30m wg ich wielkdci (posiadajgcych ustanowione strejy
Z7ZL* stref strefg w %

L acznie duwe |érednie| mate | tacznie/% | duie | srednie| male
zachodnio-pomorskie 1202 84 7 58 8 45 47 8/13,8 50 25 25
pomorskie 1101 42 4 22 12 60 28 4/18,2 75 0 25
warminsko-mazurskie 1149 350 30 68 45 48 | 24/353 13 38 50

podlaskie 373 86 23 13 68 23 | 3/13,0 0 100

lubuskie 552 37 7 76 12 55 32 5/6,5 60 40
wielkopolskie 799 110 14 65 19 69 12 | 24/36,9 42 46 13
kujawsko-pomorskie 646 30 5 36 16 67 17 5/13,9 80 0 20

mazowieckie 855 105 12 68 22 64 14 | 11/16,2 91

todzkie 681 17 2 9 15 60 25 0/0 0

dolnoslaskie 683 193 28 152 25 56 19 | 73/48,0 22 53 25
opolskie 302 154 51 67 29 56 15 | 41/61,1 22 59 20
$laskie 358 47 13 58 35 46 19 | 10/17,2 10 60 30

swietokrzyskie 426 34 8 26 13 50 37 2177 0 100

lubelskie 710 110 15 45 16 59 25 8/17,8 25 75
podkarpackie 466 121 26 174 19 53 28 | 90/51,7 31 58 11
matopolskie 632 25 4 49 13 45 42 | 14/28,6 29 43 29
POLSKA 10935 1545 14 986 16 56 28 |322/32,6 | 27 53 19

Zrédio: ,Ocena zakresu i skutkéw ustanawiania stref ochreimmje¢ wod podziemnyét{Hydroeko, 2004 r.)

Na podstawie danych uzyskanych od poszczegéinyéBWRAvediug stanu na luty 2009 r. §touje¢
wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia i ustanoyab dla nich stref ochrony p@dniej przedstawia i

jak ponkeyj:

Tab. 6. Zestawienie iléci uje¢ wod podziemnych ZZL i ustanowionych dla nich strebchrony pasredniej w
regionach wodnych zaradzanych przez poszczegdlne RZGWivg danych z katastrow RZGW, stan na

koniec 2008 r.)

llo$¢ ustanowionych stref ochrony gredniej
Obszar RZGW 116¢ uje¢ ZZL t acznie Ustanowionych
4 przez RZGW
Gdaisk 1461 71 9
Warszawa 2833 331 20
Gliwice 297 73 6
Wroctaw 1193 305 30
Krakow 1000 160 16
Pozna 1918 101 7
Szczecin 1178 77 22
Razem 9880 1118 110
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3.2.2 Praktyka i skutki ustanawiania stref ochronnych ujeé

Problem oceny skutkéw ustanawiania stref ochronnyjglh wod mae by analizowany z wielu
roznych punktéw widzenia. Maa prébowaé oceni@ wptyw funkcjonowania stref ochronnych na jakavod
ujmowanych na «iu, stan ranych elementéwrodowiska, zdrowie i jaki@ zycia ludzi, warunki techniczno-
ekonomiczne produkcji wody, sposéb zagospodarowsamenu, warunkizycia mieszkacow. W skali kraju,
rzetelna analiza tego zagadnienia w sposOlicgapeilny i wartéciowy jego obraz, jest trudna do
przeprowadzenia z uwagi na brak informacji. Poza taley pamktaé, ze ustanawianie stref ochronnych
uje¢ wod nalezy do dziatai prewencyjnych, a nie naprawczychi dlatego, bez specjalnych badaanaliz
trudno jednoznacznie oli&s, jaki maze byt efekt ekologiczny (poprawa jasm ujmowanych woéd) czy te
ekonomiczny (wptyw na koszty uzdatniania wody) tyddiatar. Stosunkowo najprostszzecz mozliwa do
ustalenia s koszty wdrdenia stref zwjzane z ich organizagj odszkodowaniami, likwidagj ognisk
zanieczyszcze itp. oraz wptyw decyzji ustalggych strefy na zmiany w sposobie zagospodarowament.
Wymaga to jednak zebrania informacji w gminachzepis¢biorstwach wodoaigowych, co nie wchodzito w
zakres niniejszej pracy.

Ocena efektow i skutkow ustanawiania stref ochronngh uje¢ wod podziemnych w skali kraju z
uwagi na brak szerszych badtego zagadnienia, me by przedstawiona jedynie w sposob przybiiy.
Najkrocej mana ja uja¢ w nasgpujacych punktach:

W krétkim czasie kilku lat, poprawa jaé@ ujmowanych wod podziemnych jest prawdopodobnie
niewielka lubzadna i mae by zauwaalna dopiero po wielu latach skutecznych dziataprawczych i
zabezpieczagych.

*  Wplyw na stan innych element&sodowiska jest réwniestosunkowo niewielki lulzaden, poniewa
rzadko st zdarza, aby samo ustanowienie strefy ochronnejusyato istotne dziatania proekologiczne
w jej obrbie (np. likwidacja ognisk zanieczyszczenia, zakdw ograniczenie prowadzenia pewnych
dziatalngci), chocia s takze liczne przyktady skutecznych dziatav tym zakresie (np. egia
~Kuréw”, ,Biatogon”, ,Mata Nieszawka”).

* Koszty produkcji wody praktycznie nie ulegagmianie, poniewa koszty ustanowienia strefas
niewielkie i w zasadzie dotygzylko kosztéw organizacji strefy i wykonania dokeintacji.

* llos¢ sytuacji konfliktowych powodowanych przez ustanemwe strefy ochronnej jest stosunkowo
niewielka i w skali kraju malo istotna. Pojawia $th jednak coraz wtej, zwlaszcza w obszarach
miejsko-przemystowych o intensywnej eksploatacjith wystpujacych pozioméw wodorimych
podatnych na zanieczyszczenie.

» Koszty odszkodowalub wykupu terenu ponoszone przez dstaieli ujg¢ z tytutu ustanowienia strefy
ochronnej 8 minimalne lub zadne. Rzetelna ocena tego zagadnienia wymaga jedebkania
informacji bezpérednio u widcicieli uje¢.

* Zmiany w planach zagospodarowania przestrzenn@gsposobie zytkowania terenugstosunkowo
rzadkie i najczsciej jedynie kosmetyczne. Doktadna analiza tegoadaggnia wymaga zebrania
informacji na poziomie gmin.

Powyzszy stan rzeczy wynika ze ztej praktyki wyznaczasteef ochronnych i nieskuteczuo
wdrazania wzycie formalnych decyzji o ich ustanowieniu. O itarsformalny w tym zakresie (przedstawiony
w rozdz.3.2.1.) prezentujeeswzglednie dobrze, o tylepraktyka i stan rzeczywistej ochrony zasobow
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wodnych uje¢ zbiorowego zaopatrzenia ludnéci (ZZL) przedstawia sig zle. Najkrocej, niedostatki te nmina
scharakteryzowaw sposob nagpujacy.

» Zaskg stref ochronnych jest bardzog¢sm zle wyznaczony i stabo udokumentowany. W wielu
przypadkach strefa wykracza poza obszar zasilga@aualbo nie obejmuje obszaréw istotnych dla tego
zasilania (np. wychodni poziomu na powierzchnineje

* Inwentaryzacja ognisk zanieczyszczenia oraz anaagraenia wod podziemnych ujmowanych na
ujeciu jest pobiena, zbyt ogdlna i bardzo ¢zto ograniczona tylko do rejonu samegerig.

* Proponowane dziatania ochronne (zakazy, nakazyanaggenia), najwaniejsza czs¢ i sens catego
zadania, najcegciej ograniczaj sie do cytowania zapisoOw zawartych w ustawie Prawoneo@rt.54), a
przed 2002 r. - do zapiséw Rozpgizenia MSZNiL z 05.11.1991 r. Bardzo egto nie uwzgidniaja
specyficznej sytuacji ggia i zidentyfikowanych zageen.

* W wigkszdici przypadkow proponowane dziatania ochronpéosmutowane tak, aby dla nikogo nie byty
zbyt uchzliwe i nie wywolywaly protestow. Taka ochrona jeszywicie fikcja.

» Ustanowione strefy ochronne ¢sto nie § uwzgkdniane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, mima obowazek taki wynika z przepiséw prawa.

» Ustanawiane w strefie ochronnej zakazy i ograniezew wytkowaniu terenu, wprowadzge
,Stuzebnad¢” dziatek, nie g uwzgkdniane w ksigach wieczystych.

» Ze strony instytucji ustanawigych (dawnie] wojewoda i starosta, dalyrektor RZGW) brak jest
wystarczajcej kontroli nad wypetnianiem zapisow sformutowdmyw decyzji ustanawiagej streé.
Powoduje toze w wielu przypadkach ustalenia decyzji nigespektowane.

» Ustanowionym strefom ochronnym nie towarzysgzczegdtowe programy ochrony ujmowanych
zasobow wodnych dotygee dziata inwestycyjnych, prowadzenia monitoringu, reagowamisytuacjach
kryzysowych.

Wszystkie wymienione powgj problemy wynikaj z istnienia ,stabych punktéw” w calej procedurze
ustanawiania stref, obogdujacej w naszym kraju. Szczego6towa analiza tych pumktdstata przedstawiona w
nastpnym rozdziale.

Podsumowanie

Na przestrzeni ostatnich 17 lat wydano w naszym kraju stosunkowo duzo decyzji
ustanawiajacych strefy ochronne dla uje¢ wéd podziemnych. Ale nawet w tych
przypadkach rzeczywista ochrona uje¢ jest najczesciej iluzoryczna i fikcyjna.
Regutq, jest, ze z chwila wydania decyzji ustanawiajacej strefe ani instytucja
decyzyjna, ani samorzady i whasciciele ujeé nie interesujq sie (lub interesujaq sie
w niewielkim stopniu) skutecznym wdrozeniem w zycie jej zapiséw. Mozna
powiedziel, ze ochrona uje¢ wod w Polsce oficjalnie wyglada znacznie lepiej

niz w rzeczywistosci i ogdlnie jest bardzo stabo egzekwowana.

Dla pelnej oceny zakresu i prawidtosed aktualnie realizowanej w naszym kraju ochrongc ujéd
podziemnych, nalatoby przeprowadéi analiz ich zagragenia w odniesieniu do warunkow
hydrogeologicznych i sposobu zagospodarowania tierstotne i potrzebne bytoby rowai@rzeprowadzenie
analizy poprawnéci wyznaczania stref ochrony gredniej ugé. W skali catego kraju analizzaka mazna by
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przeprowadsi wykorzystupc ustalenia zawarte w opracowanych arkuszach MBE0DO lub te w
regionalnych dokumentacjach hydrogeologicznych. @wadnie hydrogeologicznej oceny stanu ochrony
ujmowanych wéd podziemnychetizie jednak tak dtugo niemldwe, jak diugo nie kdzie kompletnego i
wiarygodnego rejestru ¢f wod zbiorowego zaopatrzenia ludob oraz rejestru opracowai decyzji
ustanawiajcych strefy. Sprawa ta ma zasadnicze znaczente @k spetnienia wymagaatazonych na kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej przez Ramo®yrektywe Wodr.

3.3 UWARUNKOWANIA PRAWNE PROCESU WYZNACZANIA | USTANAWI ANIA
STREF OCHRONNYCH UJEC WOD PODZIEMNYCH

3.3.1 Prawo krajowe

Q Krotki rys historyczny

W Polsce ochrona ¢ wod przed zanieczyszczeniem jest realizowanagupotowy lat 50. ubiegtego
wieku na podstawie przepiséw wielokrotnie noweliame] ustawy Prawo wodne. Na przestrzeni ostatniego
poétwiecza maemy wyr&nic trzy gtdwne okresy, wyraie r&zniace s¢é sposobem poddajia do tego problemu:

% Okres do koica 1991 roky tj. do czasu ukazaniagdRozporzadzenia nr 504 MOZNIL z 15.11.1991 r. do
Ustawy Prawo Wodne z 24.10.1974w sprawie zasad ustanawiania stref ochronniydlet i uié wody.

W okresie tym ochrona ¢ realizowana byta na podstawie rozpmtzenia Rady Ministrow z dnia
24.03.1965 r. w sprawie ustanawiania stref ochrohngé i zrédet wody. Gtéwnie odbywatoesto przez
ustanawianie stref ochrony sanitarnej (obligatagjjnnatomiast strefy ochrony fredniej ustalane byly
dowolnie i raczej d& rzadko. Brak bytacistych kryteriow i metod ich wymiarowania oraz j@ditego
podefcia w ustalaniu zasadrytkowania terenu w obbie wyznaczonej strefy. W wkszaci przypadkow
strefy mialy ksztalt kota wyznaczanego zagm teoretycznego leja depresyjnego, ustalanegtiuge
uproszczonych wzoréw empirycznych, ¢ralarzaty si rowniez wyjatki od tej ogolnej zasady.

% Okres od grudnia 1991 do kaca 2001 r, tj. czas obowizywania ww. rozporazenia nr 504 uchylonego
wraz z opublikowaniem nowej ustawy Prawo wodneia d8.07.2001 r. (Dz.U. nr 115, poz.1229.).

Wyzej wymienione rozpowdzenie miato dostosowanasze przepisy i praktykw zakresie
ochrony ug¢ wod do standardovgwiatowych obowdzujacych w tej dziedzinie. W celu utatwienia
wprowadzenia wzycie przepiséw rozposglizenia, w 1993 r. Departament Geologii BENiL wydat
specjalny poradnik metodyczilyNowe podejcie do ochrony g wod zawierato w sobie railzy innymi
nastpujace, wane elementy:

» prawny wymog ochronyrédet i ugé¢ wody shizacych zbiorowemu zaopatrzeniu ludnbw wodk do
picia oraz do produkcji artykutdwywnosciowych i farmaceutycznych przez ustanawianie dth stref
ochronnych;

* mozliwos¢ obejmowania ochrentakze innych ug¢ wod z uwagi na intereszytkownika lub wzgédy
spoteczne;

* trojstrefowy model ochrony & wdéd podziemnych zgodny z poéigem stosowanym powszechnie na
swiecie, wsedzie tam gdzie problem ten jest prawnie uregulowdasen ochrony bezgredniej o

3 T. Macioszczyk, A. Rodzoch, E.dezek — “Projektowanie stref ochronnyatbdet i ugé wod podziemnych — Poradnik metodyczny”. SENIL,
Warszawa 1993.
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statym promieniu 8-20 m od studni (obligatoryjnigren ochrony pwedniej (fakultatywny), dzigkty
sie na teren wewgtrzny wyznaczony 30-dniowym czasem doptywu wodyu@@ia i teren zewgtrzny
obejmupcy obszar zasilania ¢gia ograniczony 25-letnim czasem przeptywu wody \arstwie
wodongnej;

* moaozliwosé rezygnaciji z ustanawiania terenu ochrongreoniej ugcia i pozostawienia jedynie terenu
ochrony bezp@redniej w wypadkach uzasadnionych lokalnymi warumik&rodowiska (naturalnymi
oraz sposobu zagospodarowania gruntéw);

» zasady ustalania dziateochrony biernej wcia (zakazoéw i ogranicaew uzytkowaniu gruntow na
obszarze strefy ochronnej), czynnej (nakazow podejmia pewnych dziatd oraz pdéredniej
(prowadzenia monitoringu ostonowegeaia).

Rozporadzenie nr 504 z 05.11.1991 r. wprowadzato rowmgmaog dostosowania wegu 5 lat od daty
jego wefcia w zycie wszystkich ustanowionych warej stref ochronnych & do wymagéa w nim
okreslonych.

W analizowanym okresie strefy ochronne byly ustaaaes w drodze pogbowania administracyjnego
decyzh wojewody, a po reformie administracyjnej kraju V@98 r. take decyzjy starosty dla ¢ o
zatwierdzonych zasobach eksploatacyjnych mniejsntls0 ni/h. Taki podziat kompetencji oboydywat
praktycznie do kica 2001 r.

Ogolnie mana powiedzié, ze rozporzadzenie nr 504 z 05.11.1991 r. stanowito istotny kkanaprzod
w tworzeniu prawa majacego na celu skuteczp ochronge uje¢ wod. Zawierato ono jednak wiele
nieprecyzyjnych i nie zawsze dobrze przélagych sformutowa, ktére w praktyce dokumentowania i
ustalania stref ochronnych budzity wieleatpliwosci i trudndci interpretacyjnych. Problemy zaziane z
niejednoznaczriwia i niedostatkiem uregulowia prawnych byly wielokrotnie podnoszone przez
hydrogeologoéw, geologéw wojewoddzkich, inspektoréanitarnych oraz wykonawcéw dokumentacji stref.
Problematyka ta poruszana byta rowniga licznych hydrogeologicznych sympozjach i koefejach
naukowych. Dyskusje te nie doprowadzity jednakzddnych pozytywnych zmian w przepisach i dziataniach
dotyczicych wyznaczania i ustanawiania stref ochronnyet wpd.

% Okres po 2001 r. do d& - aktualna sytuacja prawna

Od 1 stycznia 2002 r. obogzuja w naszym kraju nowe uregulowania prawne datgez stref
ochronnych uj¢ wéd. Zostaly one wprowadzone npwstaws Prawo wodne z dnia 18.07.2001°r.W
stosunku do przepiséw obowgzujacych przed 2002 r. ustawa wprowadzita istotne zmign niestety raczej
negatywne dla skutecznej ochrony @¢ wod pitnych. Najwazniejsze z nich wypunktowano pasj.

» Strek ochronn ustanawia si jedynie na wniosek wiaiciela ugcia (Art.58). Znika tym samym prawny
obowiazek ochrony wj¢ zbiorowego zaopatrzenia ludwd w wod; przez ustanawianie dla nich stref
ochronnych. Obecnie ¢gia te mog, ale nie muszby¢ chronione w tym trybie. Dotyczy to réwuii¢erenu
ochrony bezpgedniej, ktora do tej pory zawsze byta obligatoayfila kadego ugcia.

* Zrezygnowano z wydzielania terenu wesvanego o zaostrzonych rygorach ochronnych welabrstrefy
ochrony péredniej. Obecnhie wyznaczagedynie jeden teren ochronydpedniej ugcia obejmujcy obszar
jego zasilania ograniczony 25-letnjgzasem wymiany wody w warstwie wodéme’ (Art.55 ust.1).

* W przypadku gdy wigciciel ujecia wystpuje o ustanowienie strefy obejmogj teren ochrony goedniej,
decyzg ustanawiajca wydaje dyrektor wisciwego Regionalnego Zardu Gospodarki Wodnej (Art.58). W
przypadku gdy wniosek dotyczy ustanowienia strefgjmupcej jedynie teren ochrony bezpedniej,

4Dz. U. Nr 115, poz.1229 z pdiejszymi zmianami
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decyzg ustanawiajca wydaje organ wikxiwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego (stardsta
wojewoda).

« Decyzja o ustanowieniu strefy ochronyspaniej jest w tej chwili wydawana przez dyrektedasciwego
Regionalnego Zandu Gospodarki Wodnej w formie rozpadzenia majcego charakter aktu prawa
miejscowego, a hie w trybie decyzji administracyjiak byto poprzednio. Jest to bardzo istotha rmaia
wynikajaca bezpérednio z ustawy Prawo ochroégodowiska z dnia 27.04.2001 r.

Zgodnie z ustaw z 12.12.2003 r. o zmianie ustawy Prawo wodnestrefy ochronne g wody
ustanowione na podstawie ustawy z dnia 24.10.197#rawo wodne, stajsic automatycznie strefami ¢
wody w rozumieniu przepisow ustawy Prawo wodne 712001 r.

Pozostate przepisy dotygze zasad wyznaczania i ustanawiania stref ochrdmujgé wod podziemnych
zawarte w ustawie Prawo wodne z 18.07.2001 r. (znipfszymi zmianami) pozostaly bez zmian.
Najwazniejsze z nich zamieszczono paaji
« Teren ochrony paoedniej ugcia wyznacza si na podstawie ustale zawartych w dokumentacji

hydrogeologicznej tego ¢gia (Art.55. ust.2). Dokumentacja ta music¢bgolaczona do wniosku o
ustanowienie strefy (Art.58. ust.3).

« Na terenach ochrony pedniej mae by¢ zabronione lub ograniczone wykonywanie rob6t dram/ch
czynnaci powoduacych zmniejszenie przydatém ujmowanej wody lub wydajréoi ujecia (Art.54. ust.1).
Najwazniejsze ewentualne zakazy i ograniczenia zostaigstine w ww. ustawie.

e Za szkody poniesione w zyzku ze wprowadzeniem w strefie ochronnej zakaz@kanbw i ograniczew
zakresie gytkowania gruntéw lub korzystania z wod, wdielowi nieruchoméci potazonej w tej strefie
przystuguje odszkodowanie od \giciela ugcia wody (Art.61.). Zasady przyznawania odszkodowa
zostaty okrélone w dziale VIII ustawy Prawo wodne.

« Na wicicieli gruntébw potaonych na terenie ochrony gedniej mae by nalaony obowhzek
stosowania odpowiednich upraw rolnych lubnich, a take zlikwidowania nieczynnych studni oraz, na
ich koszt, ognisk zanieczyszdze/iody (Art.54. ust.4).

Zgodnie z Art.73.ust.1 ustawy Prawo ochrérydowiska z dnia 27.04.2001 r., w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp) wradecyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (wzizt) uwziylia s¢ ograniczenia zwzane z ustanowieniem stref
ochronnych uj¢ waod.

O Najwazniejsze pytania i watpliwosci dotyczace uregulowai prawnych

Ani poprzednie, ani aktualnie obawijace przepisy prawa nie reguujv sposéb wyczerpagy i
jednoznaczny zasad wyznaczania i ustanawianiasttebnnych wj¢ wod podziemnych. Przepisy teg 3a tyle
niejasne i ogolneze nawet RZGW, ktorym przydzielono kompetencje wydala decyzji ustanawigych
strefy, w wielu przypadkach nie wiegdgak posgpowa. W czerwcu 2002 r., z inicjatywy RZGW we
Wroctawiu, zostata spogdzona lista 35 pytadotycacych problemu ustanawiania stref ochronnycft wy
warunkach obowizywania znowelizowanej ustawy Prawo wodne z 18@¥12., ktéra zostat skierowana do
6wczesnego Departamentu Zasobéw Wodnych Ministar$sedowiska z préba o dokonanie wyktadni
prawnej. Najwaniejsze z tych pytaprzytoczono porkej dla zobrazowania wagi i zdorodndci poruszanych
probleméw. Pokazajone bardzo dobrze z ilomaatpliwosciami map do czynienia pracownicy RZGW,
ustanawiajc strefy ochronne dla ¢g.

®Dz. U. 03.228.2259 z 30.X11.2003 r.
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Wybrane pytania RZGW

1) Jaki powinien by tryb wprowadzania ustanowionych stref ochronnygd’ wwody do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego?

2) Czy ,steebna¢” dziatek znajdugcych s¢ w granicach strefy ochronnej powinnacbhyprowadzona do
ksigg wieczystych i na czyj koszt?

3) Czy jest miiwe wprowadzenie obligatoryjnego ustanawiania tereochrony bezpoedniej? W
aktualnej sytuacji prawnej szereg:éijmae pozostanawet bez tego elementu strefy ochronne;j.

4) Czy prowadzc posgpowanie w celu ustanowienia strefy ochronnej, hamangaowad zainteresowane
wladze lokalne? Czy o fakcie ustanowienia na tergminy strefy ochronnej wkadze gminy ansi
dowiadywa wylgcznie z Dziennika Ugglowego Wojewddztwa?

5) Czy i w jakim zakresie dyrektor RZGW zeongerowa w nadsytane wnioski o ustanowienie strefy
ochronnej, zwlaszcza w zakresie wnioskowanych é@akazakazow i ograniczedotyczcych sposobu
zagospodarowania terenu ebggo stref? Czy w sytuacjach atpliwych mana zgda¢ dodatkowych
ekspertyz naukowych i obarézaytkownika u¢cia ich kosztami?

6) Czy na terenie ochrony fredniej mog by¢ wyodrebnione obszary, na ktérych obazywa’ bedq rézne
zakazy, nakazy i ograniczenia, z uwagi naned warunki infiltracji zanieczyszozedo poziomu
wodongnego?

7) Jak posgpowa’ w przypadku, kiedy strefa ochronngaip zostata ustanowiona, a wiiciel ujecia, na
skutek odwotéa roszczeniowych wiaicieli dziatek, chce zmniejszywielkai¢ strefy lub té z niej
Zrezygnowé?

8) Jakie ma by przeznaczenie dokumentacji hydrogeologicznerzahej do wniosku o ustanowienie strefy
ochronnej?

9) Dolgczona do wniosku o ustanowienie strefy ochronn&jchentacja hydrogeologiczna bardzestn
nie spetnia wymogow rozpamdzenia M z 19.12.20001 r. (Dz.U.153), a mimo to jest akmepha przez
starostwa. Jak ma pagii¢ dyrektor RZGW w przypadku stwierdzenia ,oczywistyledéw” skoro nie
ma madliwosci ingerencji w spraww odpowiednim momencie?

10) Jakie powinny b¥ zasady ustanawiania zagu terenu ochrony goedniej ugcia wod podziemnych w
przypadku infiltracyjnego zasilania ujmowanej wangtwodonenej z wod powierzchniowych?

11) Jak naley rozumié ,25-letni czas wymiany wody w warstwie wodémaj”? Czy mana to rozumié,
jako sung czasu infiltracji pionowej oraz przeptywu lateratjo wody do gfia?

Dla przedstawienia petnego obrazu problemow, neekib@potykaj pracownicy RZGW ustanawig

strefy ochronne dla & wod, ponkej zamieszczamy uwagi przygotowane przez DyrekiRzEGW w
Krakowie, jako w gtos w dyskusji na temat spragddzych przedmiotem niniejszego opracowaniaaZadny
ponizej tekst zawiera bardzo wiele, precyzyjnie sformutowanygtaf i watpliwosci, ktore najlepiej pokazaij
niedostatki uregulowa prawnych, bez ktérych rozadania niemgliwe bedzie wydawanie decyzji
ustanawiajcych strefy ochronne ¢f wéd w sposéb gwarantigy skutecza ochrore ich zasobéw wodnych.
Stanowi on bardzo dobrpodstaw do dyskusji na temat zmian przepisow prawa regoygh zasady
wyznaczania i ustanawiania stref, azalopracowania nowych, szczegétowych wytycznych chetenych w
tym zakresie.

® Pismo Dyrektora RZGW w Krakowie nr ZG-5040-24/08nia 09.03.2009 r. skierowane do Biura Poszukiin@chrony Wéd — HYDROEKO
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Uwagi Dyrektora RZGW w Krakowie (pismo z dnia 09.032009 r.)

Ustanowienie prawidtowej strefy ochronnej wod pedainych jest zadaniem trudnym merytorycznie i
skomplikowanym pod wzgtlem formalnym. Wynika to m. in. z dej zmienndci warunkow
hydrogeologicznych, thie dobieranych metod wyznaczajch zasig obowhzywania stref, a tade licznych
niejasndci i luk w prawie, co skutkuje niejednoznaczaia znajdujcych s¢ tam zapiséw. Ustanowienie stref
ochronnych uj¢ wod skutkuje szeregiem konsekwencji ekonomicznygbspodarczych i spotecznych.
Po siedmiu latach dwiadczeé regionalne zargy gospodarki wodnej nadal maliczne i w dalszym aigu
nierozwhzane, lub tylko ociowo rozwhzane watpliwosci. W zwiazku z realiza¢j tematu ,Analizy
uwarunkowa dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobow wodmnyeh wdéd podziemnych zbiorowego
zaopatrzenia, po zniesieniu obguku ustanawiania stref ochronnycRegionalny Zarad Gospodarki Wodnej
w Krakowie przekazuje ligtzagadni&, ktére naszym zdaniem, powinnyé&bw nim poruszone. Problemy te
zostaly podzielone na dwie grupy. Pierwsza z nialiazana jest z etapem przedkiadania wniosku przez
wihascicieli ujg¢ woéd do RZGW i opracowywaniem projektéw rozpgtzer, druga z etapem opiniowania i
publikacji rozporadzenia. Nadmieniamyze szereg problemow zostatozjporuszonych w korespondencji
Dyrektora RZGW w Krakowie z Krajowym Zaydem Gospodarki Wodnej i z Departamentem Prawnym
MinisterstwaSrodowiska.

I. Problemy zwigzane z ustanawianiem stref ochronnych g wod podziemnych pojawiagce seé na etapie
sktadania wniosku do RZGW przez wi&ciciela ujecia wody

1. Problem wyznaczenia przebiegu granicy teretmomy pgredniej

Przepisy prawa dotygze ustanawiania stref ochronnych nie precyzujjednoznaczny sposéb zasad
ustalania przebiegu granicy terenu ochron§r@aniej przy spordzaniu rozporadzenia. Prawo wodne (Dz.
U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019) w art. 55 ust. 2umée ,teren ochrony pfredniej ugcia wod podziemnych
wyznacza gina podstawie ustatezawartych w dokumentacji hydrogeologicznej tegoiaj . Zdaniem tut.
Zarzadu jest to przepis bardzo ogolny. Natomiast @ndadczenia zdobytego przy ustanawianiu stref
ochronnych wynikaze czsto naley wprowadza pewne korekty w przebiegu tej granicy wyznaczomej
dokumentacji hydrogeologicznej, ze wadi na zranicowane warunki hydrogeologiczne, uksztattowanie
oraz zagospodarowanie terenu. Brak bardziej széaegoh przepisOw oraz jednoznacznego stanowiska
MinisterstwaSrodowiska powoduje de trudndci w wydawaniu rozporgzer. Pojawia s¢ szereg pyta
dotyczacych poprawnego wyznaczenia zgsi strefy ochronnej, np.:

a. Jak daleko mina odejé od granic terenu ochrony pedniej wyznaczonej w dokumentacji
hydrogeologicznej?

b. Czy meéna wykczy poza granie terenu ochrony pmedniej tereny znajdyge seé w obszarze sptywu
wod do ugcia?

c. Czy korekt granicy strefy ochronnej wprowadzonej przez RZ@WEn konsultowa z wnioskodawg?

2. Problem braku wytycznych w sprawie precyzowaniazélv, nakazéw i ogranicfie

Czy w rozporzdzeniu dyrektora RZGW w sprawie ustanowienia stogfyronnej ujcia powinny s
znalez¢ zakazy cytowane dokladnie z art. 54 ustawy Prawong? Zwracamy jednoczee uwag, ze
problemem jest wytypowanie ,innych substandjitore nie powinny by magazynowane na terenie
ochrony péredniej (art. 54, ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo wodmieddnaci w okreleniu takiej grupy
substancji potwierdzone zostaty stanowiskiem Giayenespektora Ochror§rodowiska. Due trudndci
sprawia rownie zakaz lokalizowania w strefie ochronnej ,zaktad@g@emystowych’(art. 54 ust.1 pkt 7
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w/w ustawy). W obecnej chwili nie istnieje defiracgaktadu przemystowego jak rowhnigie ma spisu
inwestycji, ktére mogtyby byyuznawane za takie zaktady. Nasuywsg kolejne vatpliwosci, m. in.:

a. Czy i w jakim zakresie RZGW #Bozaostrza lub modyfikowa zakazy zaproponowane przez
whioskodawe?

b. Czy istniegcy obecnie pormdek prawny regulucy zagadnienia dot. stref ochronnych zezwala
Dyrektorowi RZGW na natenie (zawarcie w rozpogdzeniu) jakichkolwiek innych dziata niz
wynikajce bezpérednio z regulacji zawartych w rozdziale 2 Prawadwego?

c. Kto ponosi odpowiedzialdé w przypadku, gdy inwestycja zlokalizowana webla strefy ochronnej
spowoduje nieprzewidziane zanieczyszczenie wodyktéeego rozpoznanie na etapie analizy
dokumentacji hydrogeologicznej dokonej do wniosku bylo nietlisve w zwizku z tym
w rozporzdzeniu dyrektora RZGW w sprawie ustanowienia tajefist nie wprowadzito i
odpowiednich zakazéw lub ogranigzaby nie dopéci¢ do w/w zanieczyszczenia.

d. Jaka odpowiedziali@ cigzy na RZGW?

3. Problem braku w przepisach prawa definicji $d@iela ugcia”

Zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001rwieravodne o ustanowienie strefy ochronnejzmo
wystapi¢ wiasciciel ujecia. W przypadku @ wod podziemnych esto wystpuja sytuacje, w ktorych
uzytkownik nie posiada dokumentu potwierdgago prawa wiassoi gruntu, na ktorym znajduje esi
studnia (wlacicielem jest Skarb Hatwa), natomiast jest wdeicielem uradzex wodochgowych
zlokalizowanych na tej dzialce. Czy wnioski takiegnby¢ rozpatrywane pozytywnie?

4. Problem zmiany stref ochronnych ustanowionych pdagektora RZGW

a. Jak ma posgpic¢ dyrektor RZGW w przypadku, gdy wnioskodawcagpyg z wnioskiem o uchylenie, w
tresci rozporz;dzenia ustanawiapego stref ochronmg, jednego z zakazéw (np. zakazu lokalizaciji
nowych ugé wody) z uwagi ha interes wybranego podmiotu gospzégo (wykonanie dodatkowego
Ujecia/studni)?

b. Czy we wniosku o zmiastrefy ochronnej powinna byrzedstawiona kalkulacja kosztéw wyznaczenia
strefy, jeeli wnioskodawca, jako argument pomniejszenia wtagfhronnej i ildci wnioskowanych
zakazOow podaje wzgly ekonomiczne (wyptaty odszkodgyra

c. Czy konieczne jest opracowywanie nowej dokumentaajrogeologicznej i ustanawianie nowej
pasredniej strefy ochronnej egia wod podziemnych,zeli zostaty wybudowane nowe studnie naiuj
a stare, dla ktérych ustanowiono strefostaly zlikwidowane? Jak najepostpowa’ w przypadku,
jesli nowe studnie posiadajwiecksze zatwierdzone zasoby eksploatacyjaestnidnie stare, natomiast
nie zmienity si zasoby ujcia i wielko¢ poboru wody przez grie ustalona w pozwoleniu
wodnoprawnym?

5. Problem zmiany stref ochronnych ustanowionych wddeodecyzji administracyjnych wydanych przez inne
organy (przed 2002 r.)

Ze wzgkdu na brak uregulowaprawnych dot. sposobu zmian stref ochronnych ostanych na
podstawie ustawy Prawo wodne z dnia 24da#éernika 1974 r., pojawiajsic problemy i niejasnici przy
rozpatrywaniu wnioskow w tej sprawie. Jak rglpostpowa w nastgpujacych przypadkach:

a. W przypadku, gdy strefa ochronnasaip zostata ustanowiona w drodze decyzji admintsfreej i
kaiczy s termin jej obowizywania?
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b. Gdy zachodzi konieczfiozmiany strefy ochronnej, ustanowionej degyjministracyja, w zakresie
zakazéw obowizujgcych na terenie ochrony fredniej lub gdy wisciciel ujecia wnioskuje o
likwidacje wewrgtrznego terenu ochrony gredniej? Czy mina przy rozpatrywaniu takich wnioskow
uwzgkdni¢ dokumentagj hydrogeologicze, na podstawie, ktérej ustanowiono przedmiotowefgtr
ochronne (tj. wydzielono wewinzny i zewatrzny teren ochrony pgoednie)) czy nalgy jednak
opracowa nowyg dokumentagj hydrogeologicze, ktora spetnia warunki Rozpemdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 03.10.2005r. w sprawie szczeg@tbwwymaga, jakim powinny odpowiada
dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczrigsierskie (Dz. U. z 2005 r. Nr 201 poz. 1673)?

c. Czy Dyrektor RZGW jest kompetentny do prowadzememnsdotyczcych stref ochronnych &j wody
ustanowionych na podstawie Prawa wodnego z 196¥\fj&kim trybie i na jakie] podstawie prawnej
maie przeprowadZzitakie postgpowanie?

d. Czy Dyrektor RZGW mie z urzdu eliminowd biedne lub dostosowywado obecnie panagych
przepisOw zakazy, nakazy lub ograniczenia pareujv strefie ochronnej ¢gia ustanowionej decygj
administracyj czy postpowanie takie mie przeprowadzitylko na wniosek wigiciela ujcia wody?

6. Problem terminu wanosci rozporadzenia dyrektora RZGW

Jezeli wihasciciel ujecia zwraca i z wnioskiem w sprawie ustanowienia strefy ochrgnujecia
0 zasggu terenu ochrony goedniej wyznaczonego dla izochrony aktualnego pobardy wg pozwolenia
wodnoprawnego (mniejszego od zasobow eksploatadyjojcia), to czy w zwizku z tym rozporadzenie
powinno by wydane do czasu oboyziywania przedmiotowego pozwolenia wodnoprawnego?

Problem ustanowienia strefy ochronnejaig wody, ktére nie posiada udzer i budowli shacych do jej
poboru

Czy dyrektor RZGW me ustanowi strek ochronry dla takiego ujcia? Nadmiené nalery, ze
uzytkownik ujecia posiada pozwolenie wodnoprawne na pobor waega ugcia.

Problem bé¢dnie sporadzonych dokumentacji hydrogeologicznych

Dotaczona do wniosku o ustanowienie strefy ochronndjudentacja hydrogeologicznaesto nie
spetnia wymogéw Rozpogdzenia MinistraSrodowiska z dnia 03.10.2005 r. w sprawie szczeggébw
wymaga, jakim powinny odpowiadadokumentacje hydrogeologiczne i geologiczrnoarerskie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 201 poz. 1673), a mimo to jest psteyjpez zastrzen przez starostlub marszatka. Wobec
powyzszego nalealoby uzn@, ze niezasadne jest kwestionowanie przez Dyrektor&\RZustalé
zawartych w dokumentacji hydrogeologicznej peisj bez zastrzen (skontrolowanej merytorycznie)
przez organ administracji geologicznej. Dodatkowadho bytoby wskazg przy braku odpowiednich
przepiséw prawa w tym zakresie, procedpostpowania, w ktérej Dyrektor mégtby podwg ustalenia
przyjetej dokumentacji.

a. Jak w zwizku z tym dyrektor RZGW ma rozpatreyniosek w sprawie strefy ochronnej w przypadku
stwierdzenia oczywistychdaiow w takiej dokumentacji?
Czy dokumentacja hydrogeologiczna powinna poZastaktach sprawy?
Kto ponosi odpowiedzialdé w sytuacji wykorzystania takiej dokumentacji przeze organy fj.
wiasciwe do ustanowienia strefy ochronnejaig wody podziemnej?
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II. Problemy zwigzane z procedus, wstgpnego opiniowania przez KZGW projektow rozporzdzen
ustanawiajacych strefy ochronne ugé

Przyjeta procedura nie jest wystarcazg, aby wydawane akty nie musiahthgk czsto zmieniane.

1. Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerd@98 r. o administracji gdowej w wojewddztwie (Dz. U. z
2001 r. Nr 80, poz. 872 z pd. zm.) dyrektor RZGW jest zoboawiany do_uzgodnienia z wojewsd
projektow rozporadzen.

a. W jakim zakresie rozpaydzenie powinien uzgadriavojewoda?
b. Czy nie nalgy zaangaowaé w posgpowanie ustanawiania stref ochronnych organow adstricji
rzqdowej niszego szczebla (starostw powiatowych)?

2. Kontrola MinistraSrodowiska niektorych rozpogdzen Dyrektora RZGW w Krakowie (zaopiniowanych
pozytywnie przez DZW uzgodnionych z wojewer) wskazuje na uchybienia kwalifikige rozporadzenia
do zmiany w cigu 14 dni. Pragniemy podkie:, ze dokonanie zmiany, w tak krotkim czasie, jestguhe
niewykonalne. Nalgy, bowiem pamita¢, ze zmiana aktu podlega rowniaizgodnieniu z wojeweqd
a niejednokrotnie niezikne jest rownig stanowisko Wnioskodawcy. W zaviku z tym istnieje potrzeba
wydtuzenia 14-dniowego termin(8 4 ust. 2 rozposzizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
1998 r.w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowegdanswionych przez wojewed organy
administracji niezespolonépz. U. nr 162 poz. 1149)) potrzebnego ha zmiaktu prawa miejscowego po
kontroli MinistraSrodowiska.

3. Czy rozporadzenia Dyrektora RZGW nie mogtyby dypiniowane przez departamenty Ministerstwa
Srodowiska (DP, DGIKG, DIS, DZW) na etapie ich projektowaniazjpo konsultacjach z wojewada
przed ich ogloszeniem w dzienniku edpwym? Wyeliminowatoby to problem zmiany aktu prawa
miejscowego ja ogtoszonego i niejednokrotnie obaa&ijacego.

3.3.2 Prawo Unii Europejskiej

W tekscie Ramowej Dyrektywy Wodnej z 23.10.2000 r. (RDWyak jest bezpwedniego odniesienia
do problemu ochrony zasobow wodnyclkéuvdéd podziemnych oraz szczegoétowych wskadatyczcych
wyznaczania i ustanawiania dla nich stref ochrohnydie znaczy to jednakze sprawie ochrony wdéd
podziemnych, zwlaszcza tych o szczegollnym znaczefdauzaopatrzenia ludéo w wodt do picia, w
Dyrektywie nie péwigca st nalezytej uwagi. Problem g}y jest jednak w sposob ogolny, pozostawig,
poszczegdlnym krajom czionkowskim duswobo@ w podefciu do jego rozwizania. Najogollniej mma
powiedzi€, ze RDW nastawiona jest giéwnie na diaghatanu zasobéw wodnych, rozumiagako stad
kontrok ich stanu jakéciowego i ilgiciowego (monitoring)natomiast ,ochrona aktywna” w formie specjalnie
wprowadzanych zakazow, nakazow i ogranicae wytkowaniu terenu, jest pozostawiona do decyzji
poszczegllnych krajow. W przepisach unijnych, sgéle uwag paswieca sé ochronie waéd
wykorzystywanych do zaopatrzenia ludoiow woce do picia. Naley jednak zwrddi uwag:, ze w rozumieniu
Dyrektywy obiektem ochrony nie jest samaaig¢, jako obiekt fizyczny ze swym obszarem zasdamile

" Dyrektywa 2000/60/EC ustalgia ramy dziata Wspolnoty w zakresie polityki wodnej
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tzw.”"groundwater body(GWB), czyli wydzielona cgs¢ wdd podziemnych, wykorzystywana do zaopatrzenia
ludnasci w wodk. To wianie do nich odnogizsie wymagania RDW.

Mimo, ze w RDW zagadnienie stref ochronnyckéuywod podziemnych nie jest poruszane, to jednak
zostato opisane d6 szeroko w jednym z poradnikbw metodycznych przggainych dla potrzeb wdrania
RDW, dotycacych obszaréw ochronnych wod podziemnych wykorzyatych lub planowanych do
wykorzystania do celéw zaopatrzenia lugitiov wock do picid. W poradniku tym wyrznie wyr@znia sk tzw.
»safeguard zonés(ang.) poszczegdlinych ¢f wod podziemnych, obejmage fragment ich obszaru zasilania,
odr&niajac je od tzw.drinking water protected areagang.) obejmuicych wiksze obszary wyspowania
zbiornikbw wodnych wykorzystywanych lub planowanydh wykorzystania do celéw pitnych. Podare s
przyktady wyznaczonych safeguard zonéswraz z przygtymi dla nich programami dziatlaochronnych
(ang.,protection measurés Proponuje s, aby szczegOlowsd wyznaczania stref ochronnych i
proponowanych dziataochronnych byta dostosowana do rzeczywistych pbtemalizowanego ¢gia.

O Wymagania RDW dotyczce ochrony wod pitnych

Weditug Art.7 RDW, Kraje Cztonkowskieaszobowazane zidentyfikow& i przygotow& rejestry
wszystkich GWB wykorzystywanych do zaopatrzeniankédi w wod; do picia, dostarczage srednio ponad
10 n? dziennie lub obstugagych ponad 50 os6b lub #emogice by wykorzystywane w tym celu w
przyszigeci. W Art. 11 ust.3(e) Dyrektywy jest dodatkowo zmty wymaOg przygotowania przez idawa
Cztonkowskie rejestrow wszystkich czynnyckeduwdd, z podaniem informacji o wielka poboru wéd i
wydanych pozwoleniach. Rejestry te zostaly zaliezato tzw. srodkow podstawowych” (ang.bgsic
measurey programow dziata przygotowywanych dla obszaréw dorzeczy (amyet basin district).

Zgodnie z unijg koncepcy ochrony zasobow wodnych, wy@nej w Ramowej Dyrektywie Wodnej,
wszystkie zidentyfikowane i zestawione w rejestraGWB, wykorzystywane Ilub przewidziane do
wykorzystania w przyszoi dla zaopatrzenia ludndti w woc do picia, spetniagjce kryteria przedstawione
powyej, s traktowane, jako obszary wymagage szczegoOlnej ochronyArt. 6 Dyrektywy wymaga, aby
zostaly one zestawione w specjalnym rejestrze obszaehronionych, ktérego zakres jest gkoay w Aneksie
IV RDW. Dla kazdego z tych obszarow najepoda& podstaw prawry ich wyznaczenia.

Takie rozumienie obszaréw chronionych zasobow wibaygh nie ma oczywtie nic wspélnego z
pojeciem strefy ochronnej ggia wody. Odnosi siono raczej do obszaréw zasobowych¢uj ewentualnie
obszaréw zasilania wydzielonych zbiornikéw wod gedmych, ktérym przypisano szczegolne znaczenie dla
zaopatrzenia ludrici w wock.

W odniesieniu do GWB zidentyfikowanych na podstaie 7. i zestawionych w rejestrach obszarow
ochronnych zgodnie z Art. 6., wymagane jest zapemiainiezbdnej ochrony ich zasobéw wodnych w celu nie
dopuszczenia do pogorszenia ich fakav sposob, ktéry wymagatby zgkiszenia zakresu ich oczyszczania dla
spetnienia norm jakai wdd pitnych, okrdonych w Dyrektywie 98/83/CE (Art. 7.ust. 3). Dytgla nie
okresla jednak, w jaki spos6b nale zapewnt ochrore wdd przeznaczonych do pich/ Art. 7. ust. 3 podaje
jedynie, ze Paistwa Czionkowskie magustanowé w tym celu strefy ochronndang. ,safeguard zones”
fran. ,zone protegee$” W tym miejscu naley jeszcze raz podkikc¢, ze ochrona ujé wod pitnych w trybie
ustanawiania dla nich specjalnych stref ochronnyafie jest wymagana przepisami unijnymchocia w
przepisach wewgirznych wekszaci krajow europejskich wymog taki istnieje. W ponddi metodycznym
WFD CIS ,Guidance document No. 16”7, poddee sk natomiast, ze zalecenia dziata ochronnych

8 WFD CIS Guidance Document No. 16 — Guidance oniitvater in Drinking Water Protected Areas. KomBjaopejska, 2007 r.
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projektowane dlasafeguard zoné4SZ) oraz te projektowane di®ginking water protected areas” (DWPAS),
powinny stanowd element programow dziatgrzygotowywanych dla ochrony wod w obszarach dmaye

Zgodnie z wymaganiami RDW, ochronagdijwdd pitnych sprowadza ¢siedynie do dwoch pej
wymienionych dziata kontrolnych.

« Wszystkie ujcia zbiorowego zaopatrzenia ludobw wod: o poborze ponad 10°d lub zaopatrujce
ponad 50 oso6b, powinny bykresowo badane przez krajowezbly sanitarne dla kontroli zgodém
jakasci ujmowanych wod z wymaganiami unijnej normy diédapitnych (98/83/CE).

« Wszystkie ujcia dostarczape ponad 100 Pd, powinny by dodatkowo ohjte obserwacjami
monitoringowymi zgodnie z zasadami opisanymi w AsiekV RDW (Art.7. ust.1l). Celem tego
monitoringu jest kontrola stanu #iciowego i jakéciowego wod w obszarze zasilanigaif oraz zgodriei
jakasci wod ze standardangiodowiska.

W opracowaniu metodycznymGuidance on Monitoring for the Water Framework Riiee’®, dla
osiagniecia celu skutecznej ochrony zasobdw wod pitnycleczane jest opracowywanie modeli koncepcyjnych
dla systemow wodoraych ujmowanych do celéw pitnych. Modele te powinby¢ opracowywane ze
szczegbtowgcia odpowiedmi do stwierdzonego ryzyka nieaghiccia celéw Dyrektywy, w sposob
umazliwiajacy zaprojektowanie dziataochronnych chroncych caly obszar zasilaniagaja przed doptywem
zanieczyszcze Nalezy w tym miejscu przypomnée ze wyznaczajc strefy ochronne g, kazdorazowo
opracowuje si taki koncepcyjny model kfenia wdd, obejmuagy caty obszar zasilaniaqgja.

Nalezy rowniez zaznaczy, ze w ,Europejskiej Karcie Zasobéw WodnycH *°  (ang.Europe charte
for water ressourcés fran."La Charte europeenne des ressources en”)gawaznym dokumencie
prezentuicym najwaniejsze i podstawowe zasady dotywz gospodarowania zasobami wodnymi w krajach
Unii Europejskiej, brak jest bezfredniego odniesienia do problemu stref ochronnyjelh wod. W Karcie
podkréla sk jedynie, ze dla ochrony zasobéw wod podziemnych przed zayéaczeniem nalgy
wykorzystywa& wszelkie dosfpne instrumenty prawne, ekonomiczne i techniczneKa&icie podkréla sk
tak’e prawo spoteczstwa do udzialu w procedurach dotycygch planowania i wydawania decyzji
dotyczacych gospodarowania wodami i ich ochrony.

9 CIS WG 2.7 Monitoring — 23.01.2003 r.
0 Karta 19 gtéwnych zasad dotyeych gospodarowania wodami na obszarze Wspélnatyjeta przez Komitet Ministrow 29.10.2000 r. w Strastgou
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3.4 ,SELABE PUNKTY” OBOWI AZUJACEJ PROCEDURY WYZNACZANIA |
USTANAWIANIA STREF OCHRONNYCH UJ EC WOD PODZIEMNYCH

3.4.1 ,Stabe punkty” uregulowan prawnych

Aktualny stan uregulowaprawnych dotyczych trybu wyznaczania i ustanawiania stref ochychn
uje¢ wod jest niewystarczagy, peten brakéw, niekonsekwencji i nieprecyzyjnysfiormutowa. Najlepiej
wida¢ to analizujc pytania i watpliwosci formutowane przez RZGW (rozdz.3.3.1.), kierowaoeMinisterstwa
Srodowiska (MS) i Krajowego Zargdu Gospodarki Wodnej (KZGW). Pawj przedstawiono najwaiejsze
uwagi i zastrzeenia dotyczce podstawowych aktéw prawnych regatyjch te kwestie.

O Ustawa Prawo ochronysrodowiska

Sprawa ochrony g¢ wod zostata catkowicie pomigta w ustawie. Weadnym z jej artykutow nie
znajdziemy pajcia ,strefa ochronna gria wody. Jest to tym bardziej dziwnee ustawa piwieca szczegon
uwag; ochronie zasobow wodnych, ktérej jednym z namigjszych elementéwaprzecie strefy ochronne
ujec.

« W Art.98.2. jest jedynie zapigse dla ochrony wéd podziemnych i obszaréw ich zaglgtworzy s¢ w
szczegolnéti, na zasadach okflnych ustaw - Prawo wodne, obszary ochronne zbiornikéw wod
srodlgdowychi ', w ogéle nie wspominag o strefach ochronnychadj Jest to tym bardziej dziwnge
w przywotanej ustawie Prawo wodne, w Art.51.¢o@ stref ochronnych przecievystepuije.

W Art.130.1. 2.),dotyczcym ograniczé zwiazanych z ochrapzasobowsrodowiska, podaje sijedynie,
ze ,0graniczenie to m® nasgpi¢ przez ustalenie warunkéw korzystania z wod regiwondnego lub
zlewni oraz ustanowienie obszaréw ochronnych zioém wodsrodigdowych na podstawie przepiséw
ustawy — Prawo wodrigzapominajc zupetnie o strefach ochronnyclkdjj

* Art.134.3.)) — podaje,ze zobowizanym do wyptaty odszkodowania lub wykupu nierucbémi jest
.feprezentowany przez dyrektora regionalnego @huzgospodarki wodnej Skarb Pawa — jeeli
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchimmaonasgpito w wyniku wydania przez niego
rozporzdzenid. Wystepuje tu niezgodrid z zapisem Art.61.ust.1l. i Art.187.ust.2. ustawyaviRy
wodne, w ktorych stwierdza ¢size obowiazek ten spoczywa na w@Ecielu ugcia wody. Jest to
prawdopodobnie niedopatrzenie, ktére powinn@ lwungte, aby unika¢ ewentualnych trudrici
interpretacyjnych.

1 Odwotanie do Art.51. W rozumieniu ustawy termimitzrniki wod srodladowych” odnosi si do wod powierzchniowych i podziemnych
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O Ustawa Prawo wodne

Aktualnie obowazujaca ustawa Prawo wodne z 2001 r. (zrpéjszymi zmianami), oraz uniewsenie
rozporadzenia z 5.11.1991 r. o strefath to zdecydowany krok wstecz w zakresie legislagjiraktyki
ochrony ug¢ wod. Chac unikmé klopotow zwiazanych z ustanawianiem stref, zdecydowan® rs
rozwiazanie z pozoru najprostsze, ale najgorsze. Zrezygno z wptywu pastwa na ksztatt ochrony zasobow
wod pitnych, przekazag cah sprave w rece widcicieli uje¢, ktoérzy z reguly nie $ zainteresowani
ustanowieniem strefy w sposéb gwaraiyj skutecza ochrore ujmowanych zasobéw wodnych, z uwagi na
ktopoty i ewentualne koszty z tym zygane. Nalgy w tym miejscu zaznacéyze chocia prawo unijne nie
wymaga ustanawiania stref ochronnych dkg uyod, to jednak wakszas¢ krajéw prowadzi polityk majaca na
celu wzmocnienie roli stref w ochronie zasobow wgdithych, nadajc tej sprawie wysoki priorytet. W
wigkszasci krajow Wspdlnoty strefyssobligatoryjne dla wj¢ zbiorowego zaopatrzenia ludi

Na tle innych krajéw UE, wzakresie regulowania spraw zwjzanych z ochrom ujeé¢ wod
podziemnych zbiorowego zaopatrzenia ludri@i, nasza ustawa Prawo wodne jest bardzo
niedopracowana, stabo przemg§fana i petna niekonsekwencji.Bez gkbszego zastanowienia¢é starych
przepisow przejo a cz$¢ usunito, tworzc akt prawny, ktory formalnie nie zamyka #iwosci ochrony uge,
ale faktycznie jest aktem martwym, nieggjm mocnego, prawnego wsparcia dla dZiata rzecz ochrony
zasobow wadd pitnych.

Najwazniejsze zastrzeenia w stosunku do aktualnie obowgzujacej ustawy Prawo Wodne
(dotyczce ochrony wj¢ wod podziemnych),asnastpujace:

1) Art.51. - Wprowadzenie zasady dowolnsci w zakresie ochrony ugé wod. Strefy mog, ale nie musy
by¢ ustanawian®otyczy to take terendw ochrony bezfredniej, co jest zupetnie niezrozumiate w dobie
réznorakich zagrgen terrorystycznych i licznych aktow wandalizmu.

2) Art.52.2. — Ustawa wprowadzita podziat strefy ochronnej jgdyna dwa tereny ochronne, minie, we
wszystkich krajach chroggych ugcia podziat ten jest tréjstopniowy, a w niektérymzypadkach nawet
czterostopniowy. Jest to konieczriepy mana byto rG@nicowa® zalecenia ochronne w alnie strefy.
Koncepcja wydzielania w obbie strefy terenu bliskiej i dalekiej ochrony wyaiknajogélniej z
przekonania o konieczéa wydzielenia obszaru ochrony bakteriologicznghemicznej ujcia wody.
Przyjmowane rénie w r&nych krajach kryteria wymiarowania tych terenow meimych nie maj
wigkszego znaczenia w tym przypadku, ponieweezna jest sama zasada. W naszych przepisach
Zrezygnowano z jej zachowania.

3) Art.53. powinien by uzupetniony o wany zapis,ze dla wszystkich g wdd zbiorowego zaopatrzenia
ludncéci, naley obowihzkowo ustanowi teren ochrony bezgedniej i uytkowaté go zgodnie z
zasadami przedstawionymi w Art.53. Ustanowieni® tiegenu nigdy nie rodzito probleméw (lub bardzo
rzadko), a poza tym istnieje w kraju dobre przyzmajenie,ze ugcia wody § ogrodzone i chronione.
Teren ochrony poedniej mae by obligatoryjny, ale powinno to Byuzalenione od naturalnych
warunkow ochrony gpia (jak byto w rozporadzeniu z 1991 r.), a nie od decyzji jego $uiaiela, jak jest
w tej chwili. Nad widciwa ochrory ujg¢ zbiorowego zaopatrzenia luditd przez ustanowienie dla nich

2 Rozporadzenie MGSZNIL z 05.11.1991 r. w sprawie zasad ustanawiaiméf schronnyclerédet i ugé wody (Dz.U nr 116)
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4)

5)

6)

7

8)

zamknitych terendéw bezpoedniej ochrony powinna czuwagrzede wszystkim Ratwowa Inspekcja
Sanitarna. Jak ded jej kompetencje w tym zakresie nie zostaty éliarge.

Art.55. ust.l — Sformutowanie gbszar wyznaczony 25-letnim czasem wymiany wodyanmstwie
wodonanej’ jest niejasne i mze powodowa duze trudngci interpretacyjne. Wixiwiej bytoby wyé
sformutowania,obszar wyznaczony 25-letnim czasem doptywu woalygcia z powierzchni terenu”
ktore lepiej oddaje hydrogeologiczny sens tegoekiym. W tym miejscu maa sobie rownie zada
pytanie, czy w ogoble podawandeistego kryterium czasowego wyznaczania terenuarghparedniej
ma sens. By moaze lepiej byloby w tej sytuacji opracowaszczegodtowe wskazowki i zalecenia
metodyczne dotyeze sposobu wyznaczania stref ochronnyckt.ujest to sprawa do dyskusji. W
kazdym razie w niektorych krajach (np. we Francji cay USA) kwestie te pozostawia esido
rozstrzygnécia hydrogeologom dokumentigiym strefy.

Art.55.2. — Stwierdzenieze ,teren ochrony psredniej ujecia wod podziemnych wyznaczae sha
podstawie ustaké zawartych w dokumentacji hydrogeologicznej tegecig” nalezy koniecznie zmiei
poniewa jest ono jeda z gtdwnych przyczyn klopotdw z wyznaczaniem stréfiestety, z
niezrozumiatych wzgddow, od wielu lat nie udaje gizmient tego sformutowania mimo wielu
nowelizacji ustawy, a przedigest to sprawa stosunkowo prosta. Jest oczywistajla ustanowienia
strefy niezlkdne jest wykonanie dokumentacji hydrogeologiczakg, nie naley koniecznie utesamia
jej z dokumentagj ustalajca zasoby eksploatacyjneegja, bo ta z reguly nie dokumentuje wystargeaj
doktadnie calego obszaru jego zasilania, zwlasgczakresie rozpoznania sozologicznego oraz oceny
wrazliwosci ujmowanych wéd podziemnych na zanieczyszczéfieigkszaici przypadkow diych ugé
oraz w obszarach zabudowanych a@ejulosci wspoétpracujcych ze solp uje¢, dla ustalenia zagju
terenu ochrony pmedniej konieczneasbadania modelowe obejmgg obszar znacznie rozleglejszy ni
obszar zasilania pojedynczegeaig.

Art.58 ust.3 — Dla wlaciwego przygotowania rozpafdzenia ustanawiagego stref ochronmn, oparcie
sie tylko na dokumentaciji hydrogeologicznej radby¢ niewystarczajce. W niektérych przypadkach, dla
uzasadnienia proponowanych zakazéw, nakazow i agmin w uzytkowaniu terenu mae by
wymagane wykonanie dodatkowych, specjalistycznkspertyz i bada

Brak jakichkolwiek wymagan co do zakresu i sposobu prowadzenia uzgodmie konsultacji z
zainteresowanymi stronami przed wydaniem decyzjitanesviajce] stre¢. Bez dokonania
wczesniejszych uzgodnie przynajmniej z gsiednimi gminami oraz instytucjonalnymi weacielami
terenéw (np. Lasy Ratwowe, PKP, Wojsko Polskie i inne), decyzje ustdapmce strefy ochronne dla
uje¢ woéd mog by¢ tatwo zaskatane i anulowane, bo nie zawsze ochroraiajw tym trybie musi by
spravwy najwazniejsz z punktu widzenia interesu spotecznego.

Centralizacja decyzji ustanawiapcych strefy. Przeniesienie procesu decyzyjnego ze szczebddniego
powiatu i wojewddztwa na szczebel RZGW i MinistestSrodowiska, ktore sprawuje nadzér nad
aktami prawa miejscowego wydawanymi przez jednoatkhinistracji niezespolonej (RZGW). Jest to
niezgodne z idesamorzdnaici powszechnie przygfa w krajach demokratycznych. W giszasci krajow
europejskich ustanawianie stref ochronnycké¢ uvod jest spraw lokalm i nie angauje wiadzy
centralnej, chociata zazwyczaj dziatania te silnie wspomaga. Wynika zasady nr 14 Europejskiej
Karty Wody z padziernika 2000 r., ktéra mowize decyzje w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi powinny by podejmowane przez ten szczebel wladzy, ktéregawspdotyczy.
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9) Rozny tryb ustanawiania terenu ochrony bezpéredniej ujecia. Raz teren temnoze by ustanawiany
w drodze decyzji administracyjnej przez organsei@y do wydawania pozwotewodnoprawnych (w
przypadku rezygnacji z terenu ochronysggainiej), a innym razem w drodze stanowienia psa@pi
prawa miejscowego (gdy strefa obejmuje rounteren ochrony pwedniej). Czy wiaciwe jest, z
prawnego i praktycznego punktu widzenia, aby teretgkiej samej funkcji ochronnej byly ustanawiane
wedtug ré&nych procedur administracyjnych?

10) Brak szczegotowych zasad ustalania i ustanawianidrsf ochronnych ujeé. Wraz z anulowaniem
rozporadzenia nr 504 z 05.11.1991 r. brak jest zasad i agan do ktorych nalgy sic stosowd w tym
zakresie. Wymagania zamieszczone w ustawighgt ogolne i niewystarczgje. Poza tym w ustawie nie
powinno s¢ zamieszczaszczegotowej listy mdiwych zakazow (Art. 54.ust.1., 2., 3.) — tym baajzze
nie wyczerpy one wszystkich madiwych ograniczé. Ewentualnie powinno sije umigci¢c w
zahczniku lub rozporzdzeniu do ustawy. W samej ustawie, ktéra jest pezeiub powinna by)
ramowym aktem prawnym, wystarczytoby ogoélne stwierde (tak jak uczyniono to dla obszaréw
ochronnych zbiornikdw wodrédladowych w Art.59.ust.2.) oraz zamieszczenie delegdejwydania
przez Ministerstwa@rodowiska rozpormizenia o zasadach wyznaczania i ustanawianiaathebnnych
uje¢ wod (powrdt do koncepcji rozpardzenia z 1991 r.).

Q Ustawa Prawo geologiczne i gornicze oraz rozpagdzenie wykonawcze MinistraSrodowiska
z 3.10.2005 r®®

W obu aktach prawnych sprawa dokumentowania stiefomnych uj¢ wéd podziemnych w zasadzie
nie jest poruszana, co wynika z prgggo zaldenia,ze strefy te ustanawiagsna podstawie ustalezawartych
w dokumentacji hydrogeologicznej cgja. Ustawa nie przewiduje spadzania w tym celu ogbnych
dokumentacji hydrogeologicznych. Takie padeg od lat stwarza powsae problemy w dokumentowaniu stref
i zmusza do obchodzenia lub naginania przepisovmdvizgtaszanych uwag jak ddtnie udato si zmient
ztych przepiséw. Sytuacja téwiadczy o niedocenianiu roli stref ochronnych w mchie zasobdéw wod
podziemnych wj¢ wod pitnych oraz stabym zrozumieniu specyfiki ighiznaczania i dokumentowaniasndd
0s6b odpowiedzialnych za stanowienie prawa.

Aktualnie obowizujgce prawo geologiczne unierfliwia wiasciwe wyznaczanie stref ochronnych
uje¢ wod podziemnychTworcy prawa musgz zrozumi€, ze w zdecydowane] wkszaci przypadkéw nie
mozna wigciwie wyznaczy strefy ochronnej gpia tylko na podstawie dokumentacji hydrogeologgzn
ustalajcej jego zasoby eksploatacyjne (wg 88. przywotanggiej rozporadzenia). Aby prawo geologiczne
rzeczywicie wspomagato a nie utrudniato dziatania na rasdzony ugé wod podziemnych, potrzebne s
niewielkie jedynie zmiany w obowazujacych przepisach. Przedstawiono je dalej w rozdz. 4.

3.4.2 ,Stabe punkty” procesu wyznaczania i ustanawianiatsef

Calty proces ustanawiania stref ochronnyeft wod mana podziek na 3 gidéwne etapy:

* Etap | — Prace przygotowawcze do opracowania woigskstanowienie strefy
» Etap Il - Przygotowanie wniosku, a ngstie wydanie decyzji ustanawiapj stre¢
* Etap Illl - Wdragenie wzycie decyzji o ustanowieniu strefy

3 Rozporadzenie MinistrsSodowiska w sprawie szczegdtowych wymagakim powinny odpowiadadokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-
inzynierskie (Dz.U. Nr 201, poz. 1673)
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Na kazdym etapie mazna wskazé ,stabe punkty”, ktére w sumie decydwp tym, ze ugcia wod
podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lughev wode do picia § w Polsce chronione w stopniu daleko
niewystarczajcym i odbiegajcym od standardéw obogdujacych w tej dziedzinie w wkszaci krajow
europejskich. Punkty te zostaty szczeg6towo opigmmezej.

Etap |

X> Niska swiadomosé znaczenia stref ochronnych uj¢ wsrdd ich uzytkownikow

W przypadku waytkownikow i wigcicieli uje¢, czsto spotykanym ,stabym punktem” jest niska
swiadoma¢ wagi ochrony uj¢ wod zbiorowego zaopatrzenia ludnbw wodt do picia. O ile jeszcze
dostrzegana i raczej niekwestionowana jest konic¢zhezpdredniej ochrony, o tyle konieczéo ochrony
obszaréw zasilania ¢f jest juz czsto nierozumiana i lekcewmana. Wiry za taki stan rzeczy nalgobarcza w
pierwszej kolejnéci samorady gminne, ktore ustawowa $dpowiedzialne za zaopatrzenie miesziav w
wodk do picia odpowiedniej jakai. W sytuacji, gdy nie ma prawnego obamku ochrony uj¢ wod pitnych,
radni samorgzdow lokalnych w wikszaci przypadkéw nie éda podejmowali dziata na rzecz ustanowienia
dla nich stref ochronnych tak diugo, jak nie pojasi problem zanieczyszczenia wod. Stare przepisy
obowiazujace do 2002 r. przynajmniej wymuszaty takie dziadanmimo wielu b¢déw i trudndci program
ochrony ugé¢ wod byt realizowany. Obecnie proces ten zostatzni@ przyhamowany, a nawet obserwuge si
coraz wecej wyshpien o anulowanie wydanych weggej decyzji.

W tym miejscu nalgy jednak zaznaczy ze w przypadku diych ujgé wod ZZL, zatrudniajcych
hydrogeologowswiadoma¢ konieczndci ochrony eksploatowanych zasobdéw wodnych w trylsimnawiania
stref ochronnych jest z reguly wysoka, a sam praggmnaczania i ustanawiania strefy przebiega ztyegu
sprawnie, mimoze napotyka na liczne trudém. W przypadku matych e, niemajcych wiasnej obstugi
hydrogeologicznej, sytuacja wygla r&nie i najczsciej bardzazle.

[X> Stabe przygotowanie fachowe dokumentatorow stref

Caly czas jest to nadal ,staby punkt” procesu ustaania stref. Wykonawcom opracofiva
dokumentujcych strefy, nawet tym z uprawnieniami hydrogeatagiymi, czsto brak wiedzy fachowej oraz
zrozumienia specyfiki i zimndadsci problematyki stref ochronnych. Nie zawsze padraii wiasciwie ocené
zakres nieztdnych prac i ich koszty. W konsekwencji przygotoavajpracowania powierzchowne, stabo
udokumentowane, ktére nie mpgtanowé podstawy przygotowania dobrego wniosku, a ¢pase wydania
decyzji ustanawiafej streé. Uwaga ta odnosi siw zasadzie do wszystkich typow wykonawcow, chocia
statystycznie die przedsibiorstwa oraz uczelnie zapewniayyzszy poziom opracowa Nie jest to jednak
reguh.

Jedn, z podstawowych przyczyn stabej jakbopracowa jest zly system wytaniania wykonawcow
dokumentacji stref. Dotyczy to zwlaszczadumatych, zlokalizowanych na terenach wiejskich,igdzperug
przede wszystkim wykonawcy jednoosobowi, paini czsto réznymi nieformalnymi zwiazkami z terenow
administracj geologiczr i lokalnymi samorgzdami. Dla zdecydowanej wkszaici takich ug¢ zlecenia na
opracowanie dokumentacji stref sidzielane ,z wolnejgki” po znacznie zaupnych cenach. Nie zawsze
wynika to ze ztej woli zlecagego lub jego powzan z wykonawa, ale z jego nieznajondoi problemu i braku
kompetencji w ocenie wardoi oferty.

X> Problem kwalifikacji prawnej opracowania dokumentujacego stre¢ ochronna

Stare i aktualnie obowzujace przepisy nie przewidujwykonywania odgbnej dokumentacji dla
potrzeb ustanowienia strefylest to podstawowy dd naszych regulacji prawnychszerzej opisany w

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 93




Zadaniel2: Analiza uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobéw wodnych uje¢ woéd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref ochronnych

poprzednim rozdziale. Z formalnego punktu widzemia zasadzie nie ma mlbwosci przygotowania
opracowania, ktére w sposob peiny dokumentowalqogivey istotne dla ustanowienia strefy. W rezultagie
ciagu ostatnich 17 lat powstalo bardzo wiele opraggwhktére ré&nie nazywano (rojekt strefy,
»~dokumentacja ustalaga warunki hydrogeologiczie, operat dla potrzeb ustanowienia strgfy traktowano
najcz;sciej jako ,aneks” lub ,dodatek” do dokumentacji mgdeologicznej wcia. W zasadzie wksza¢ z
nich, z przyczyn formalnych nie powinnadw ogdle opiniowana przez jednostki administragiolpgicznej.
Propozycje odpowiednich zmian przepiséw prawnydiay przedstawione dalej w rozdz. 4.1.

x> Btedy w dokumentowaniu stref

Bardzo wiele opracowazawiera podstawowe day i braki, dyskwalifikugce je, jako podstagvdla
opracowania formalnego wniosku o ustanowienie wt\figkszasi¢ z nich niewtaciwie dokumentuje réwnie
stopier zagraenia ujmowanych wod, przez co w wielu przypadkaeistnsznie odgpiono od dalszych dziata
na rzecz ustanowienia strefy ochronnefig. Najwaniejsze, cgsto spotykane bty i braki w dokumentacjach
stref, przedstawiono potdj.

a) Brak szczego6towego rozpoznania hydrogeologicznegatego obszaru zasilaniacia. Zapomina 8j ze
maksymalnie doktadne wykilenie mapy hydroizohips i rozpoznania warunkéwzknia wod jest spraw
podstawow dla wyznaczenia obszaru sptywu wody decig (OSW) i w konsekwencji wyznaczenia
zaskgu terenu ochrony goedniej.

b) Brak analizy ochronnej roli nadktadu ujgtej warstwy wodonénej na catym obszarze zasilaniaaig, co

uniemaliwia wiasciwa ocerg jego zagreenia. Najcgsciej ocena ta jest ograniczona do rejonu samego

ujecia, co oczywicie nie jest wystarczage. W krajach zachodnich, jegdiz podstawowych map, jakie
opracowuje & dla potrzeb wyznaczenia stref ochronnyche¢ujsa tzw. mapy wraliwosci
(ang.'vulnerability map). W naszym kraju praktycznieesich nie wykonuje przy dokumentowaniu stref
ochronnych.

c) ROiny i czesto bldny sposéb oceny ochronnej roli nadktadu.Ocena ochronnej roli nadktadu w
projektowaniu stref ochronnychedj jest zagadnieniem trudnym i jeszcze stabo opraongmaod strony
metodycznej i naukowej. &t tez rézny jest sposob poda&jia do tego zagadnienia w naszym kraju.
Najczsciej popetnianym kidem jest bezkrytyczne stosowanie tzw. metody Relpssanej w Poradniku
metodycznyrf. Najwilasciwszym i zalecanym sposobem pgeiwania jest stosowanie metodyki
opracowanej przez AGH dla potrzeb dokumentowanidMBZ, stosowanej tale przy opracowywaniu
map wraliwosci I-go poziomu wodorimego dla potrzeb MhP 1:50000. Przy oceniezliw@sci poziomu
wodonanego na zanieczyszczenie, w wielu krajach i czasake w Polsce, wykorzystywane setody
rankingowe (np. DRASTIC). Poniewav Polsce gtdwnym kryterium wymiarowania stref amtmych jest
czas doptywu wody do efia (25 lat), metody rankingowe nie mdgy¢ w tym przypadku stosowane, &ého
metodycznie g poprawne.

d) Brak szczegoétowej analizy jakéci wod oraz analizy historycznej trendow zmian, 2va z punktu
widzenia oceny naturalnej odpo&eo ujmowanych wod na zanieczyszczenie orazseweej oceny ich
zagraenia w funkcji czasu.

1T Macioszczyk, A. Rodzoch, E.d4ezek, 1993 — “Projektowanie stref ochronnyebdet i ugé wod podziemnych — Poradnik metodyczny”.
MOSZNIL, Warszawa.

15 A, S. Kleczkowski i inni, 1990 — Mapa obszaréwwgiych zbiornikéw wod podziemnych (GZWP) w Polscgmagajcych szczegdinej ochrony.
Pub.CPBP 04.10. Wyd.hiGl AGH Krakoéw.
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e) Zbyt czeste i bezkrytyczne stosowanie uproszczonych metodalitycznych w wyznaczaniu granic stref.

f)

9)

h)

)

Typowym bkdem jest na przyklad stosowanie wygodnej i prostejody Wysslinga w sytuacjach, gdy
mamy do czynienia z silnie zmienionymi warunkamditodynamicznymi, diy zmienndcia parametrow
hydrogeologicznych, wspoétdziataniem innyckujW takich sytuacjach konieczne Badania modelowe.
W rejonach stabo rozpoznanych, o matej koncentga@poru wod, metody uproszczone jako znacznie
tansze mog by¢ jednak wiaciwsze i nie nalgy zupetnie z nich rezygnowa Taki elastyczny i
zdroworozgdkowy spos6b podgjia jest take zalecany w poradniku metodycznym nr 16 do RHW

Zbyt rzadkie i czesto uproszczone stosowanie metod modelowyddetoda modelowania powinna by
podstawow w wyznaczaniu granic terenu ochronysimaniej daych ugé, zwtaszcza w rejonach
intensywnie eksploatowanych i o skomplikowanych wmkach kizenia woéd. Maéna w tym miejscu
przypomni€, ze np. na \Wgrzech jest ona obligatoryjna. Najeréwniez pamgtac, ze w wigkszaci
przypadkéw uj¢ wod podziemnych mamy do czynienia z systemem wiatstwowym o rénym stopniu
skomunikowania hydraulicznego. W takim przypadkunmadelu powinno si analizowa takze pionowe
przeptywy medzywarstwowe dla ustalenia obszaru sptywu wody jdoiai (OSW). Niestety, analiz takich
praktycznie nie prowadzigiv naszym kraju, co sprawize wiele ugé, ktére g realnie zagrzone, nie ma
wyznaczonej strefy albo jest ona wyznaczélea nie spetnia swojej funkdii

Czesto niewlaciwe przyjmowanie parametrow obliczeniowych Typowym tutaj przykiadem jest
mylenie porowatéci catkowitej z porowatéria aktywrs przy liczeniu rzeczywistej pdkaosci krazenia wéd
(przeptywu i przegczania) w systemie wodofrmym, co w sposob zasadniczy wplywa na wyznagzon
wielkos¢ strefy ochronnej. Zdarzapie rowniez przypadki,ze zamiast grdkosci rzeczywistej przyjmowana
jest pedkaos¢ filtracji Darcy. Innym problemem jest ¢zto niewtdciwa ocena pidkosci przeptywu wody w
utworach szczelinowo-krasowych, wykorzyatg parametry filtracji wisciwe jedynie dla g&rodkow
porowych.

Brak szczego6towego kartowania sozologiczneg@ catym obszarze wyznaczonej strefy (inwentajyzac
charakterystyki ognisk zanieczysz@iyeoraz ws¢pnej oceny zagt@nia jakéci wod podziemnych
ujmowanego poziomu wodo#ieego, stwarzanego przez zidentyfikowane ogniskeezayszczaé.

Zty sposob pode§cia do propozycji dziatah ochronnych. Proponowane zakazy, nakazy i ograniczenia
najczsciej s przepisywane wprost z ustawy (a dawniej z rozgiwenia) bez gbszego zastanowienia i
uzasadnienia. €8to & po prostu nierealne i niedave do wyegzekwowania, poniewaie uwzgtdniaj

w wystarczajcym stopniu specyficznych uwarunkawposzczegélnych g (warunkéwsrodowiskowych,
spotecznych, lokalnej polityki oraz waego aspektu ekonomicznego i psychologicznego)ezdgédnak
podkreli¢, ze zadaniem dokumentacji hydrogeologicznej nie pesponowanie szczegdtowego programu
dziatar dla ochrony zasobéw wodnycheaia, a jedynie przedstawianie wskazowek i sugesigirtych na
wykonanej, hydrogeologicznej analizie zaggia ujmowanych wod podziemnych.

Brak rzetelnej analizy zyskow i strat proponowanych dziataochronnych. Ocena planowanego efektu
ekologicznego w stosunku do kosztow planowanyclatdzioraz ocena wptywu planowanych zakazéw,
nakazéw i ogranicze na sposob funkcjonowania spotec&riolokalnych, § pomijane albo traktowane
bardzo pobignie. Nie chodzi w tym miejscu o przedstawianie sgctowej analizy kosztow finansowych
ewentualnych dziataochronnych, ale o og&nopinie hydrogeologa dokumentigego stref. Wyrazenie
opinii czy w danych warunkach, efektywna ochronaciaj jest maliwa i uzasadniona (teak

® WFD CIS Guidance Document No. 16 — Guidance omuawater in Drinking Water Protected Areas. KomBjaopejska, 2007 r.

1 A.Rodzoch — Wyznaczanie stref ochronnyaoft wyéd podziemnych w systemach wielowarstwowych-pleaykigcia komunalnego w Pabianicach.

Mat.XI Sympozjum Wspélczesne problemy hydrogeold@ilaisk, 2003.
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ekonomicznie) nie jest zbyt trudna, ale ocZpié wymaga déwiadczenia i szerokiej wiedzy na temat
poruszanych zagadmie

k) Nierzetelne wykonywanie dokumentacji spowodowane presjinwestora na wykonawc Z réznych
powoddéw wiaciciel ujecia, zlecajcy wyznaczenie strefy ochronnej, starargekiedy wywiera wpltyw na
ostateczne ustalenia dokumentacji. Niektorzy dokuaterzy ulegaj tej presji i w sposéb zafatszowany
przedstawiaj zagraenia dla uicia. Jest to sytuacja niedopuszczalna, ale nibwm do zwalczenia bez
rzetelnej i niezalenej kontroli merytorycznej jakioi opracowa.

Wazny komentarz

# Czsto dokumentacji strefy przypisuje sole i znaczenie, ktorej nie @i nawet nie powinna spetdia
Wymaga gi od niej, aby precyzyjnie okilata proponowane dziatania ochronne (np. dotyaz budowy
kanalizacji, stosowania odpowiednich zabiegbéw aggbhicznych, szczegolowych wymagealizacji
inwestycji i inne), ktére nagbnie traktowane @ jako obowdgzujgce i bezkrytycznie umieszczane we
wniosku o ustanowienie strefy. Dokumentacja stmefy (lub powinna mig§ charakter niezaknej
ekspertyzy hydrogeologicznej uzupetnionej o rozmuien sozologiczne, ktorej zadaniem jest
przedstawienie wskazowek oraz dostarczenie danyalgumentéw do przygotowania skutecznego i
realnego programu ochronyg¢gia, a nie podawanie gotowych i ostatecznych rgzsii Czasem me by
ona niewystarczgra i powinna by uzupetniona innymi opiniami i ekspertyzami. Prizgg@nie
ostatecznego programu ochronyaip, zawieragcego konkretne rozwzania, harmonogram dziafai
szacunkowe koszty ich realizacji, jest zadaniemicidiela uicia i powinno by wykonane na etapie
sporzidzania wniosku o ustanowienie strefyzainym razie nie jest to zadanie dla hydrogeolobaci
powinien on w nim uczestniezyako ekspert i dokumentator strefy.

# Wiasciwe dokumentowanie stref ochronnycbéughocia bardzo wane z punktu widzenia racjonalfit i
skuteczngci projektowanych dzialaochronnych, nie ma decydaggo wptywu na powodzenie dziata
majgcych na celu skutecznch ochror. Nie naley si spodziewd, ze nawet radykalna poprawa w tym
zakresie przyczyniido poprawy stanu ochronyadj wod podziemnych w skali catego krajuslijaie
bedzie dobrego, skutecznego prawa regudapo te kwestie i powaego zaangd®wania S¢ paistwa w
rozwigzanie tej sprawyBtedy opracow# maina stosunkowo fatwo wyeliminowaprzez skuteczny
nadzor, natomiast brak wkxiwej polityki paistwa wspartej dobrymi przepisami prawa, skazujeycat
program ochrony ugé wéd na porake.

X> Brak wtasciwej kontroli jako $ci opracowan dokumentujacych strefy

Jest to nagpny, istotny w skali kraju ,staby punkt” procesutarsawiania stref ochronnychedjwod
sygnalizowany zaréwno przez geologéw powiatowyelojewddzkich przyjmujcych dokumentacije stref, jak i
przez RZGW odpowiedzialne za formalne ustanowiestiefy (rozdz. 3.3.1.). Wyeliminowanie go przez
wzmocnienie merytorycznej kontroli opracawgest konieczne dla zapewnienia rgdisych i dobrze
uzasadnionych programow ochrongdlj

Obecnie dokumentacje ustaleg¢ strefy ochronne ¢f wod (z reguly 8 to dodatki do dokumentaciji
hydrogeologicznych ustatglych zasoby eksploatacyjnegcig) s przyjmowane (a nie zatwierdzane degyzj
administracyjn) przezgeologa powiatowege- w przypadku wi o wydajndci mniejszej nt 50 n/h lub
geologa wojewddzkiege w przypadku wi o wydajndci przekraczajcej 50 mi/h. Taki podziat kompetencji
wynika z zapiséw Art.103.ust.1. ustawy Prawo gewinoge i gérnicze z 4 lipca 1994 r. Dodatkowo, gtdewy
przypadkach spraw spornych i dotycych ugé¢ o szczeg6lnym znaczeniu, opracowania qriogf opiniowane
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przez Komisg Dokumentacji Hydrogeologicznych (KDHrzy Ministrze Srodowiska. Nalgy jednak
zaznaczy, ze w aktualnej sytuacji prawnej geolog powiatowy czy @z wojewodzki nie ma praktycznie
mozliwosci merytorycznej oceny przedktadanej mu dokumentagj strefy i moze ocenié ja jedynie pod
katem zgodnéci z obowhzujacymi przepisami prawa. Nawet sjezauway ewidentne kidy metodyczne, nie
moze nie przyj¢ dokumentacji ani tedomaga si¢ jej poprawienia, jéi przepisy prawa nie zostaty naruszone.

Rowniez RZGW, mimo ze wydaj decyzje ustanawigge strefy i zatrudniaj wykwalifikowanych
hydrogeologow, nie majmozliwosci kwestionowania ustatezawartych w dokumentacji strefy w przypadku
ewidentnych kdow, jeli wczesniej zostata ona przgtia bez zastrzen przez odpowiedni organ administraciji
geologicznej. Niejednokrotnie RZGW zgtasg@gdnak swoje watpliwosci do tréci dokumentaciji, co esto
rodzi spory z administraggeologicza.

Do 2002 r. strog opiniujaca opracowania stref byla rowriePaistwowa Inspekcja Sanitarna
reprezentowana przez swoje inspektoraty terenoviec@e obowizujaca ustawa o Ratwowej Inspekcji
Sanitarnéf nic nie méwi o zadaniach kontrolnych i opiniodayaz PIS w zakresie ustanawiania stref
ochronnych uj¢ wod. Obecnie, wraz ze zmigtrybu ustanawiania stref, PIS nie opiniuje pokumentacji
stref ani te wnioskow o ich ustanowienie. Z jednej strony fesstuszne, poniewanspektoraty nie zatrudnigj
0s6b mogcych wypowiada sie kompetentnie na temat wyznaczania stref, z drugiépak strony do ich
obowiazkéw naley sprawowanie zapobiegawczego i Amego nadzoru sanitarnego nadecigmi wod
zbiorowego zaopatrzenia ludimd w wock i z tego wzgidu sprawa ta powinna ich interesd@wdlalezy tutaj
przypomni€, ze w niektérych krajach instytucjodpowiedziala za ochron zasobéw wodnych & waod
pitnych jest witanie ministerstwo odpowiedzialne za zdrowie publezm nie ministerstwo do spraw
srodowiska (np. we Francji, egciowo w Grecji i Wioszech).

Ogodlnie mana powiedzié, ze jakos¢ merytorycznej kontroli opracowan dokumentujacych strefy
ochronne jest zdecydowanie niewystarczag¢a i wynika z nasfpujacych przyczyn:

* Geolodzy powiatowi i wojewddzcyasurzednikami pastwowej administracji geologicznej, ktérych
podstawowym zadaniem jest kontrola zgaamoepracowa z obowazujacymi przepisami. Z formalnego
punktu widzenia nie as oni zobowizani do szczegblowego analizowania zastosowanepdylet
wyznaczania stref i propozycji dziatachronnych. Mimo tego, wkszaé¢ z nich oczywdcie to robi,
mimo, ze w bardzo wielu przypadkach nie maydpowiedniej wiedzy i daviadczenia. Dotyczy to
gtébwnie geologéw powiatowych, ktérzy esto nie maj nawet wyksztalcenia hydrogeologicznego, a
poza tym obarczanasnndostwem innych spraw z zakresu ochrémoglowiska.

* Teoretycznie, geolog powiatowy czyztevojewodzki mae zlecg opracowanie opinii ekspertom
dziatapcym przy wojewddzkich komisjach hydrogeologicznyktb tez osobom z zewgirz. Brak
srodkéw finansowych powodujeze zlecanie takich opinii jest stosunkowo rzadkiefaszcza na
poziomie powiatow. Dodatkowym problemem jest#m,opracowanie opinii zlecane jeststo osobom
0 niewystarczajcych kompetencjach w zakresie dokumentowania stref.

« Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznych przy Mimist Srodowiska jest wanym i najbardziej
kompetentnym organem opinagym. Z przyczyn oczywistych nie me jednak zapewaipetnej kontroli
merytorycznej nad jakeaia opracowa dotyczcych stref w skali catego kraju, bo nie taka jegtpla. W
okresie lat 1992 - 2001 KDH zaopiniowata jedynie @¥acowania, ktore w caia lub czsciowo

18 Ustawa z 01.03.2002 r. 0 zmianie ustawy osBaowej Inspekciji Sanitarnej (Dz.U. Nr 37 poz.328)szta wzycie 27.04.2002 r.
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obejmowaly wyznaczenie strefy ochronnej dlecig wéd podziemnych. Po 2001zadne opracowania
tego typu nie byly ji przez ni opiniowane.

RZGW, instytucja ustanawigga strefy, nie ma formalnych podstaw do opiniowato&umentaciji stref,

a jedynie do opiniowania kompletfw i formalnej prawidtowéci wnioskéw o ich ustanowienie. Ich rola
w tym zakresie nie mie st dublow& z rola administracji geologicznej. Prowadzi to do parasdiikej
sytuacji, w ktérej instytucja odpowiedzialna za \&pik brzemiennej w skutkach decyzji o ustanowieniu
strefy ochronnej nie ma praktycznie #iwosci podwaania ustalé zawartych w dokumentaciji, mimo
oczywistych, dostrzenych w niej bddow. W praktyce RZGW jest wiele sytuacji tego typu.

Brak jasnych, konkretnych zalecé wymaga dotyczcych zasad dokumentowania stref ochronnych.
Opiniujacy czsto nie wieda, do czego s odnost. Przepisy prawneasnieprecyzyjne i zbyt ogélne, a
poradnik metodyczny z 1993 r. nie ma charakterunddzujacego i czsciowo jest zdezaktualizowany z
uwagi na zmia@ przepisow dotycgeych zasad i procedury wyznaczania stref.

Wazny komentarz

# Z uwagi na brak odpowiedniej kontroli merytoryczdekumentacji stref, z dym prawdopodobigstwem

mana zalayé, ze wiele, zwtaszcza mniejszyclecuma zle wykonanp ocerg zagraenia i niestusznie
zrezygnowano z ustanowienia dla nich strefy ocheprwiele z tych opracowaw ogéle nie wychodzi
poza poziom powiatu i nie jest poddawana fachowen®. Z drugiej zastrony poziom opracowania
dokumentacji, ktére wpltywajz wnioskami do RZGW jestesto tak niski i zawiera tak wiele doldw i
brakow,ze powinny by one natychmiast odrzucone. Obecne procedury ipsyaie umgiwiajq jednak
takiego postpowania i w konsekwencji, wydawane decyzje rGinsai®@barczone wadami i nie gwaraniuj
skutecznej ochrony zasobdéw wodnyedé.uj

# Wiasciwa kontrola jakéci opracowa dokumentujcych strefy poddtem ich zgodngi z obowdgzujgcymi

przepisami i zasadami sztuki hydrogeologicznej hastizo istotna dla zagwarantowania racjonalnych i
efektywnych programow dziatalla ochrony u¢ wody. W wikszdci krajow rozwingtych, kontroli tej
przypisuje si szczegolne znaczenie, poniewa podstawie ustatedokumentacji wydawane slecyzje o
powanych konsekwencjach dla funkcjonowania spotegzriokalnych. Z uwagi na ndtiwe konflikty i
roszczenia, proponowane zakazy i ograniczeniazywtkawaniu terenu mugzby¢ bardzo dokiadnie
uzasadnione, a zastosowana metodyka isjalapracowania nie mag budzé wgtpliwosci. Pozytywne
przyjcie dokumentacji strefy jestasto podstaw i warunkiem uzyskania dotacji ze stronyigtava na
czesciowe sfinansowanie kosztow jej opracowania. Z kegontrola ta jest spetniana przez #awowy
Shebe Geologicza, Paistwowe Agencjsrodowiska (USA, Wielka Brytania) lub jak w przypadiancii
przez niezalnego eksperta hydrogeologa, podleg&go bezpoednio i tylko Ministerstwu Zdrowia.
Zasad; jest, ze kontrola merytoryczna dokumentacji stref wypetniangst przez dswiadczonych,
niezalénych ekspertéw, a nie przez gdnikow.
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Etap Il

X> Btedy w przygotowaniu wniosku o ustanowienie strefy

W momencie, gdy wkiciel ujecia zdecyduje sina ustanowienie dla niego strefy ochronnej (tak je

obecnie) spomdza formalny wniosek, ktory kieruje do organu $elawego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego (gdy wniosek dotyczy tylko ustanow@derenu ochrony bezpedniej) lub do dyrektora

RZGW (gdy dotyczy on tale ustanowienia terenu ochronyspedniej). Co powinien zawie¢awniosek
definiuje Art.58.ust.2. i 3. ustawy Prawo wodiéasciwe opracowanie wniosku jest spramajwazniejsz
w catej procedurze ustanawiania stref ochronnycheéjwdd, poniewé stanowi on formalm podstaw
wydania decyzji o @ato bardzo powgmych konsekwencjach dla funkcjonowania spotecZoolokalnych.
Niestety, bardzo esto do sposobu przygotowania wniosku, jego zaweirioformy, nie przywazuje sé

nalezytej wagi.

Najwazniejsze uwagi i zastrzeenia do wnioskéw

Czesto brak zrozumienia ze strony diiela ugcia i instytucji opiniujcych,ze wniosek o ustanowienie
strefy nie musi zgadzasic we wszystkich szczegotach z propozycjami zawartyrdokumentacji strefy,
ktéra powinna b§ postrzegana i traktowana jako niezalke ekspertyza hydrogeologiczno-sozologiczna
dostarczajca wskazéwek i argumentéw hydrogeologicznych dleopvania wniosku. Wnioskodawca
opierapc sk na ustaleniach dokumentacji (oraz ewentualnie dhngpracowa i ekspertyz) ma prawo
zaproponowa wiasny program ochrony ¢gia przy zal@eniu, ze cele tej ochrony doa jednak
osiaghiete. Wniosek powinien wykorzystywaustalenia dokumentaciji, ale nie musi konieczniehic
powiela.

Whioski przygotowuj czsto ludzie zupelnie do tego nieprzygotowani. Powismg jest brak
zrozumienia \réd wiacicieli uje¢ (gtdwnie tych mniejszych)ze wigciwe przygotowanie wniosku
wymagascistej wspétpracy specjalistow od planowania przestnego, rolnictwa, budownictwa i innych
w zalenosci od potrzeb. Nie jest to zadanie tylko dla hydmlgga, chocia dobrze by byto, aby
odgrywat on tutaj r@ wiodaca, jako dokumentator strefy. Bardzo i@ jest rOwnig, aby do zespotu
przygotowujcego wniosek byli wdczeni take prawnicy, ktérych ral powinno by czuwanie nad
zgodndcia zapisow wniosku z obowzujacym prawem. Nabey pamktac, ze wniosek jest dokumentem
formalnym, stanowicym podstaw wydania aktu prawnego o ustanowieniu strefy igotezgkdu kazde
zawarte w nim stowo ma swpjwag; i konkretne znaczenie. Tekst wniosku powinien easi
sformutowania precyzyjne, jednoznaczne i konkretne.

Z uwagi na przyjta w naszym kraju od 2002 r. procegdysostpowania, wniosek nie musi zawiéra
zadnych uzgodnie z wzytkownikami i wiacicielami nieruchomgxi potozonych w obebie strefy. Nie
wymaga s} rowniez przeprowadzania szerszych konsultacji spotecznyest to powany brak naszych
przepiséw, co podkéono juz wezeniej. Wnioskodawca, we wlasnym interesigslijehce unikmgé
zaskaren decyzji, powinien zadldgao dokonanie pewnych uzgodnhigeszcze przed zieniem wniosku,
zwtaszcza z gminami asiednimi (jéli strefa wkracza na ich teren) oraz z instytucjopi
wiascicielami lub tytkownikami terenow oltych ochrom (np. PKP, Lasy Resstwowe, Wojsko Polskie,
Dyrekcje Drég i inne). Rownie wae mog okaz& sig takze wczéniejsze uzgodnienia z dymi
organizacjami spotecznymi (np. ekolodzy, dziatkowayni) i stowarzyszeniami mieszkedw. Znane %
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przyktady, ze proces ustanawiania strefy ochronngpuie st latami i nie udaje §igo zakaczy¢ z
uwagi na wysfpowanie r@gnego typu konfliktowych sytuacji, ktére rima byto wczéniej rozwizat.

Chac unikra¢ probleméw zwizanych z ewentualnymi roszczeniami i odwotaniami aekyzji
ustanawiajcej stre€, wnioskodawcy ogsto rezygnuj z zapiséw trudnych do wyegzekwowania lub zbyt
kosztownych, ale niezbnych dla wiaciwej ochrony uicia. Ograniczaj sic do zapiséw ogdlnych, mato
konkretnych i stabo powkanych ze specyfikpotrzeb ochronnych poszczegoélnychkéujNajczsciej
proponowane zakazy i ograniczenia przepisywanevgrost z ustawy Prawo wodne (Art. 54.) bez
glebszego uzasadnienia. Niezwykle rzadkiepszypadki wykupu gruntu lub wyptaty odszkodawa
uwagi na wymagania ochronnegcip. Swiadczy to o tym,ze propozycje dziata ktére mogtyby
powodowd zgtaszanie roszcaew ogole nie $ umieszczane we wnioskach luka & z nich usuwane w
momencie pojawieniagproblemow.

Najwazniejszym elementem wnioskug spropozycje dziakd ochronnych ugte w formie zakazow,
nakazow i ograniczé w wytkowaniu terenu.Na etapie sposzizania dokumentacji strefy po to
wykonuje s¢ szczegOtow inwentaryzagj ognisk zanieczyszczenia, analigjstopié mozliwego ich
oddziatywania na stan ujmowanych wéd podziemnyddy we wniosku zaproponowaadekwatne
dziatania ochronne. Niestety, we wnioskach (zwlasztych przygotowywanych w ostatnich latach)
bardzo czsto brak jakichkolwiek odniesiedo zinwentaryzowanych ognisk zanieczyszczenia oraz
propozycji dziala mapcych na celu ograniczenie lub wyeliminowanie iclekoirzystnego wplywu.

Whiosek, jako podstawa wydania formalnej decyzji administracyjnej o
ustanowieniu strefy ochronnej dla ujecia wody, w wiekszosci przypadkéw jest
opracowany Zle i w sposob uniemozliwiajacy skuteczng ochrone ujecia. Wynika to
czesciowo z niedostatkéw dokumentacji strefy, ztych przepisow i niekompetencji
0séb sporzadzajacych wniosek, ale takze niewta$ciwego podejScia samorzaddw
lokalnych do problemu ochrony ujeé wéd pitnych. Bez odpowiedniej pomocy
finansowej i merytorycznej panstwa, problem ten nie ma szans ha pozytywne
rozwigzanie a ochrona uje¢ wod bedzie jedynie fikcja,

X> Stabaci procesu wydawania decyzji ustanawiajcej strefe

Problemy proceduralne zgziane z formalnym ustanawianiem stref ochronnyeé wjod s liczne i

szczegotowo zostaty opisane w rozdz. 3.4.ks$€@awo wynikap one z aktualnie obowzujacych przepisow
prawa, wprowadzonych ustawPrawo wodne z 2001 r. Glowne zastegia, jakie mena przedstawi w
stosunku do przygjej procedury decyzyjnepastpujace:

Odsypienie od zasady uspotecznienia procesow decyzijdyptycacych funkcjonowania spoteczém
lokalnych, przygtej przecie, jako standard w pogiowaniach administracyjnych w krajach
europejskich, a wyemnych medzy innymi w zasadzie nr 17 Europejskiej Karty Wo@pecnie decyzja
ustanawiajca stre¢ ochronn dla ugcia jest publikowana w dzienniku gdowym wojewddztwa bez
zadnych wczéniejszych konsultacji spotecznycliadne przepisy nie obligujwydapcego decyz do
uzgadniania z kimkolwiek jej téei. Rysuje s} tutaj powana niekonsekwencja prawodawcy. Z jednej
strony uznanoze nie ma obowizku ustanawiania stref ochronnych dédnych ug¢ woéd podziemnych,
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a z drugiej strony, na wniosek wtdciela ugcia ustanawia si strek ochronm aktem prawa
miejscowego, nadezinym wobec innych aktow prawnych.

Scentralizowanie wydawania decyzji ustanawi@jch strefy Ochrona uj¢ woéd podziemnych jest
sprava lokalma, co wynika z przyjtej zasadyze za zaopatrzenie ludéed w wode do picia odpowiada
gmina. Z tego chociby wzgkdu decyzje ustanawigje strefy ochronne dla eff nie powinny
angaowat centralnego szczebla wtadzy. Obecnie wszystkigekty decyzji ustanawiagych strefy §
przesytane do akceptacji wojewody i do minisradowiska. Jak dat spraw tych jest niewiele i ich
rozstrzyganie nie stwarza giszych problemow. Co jednakdrie, j&li zacznie ich przybywe? W
krajach europejskich jak rowrien USA reguh jest, ze strefy ochronne & ustanawiane asprzez
jednostki administracji terenowej odpowiagtag naszym powiatom i jedynie w szczegdlnych
przypadkach przez jednostki wszego rzdu (odpowiednik naszych wojewodztw).

Ustanawianie strefy uchronnej w trybie aktu prawaiejscowego, a nie decyzji administracyjnggk
byto do 2002 r.) powodujeze nie ma mgiwosci zobowhzania wiaciciela obiektu stwarzagego
zagraenie dla wod podziemnych do wyeliminowania lub oigaenia tego zag¢enia. Aby tego
dokon& nalezy wszcaé odrebng procedug administracyjn.

RZGW, wydajc decyz¢ ustanawiajca strek ochronn, praktycznie nie ma formalnych mliwvosci

kwestionowania i odrzucania przedstawianych we ko zapiséw, jdi opierap sSie one na
dokumentacji pozytywnie zaopiniowanej przez orgdmiaistracji geologicznej. Wydaje wd decyzg,

za kt6n odpowiada przed spotedmwem i administragj centralm (Ministrem Srodowiska) mimoze

ma niewielki wptyw na jej ksztalt. W konsekwenajia skutek odwolai zaskazania decyzji, cgsto
musi g p&zniej anulowa.

Etap [l

Z chwila opublikowania w dzienniku ugdowym wojewddztwa rozpogdzenia dyrektora RZGW o

ustanowieniu strefy ochronnej dlagaijp wod (tak jest dzisiaj), zaczyna; tap wdraania wzycie zapisow
decyzji. W odniesieniu do tego etapu procesu ustema stref mana sformutowé nastpujace zastrzzenia
i uwagi:

Zgodnie z Art.73.ust.1. ustawy BQzapisy decyzji ustanawigjej streé ochronm dla ugcia wody
musz by¢ wprowadzone do miejscowych plandéw zagospodarowardiestrzennego (mpzp) i powinny
by¢ uwzgkdniane w wydawanych decyzjach o warunkach zabud®nprzypadku, gdy wkzicielem
ujecia jest gmina, mma zakiadé, ze we wniosku sprawa ta zostata uwedgiiona. J&i obszar strefy
obejmuje jednak terenysiednich gmin, z ktorymi wcZaiej nie uzgodniono zapiséw decyzji, pojawia
sig¢ konflikt i powazny problem prawny. W takiej sytuacji, bez zgodynt@iesowanej gminy, praktycznie
nie ma maliwosci wyegzekwowania przepisu zawartego w ww. Art 7GS.

Wydanie decyzji o ustanowieniu strefy ochronnejovidzajcej zakazy i ograniczenia wytkowaniu
terenu wize sk czsto z ustanowieniensjuzebnaici” nieruchomdci znajduacych st w obrebie strefy.
Zgodnie z prawem wymaga to wprowadzenia odpowiddrmiapisow w ich kggach wieczystych.
Obowigzujace w naszym Kkraju przepisy o ustanawianiu streihieécmowa na ten temat. Trudno byloby
znaler¢ takze przyktad ustanowionej strefy, gdzie zapisy tdliyby wprowadzone.

W przypadku instytucjonalnych wdeicieli lub wytkownikéw nieruchomgci, jak na przyktad Lasy
Paistwowe, Wojsko Polskie, PKP, Dyrekcje Drég i inngyegzekwowanie zapiséw decyzji bez
dokonania wczaiej uzgodni@, bedzie praktycznie nienmiiwe. Instytucje te maj wtasne, okrdone
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przepisami zasady i wymagania funkcjonowania smedowisku, ktére nie mag by¢ naruszane
jednostronnie, jdi nie s3 sprzeczne z obowuzujacymi, ogllnymi przepisami o ochronieodowiska.
Ustanowienie strefy dla gria nie zawsze musi Bywagniejsze ng potrzeby tych instytucjiOczywicie
mog one bront swoich racji przez zasksnie decyzji ustanawige] streg, ale komplikuje to i
wydtuza caty proces wdrania wzycie programéw ochrony ¢ wod.

* W przypadku innych wigicieli nieruchoméci znajduacych s¢ w ustanowionej strefie ochronnej

(osoby fizyczne, przedsiiorstwa), wyegzekwowanie zawartych w decyzji za#&kaz nakazow i
ograniczéa w wytkowaniu terenu rownie moze by czasem trudne bez dokonania wécdejszych
uzgodni@é. W trybie przewidzianym ustawPrawo wodne (Art.186., 187.) i Prawo ochr@ngdowiska
(Art.129.), w terminie do 2 lat od wigja wzycie rozporzdzenia, mog oni zgtasza do organu, ktory je
wydat, zadanie odszkodowania z tytutu poniesionych strat tebdomagéd si¢ wykupienia terenéw

objetych ochrom. W przypadku, gdy decyzja ustaleg odszkodowanie nie satysfakcjonuje strony

pokrzywdzonej, pozostaje jej tylko drogalewa dochodzenia swoich praw.

» Obowigzujgca aktualnie procedura decyzyjna sprawige konflikty o charakterze typowo lokalnyng s

przenoszone na szczebel centra(nyinisterstwa), ktéry powinien interweniowgedynie w przypadkach

bardzo szczegdlnych i skomplikowanych. W przypadkaporadzen posiadaicych wady prawne,
wniosek o ich uchylenie me trafia¢ az do Prezesa Rady Ministrow (w sytuacji, gdy decydjaistra
Srodowiska jest w tym zakresie nieskuteczna).

» RZGW jako instytucja wydaca decyzje o ustanowieniu strefy jest zohgeiny do stalej kontroli
wypetniania zapisOw swoich decyZjArt.156. PW). W obecnym ksztalcie organizacyjnRaZGW,

wlasciwe wypetnianie tego obowiku jest praktycznie niematiwe z uwagi na braki kadrowe i brak

srodkow finansowych. Obecnie problem jest niedos@pg, poniewa stref ustanowionych

rozporadzeniem dyrektora RZGW jest bardzo mato, a kontmygetniania decyzji w ogdle nie jest

podejmowana. Problem zacznie naragtahwilky naptywania nowych wnioskow.

»  Aby skutecznie wprowadzaw zycie zapisy decyzji ustanawsglych strefy ochronne ¢4 konieczne jest

przygotowanie szczegdétowego harmonogramu dzjaka nastpnie kontrolowanie jego realizaciji.
Niestety, zadne przepisy nie wymagapd wigciciela ugcia przedstawiania takiego harmonogramu

dziatah ani okresowego raportowania stanu jego wykonania.
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4 PROPOZYCJE DZIALA N DLA POPRAWY SKUTECZNO SCI OCHRONY
ZASOBOW WODNYCH UJEC WOD PODZIEMNYCH ZBIOROWEGO
ZAOPATRZENIA LUDNO SCI

4.1 PROPOZYCJE ZMIAN PRZEPISOW PRAWNYCH

Dobre prawo jest warunkiem sukcesu d#igdadejmowanych dla ochrony zasobéw wod podziemnych,

w tym w szczegolnei zasobow uj¢ wod zbiorowego zaopatrzenia lugob W rozdz. 3.3.1. szczego6towo
opisano ,stabe punkty” przepiséw prawnych ogrommiridniapcych prowadzenie skutecznej ochrongéu;j
wod podziemnych w trybie ustanawiania dla nich fstcehronnych. Ponij przedstawiono 2 wariantowe
propozycje zmiany uregulowitaprawnych, ktoérych wprowadzenie pozwolitoby wyelowa te ,stabe
punkty”. Wariant | jest lepszy, ale trudniejszy dmybkiego wdrgenia w zycie z uwagi na koniecz8é
uzgadniania wielu aktow prawnych. Wariant Il jestsyy, ale tatwiejszy do przeprowadzenia z uwadiaké

ze w zasadzie obejmuje tylko zmiany w rozpoizeniu o dokumentacjach hydrogeologicznych i gaokp-
inzynierskich. Mimo, ze jest propozyej kompromisow, stwarza wystarczae podstawy prawne dla
prowadzenia skutecznych dziatdla ochrony zasobéw wodnychyéjwod podziemnych.

Wariant |

Proponowane zmiany zapiséw zaznaczono na niebiesko

X> Ustawa Prawo wodne

Art. 52. nalezatoby przywréat podziat terenu ochrony pedniej na teren wewetrzny i zewretrzny (by¢
moze inaczej ustalag kryteria ich wymiarowania) lub przynajmniej dédaowy ustp o treéci: ,, W obrebie
terenu ochrony psredniej, dla zrgnicowania zalecé ochronnych, mog by¢ wyodigbnione podobszary
ochronné'.

Art. 53. powinien by uzupetniony o zapis:Dla wszystkich wé zbiorowego zaopatrzenia ludsa w wod
ustanowienie terenu ochrony bezfredniej jest obowizkowe. Pogcie ,ujecie zbiorowego zaopatrzenia”
powinno by $cisle zdefiniowane.

Art. 55. ust. 2 wystarczy zmieri w sposOb nagpujacy: ,Teren ochrony péredniej wyznacza gina
podstawie ustale zawartych w dokumentacji oks@jgcej warunki hydrogeologiczne dla ustanowienia
strefy ochronnej ugcia lub grupy ugé wod podziemnych Stosowne zmiany powinny zndtesie réwniez

w ustawie Prawo geologiczne i gornicze oraz w rozmzeniu wykonawczym do niej w sprawie
szczegOtowych wymagda jakim powinny odpowiada dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-
inzynierskie.
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W Art. 58. ust. 3.nalezaloby dopisé , i ewentualnie inne opracowania i ekspertyzy wykoeagia potrzeb
ustanowienia strefy.

Nalezy rozwazy¢ czy nie naleéatoby wprowadz obligatoryjnego obowizku ustanawiania stref ochrony
posredniej dla uj¢ wod zbiorowego zaopatrzenia ludnp tak jak to jest w wielu innych krajach.

[ Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze oraz rozpagdzenie wykonawcze MinistraSrodowiska
2 3.10.2005 r?®

e Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze

Art. 42. ust. 1. pkt 2.— Dod& dodatkowy punkt o téei: , ustanawianiem stref ochronnych g§¢ wod
podziemnych.

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 3.10.2005 r.

Rozdziat 3— dod& nowy 8§ o tréci: ,, Dokumentacja okrelajgca warunki hydrogeologiczne dla potrzeb
ustanowienia strefy ochronnej ggia lub grupy ugé wéd podziemnych’..z wyszczegdlnieniem, co
powinna zawier& W sytuacji, gdy anulowano rozpadzenie z 05.11.1991 r., podanie zakresu
dokumentacji w wyej zaproponowanej formie jest po prostu koniecZiagis taki byt proponowany przez
A. Rodzocha jiaw 1995 r., po pierwszych latach&dadcze: z ustanawianiem strét

Wariant ||

Proponowane zmiany zapisOw zaznaczono na niebiesko

W wariancie tym zaktadagize dla wyznaczania i dokumentowania stref ochronnyehi zrédet wod
podziemnych nie dmla sporadzane odgbne dokumentacje ustadap warunki hydrogeologiczne (jak w
wariancie 1). Tak jak dat, wyznaczenie strefy ochronnegdzie odbywalo s na podstawie ustale
dokumentacji ustalagej zasoby eksploatacyjneecia. Aby byto to maliwe, konieczne jest stworzenie
mozliwosci dla wykonywania dokumentacji zasobow eksplogtamh grupy ugé oraz podanie dodatkowych
wymaga dotyczicych sporzdzania takich dokumentaciji. Moa to zapewsi przez wprowadzenie zmian w
rozporadzeniu o dokumentacjach hydrogeologicznych i gaofmp-inzynierskich w sposéb proponowany
ponizej.

' Rozporadzenie MinistrasSodowiska w sprawie szczegdtowych wymagakim powinny odpowiadadokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-
inzynierskie (Dz. U. Nr 201, poz. 1673)

2 A. Rodzoch — Projektowanie stref ochronnyaft wyod podziemnych —kukutcze jajo” czys@owe ciekawe wyzwanie dla hydrogeologéw. Mat.XI
Sympozjum naukowo-technicznego.¢Stochowa, 1995 r.
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> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegbétowych wymagajakim powinny
odpowiadat dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno4ginierskie

§ 2.1. llekrat w rozporadzeniu jest mowa 0:

14) zasobach eksploatacyjnych - rozumig @izez to ilé¢ wod podziemnych nidiwa do pobrania z
ujecia lub grupy uje¢ w danych warunkach hydrogeologicznych i techniezkonomicznych, z
uwzgkdnieniem zapotrzebowania na wodpraw nabytych innych uzytkownikéw wod
podziemnychi przy zachowaniu wymogow ochrossodowiska;

3. Zasoby eksploatacyjne qgia lub grupy uje¢ wod podziemnych ustalane w dokumentacji
hydrogeologicznej sha racjonalnej eksploatacji wéd podziemnych oraz dlreu parametrow

hydrogeologicznych giego poziomu wodorimego (warstwy wodorioej) oraz parametrow

eksploatacyjnych ggia.

8 6.1. Czs¢ opisowa dokumentacji hydrogeologicznej ustglej zasoby eksploatacyjnegaija lub grupy uj eé
wod podziemnych nielglacych kopalinami powinna zawiera
11) uzasadnienie potrzeby ustanowienia strefy oulepugcia i, w razie zaistnienia takiej potrzeby,
opracowanie dodatku do dokumentacji w zakresie ustania wskazai hydrogeologicznych dla
wyznaczenia i ustanowienia strefy ochronnej gcia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, obejmujcego co najmniej:

a) wykonanie pomiarow zwierciadta wod podziemnych w  dstgpnych  otworach
hydrogeologicznych dla wykrdlenia mapy hydroizohips obszaru zasilania wcia;

b) wyznaczenie na podstawie mapy hydroizohips, metodaranalitycznymi lub na podstawie bad&
modelowych, obszaru sptywu wody do wria (OSW) oraz izochrony 25-letniego czasu
przeptywu wody w warstwie wodonénej do ujecia;

c) wykonanie mapy czasu przegczania wody z powierzchni terenu do ujtej warstwy wodonanej,
prezentujacej jej naturalng podatncs¢ na zanieczyszczenie;

d) wykonanie mapy sumarycznego czasu doptywu wody z weerzchni terenu do ujcia z
zaznaczeniem izochrony 25-lat jako teoretycznej gracy strefy ochrony pasredniej ujecia;

e) zebranie, zestawienie i analig aktualnych i historycznych wynikow analiz fizykockemicznych
wod podziemnych eksploatowanych na ggiu, dla ustalenia trendéw zmian jakdci wod;

f)  wykonanie szczegotowej inwentaryzacji istnigicych i potencjalnych ognisk zanieczyszcaenod
podziemnych w granicach wyznaczonej strefy ochronfjevraz z ocery stwarzanego przez nie
zagrozenia,

g) szczegotow charakterystyke stanu zagospodarowania terenu oraz zapisOw planow
zagospodarowania przestrzennego dotygeych obszaru teoretycznie wyznaczonej strefy
ochronnej ujecia;

h) przedstawienie wskaza i zalecax dotyczacych zakazdéw, nakazéw i ogranicaew uzytkowaniu
terenu majacych na celu ochrog zasobow wodnych ugcia;

i) ocere planowanego efektu ekologicznego w stosunku do szakowych kosztéw proponowanych
dziatan ochronnych oraz ocen wptywu planowanych zakazéw, nakazéw i ograniczena sposob
funkcjonowania spoteczndci lokalnych.

3. W przypadku sporzdzania dodatku do dokumentacji dla wyznaczenia stifg ochronnej ujecia,

powinien on zawier& dodatkowo, co najmniej:

1) mape dokumentacyjna strefy ochronnej na podktadzie topograficznym w s&li nie mniejszej niz
1:25000 z zaznaczeniem granicy strefy ochronnejggia (ujec), teoretycznej (wynikajaca wprost
z obliczel) i proponowanej do ustanowienia z podziatem obszar strefy na rejony o
zréznicowanym stopniu naturalnej podatndci poziomu wodondnego na zanieczyszczenie i
lokalizacja zinwentaryzowanych ognisk zanieczyszcage

2) mape pogladowa czasu przegczania wody z powierzchni terenu do ujtego poziomu
wodona&nego, prezentugjca naturalng podatncéé poziomu na zanieczyszczenie;

3) mape hydroizohips eksploatowanego poziomu wododpnego z zaznaczeniem obszarow OSW
oraz izochron doptywu wody do poszczegdlnych studainalizowanych ugé wod podziemnych;
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4) mape pogladowa sumarycznego czasu doptywu wody do poszczegolnyclstudni
dokumentowanych ug¢;
5) mape z aktualnego, gminnego planu zagospodarowania tera dla obszaru wyznaczonej strefy.

4. W obszarach o intensywnej eksploatacji wod podamnych i silnym wspotdziataniu ré@nych ujeé,
strefe ochronna dla ujecia nalezy wyznacza& z zastosowaniem metody badia modelowych, z
uwzglednieniem eksploatacji wszystkich ugé zlokalizowanych w rejonie bada.

§ 7.1. Czs¢ opisowa dokumentacji hydrogeologicznej ustale] zasoby eksploatacyjngodia naturalnego
powinna zawier&

9) uzasadnienie potrzeby ustanowienia strefy oatepfrodta i w razie zaistnienia takiej potrzeby,
opracowanie dodatku do dokumentacji w zakresie ustania wskaza hydrogeologicznych dla
wyznaczenia i ustanowienia strefy ochronnejrédta zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, obejmujcego w zalénosci od potrzeb, elementy wskazane wig] w
§6.1.11);

3. W przypadku sporzidzania dodatku do dokumentacji dla wyznaczenia stifg ochronnej zrédta,
powinien on zawiera& dodatkowo, w zalénosci od potrzeb, elementy wyszczegdlnione igj w § 6.3.

X> Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze
Nie wymagazadnych zmian

X> Ustawa Prawo wodne
Propozycje zmian te same, co w wariancie .

X> Ustawa Prawo ochronysrodowiska

W zalenosci od wybranego wariantu zmian przepisOw prawnych zakresie wyznaczania i
ustanawiania stref ochronnycletiiwéd podziemnych odpowiedni zapis nglevprowadzt rowniez w ustawie
Prawo ochrongrodowiska.

Podsumowanie

Wyzej przedstawione propozycje stanowia minimalny, ale konieczny zakres zmian
aktualnie obowiazujacych przepiséw prawnych. Ich wprowadzenie pozwoli wyeliminowaé
najwazniejsze stabosci prawa, ktére w duzej mierze odpowiedzialne sq za zty stan
ochrony ujeé¢ wod podziemnych w Polsce. Dziatania te, choé wazne, nie spowodujq,
jednak radykalnej poprawy sytuacji w tym zakresie, jesli nie wyeliminuje sie .stabych
punktow" w procedurze wydawania i wdrazania w zycie decyzji ustanawiajacych strefy.
Do tego konieczne jest szersze i powazne zaangazowanie sie panstwa w sprawe

ochrony zasobéw wéd podziemnych ujec zbiorowego zaopatrzenia ludnosci.
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4.2 PROPOZYCJA ZMIAN W PROCEDURZE WYZNACZANIA, USTANAWI ANIA |
WDRAZANIAW ZYCIE STREF OCHRONNYCH UJEC WOD PODZIEMNYCH

X> Propozycje dziatai majacych na celu przekonanie aytkownikéw uj ¢¢ wod zbiorowego
zaopatrzenia ludngci o znaczeniu stref ochronnych dla zapewnienia doégo stanu
eksploatowanych waéd
Aby zmient, czsto niewtdciwe nastawienie aytkownikéw ugc i samoradow lokalnych do kwestii
ochrony zasob6w wodnychedjwod pitnych przez ustanawianie dla nich stref oohych konieczne jest:

e nadanie szczegoblnej wagi ochronieéuyvod pitnych w polityce pestwa i uczynienie z tego \iaej
sprawy narodowej, a nie tylko lokalnej;

« podjecie szerokich dziatapromocyjnych i edukacyjnych mggych na celu swiadamianie znaczenia
ochrony ug¢ wéd pitnych;

e uruchomienie rénego typu zact i pomocy finansowej dla tych samaddw, ktére problem ochrony
swoich ug¢ wod pitnych chg rozwiagzat w Sposob wisciwy.

Dobrym przyktadem magbyc¢ tutaj rozwiazania przygte np. w USA, Francji czy tena Wegrzech.

[X> Propozycje dziatai dla zapewnienia profesjonalnego wykonawstwa opraean
dokumentujacych strefy ochronne
Dla zapewnienia wysokiego poziomu wykonywania do&atacji stref ochronnych, néale przede
wszystkim:

» zadb& o to, aby wykonywaty je osoby i firmy do tego weraone i kompetentne (tj. hydrogeolodzy
z uprawnieniami, firmy o potwierdzonych &aadczeniach);

e wspomoc inwestoréw lokalnych (gminy, przegisorstwa wodocigowe) we wiaciwym
przygotowaniu specyfikacji przetargowych, precymyjokrealajacych metodyk, zakres i sposéb
przygotowania dokumentacji strefy oraz sposob pkain

* wzmoOc kontro¢ merytorycza jakoici opracowa przez niezalenych ekspertéwdbecnie ro¢ te
wypetniaj; geolodzy wojewddzcy i powiatowi, co nie jest dobrgzwizzanien).

Wprowadzenie wycie wyzej wymienionych elementow z pewduois przyczyni s¢ do wyeliminowania
niekompetentnych wykonawcow orazestych patologicznych sytuaciji, do jakich dochodaistyku urzdu i
wykonawcy.

X> Propozycje dziatai dla poprawy jakosci opracowan dokumentujacych strefy

Dla poprawy jakéci opracowa dokumentujcych strefy ochronne ¢f wod podziemnych niezidne
jest przygotowanie nowego poradnika metodycznegastanowicego rozszerzenie i uzupetnienie poradnika
wydanego przez MEZNIL w 1993 r. Wymagaj tego zmienione przepisy oraz pgsttechnologiczny i
metodologiczny w zakresie dokumentowania hydroggofmego jaki dokonat siw ostatnich 16 latach.
Proponowany poradnik powinien zawiészczegotow analiz i prezentag wymienionych niej kwestii.

Kwestie proceduralne i formalno-prawne

e Szczegollowy opis procedury pesbwania od etapu opracowania dokumentacji hydraggcgnej
ustalajicej stre¢ az do wydania rozpoetizenia przez dyrektora RZGW.
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» SzczegOtowe ustalenie zasad udzialu spotecznegoragegie projektowania i wdrania dziata
ochronnych. Sprawa bardzo ima take z punktu widzenia wymag&kDW.

» SzczegOlowe ustalenie kompetencji i roli poszczegghh osob i instytucji biacych udziat w procesie
projektowania i ustanawiania stref oraz wdunaia i kontroli dziath ochronnych.

» Prezentacja przepisow krajowych i unijnych w zaleedref ochronnych g, w tym w odniesieniu do
wymaga RDW.

» Prezentacja kryteriow ekonomiczno-finansowych i ieptywu na ksztatt proponowanych programéw
dziata dla ochrony zasobow wodnychgéj

e Opis uwarunkow& politycznych, spotecznych i psychologicznych kezigych do uwzgidnienia w
procesie projektowania i ustanawiania stref.

Powysze kwestie, nie bylty poruszane w poradniku z L988ry ograniczat gi gtdwnie do zagadnie
metodycznych.

Kwestie metodyczne

Cze$¢ metodyczna poradnika, oprocz prezentacji ogolmgardiadnié hydrogeologicznych istotnych z
punktu widzenia projektowania stref, powinna zaadeszczegotowy opis nagiujacych zagadnie

e Zakres, spos6b prowadzenia i dokumentowania pnandgych (kartowania hydro- i sozologicznego,
uzupetniagcych prac badawczych) dla potrzeb $giaego wyznaczenia strefy ochronnegaig.

* Metody wyznaczania zagju strefy ochronnej (od prostych metod analitychngo skomplikowanych
bad& modelowych) i zasady ich wyboru dla konkretnyctiuagji hydrogeologicznych (np. utwory
szczelinowe, porowe), stanu rozpoznania, stoprgeozenia i znaczenia efia dla zaopatrzenia ludém w
wodke. Podkré&lenie,ze metod podstawow delimitacji stref powinna kymetoda bada& modelowych.

« Proponowana metodyka oceny naturalnej i specyfjqamdatndci woéd podziemnych na zanieczyszczenie,
ze zwrbceniem szczegolnej uwagi na wagstlebowy i strek aeracji. Zasady i wymagania dotyce
opracowania map podatu.

* Sposbéb podégia do proponowania dziata ochronnych (zakazéw, nakazow i ogranigzeoraz
prowadzenia monitoringu stanu wod podziemnych. Konie jest ustalenie i przgje dla rénych typdw i
rodzajéw ognisk zanieczyszdzdonkretnych i dobrze uzasadnionych charakterygiggraenia, jakie
mog one stwarza dla wod podziemnychObecnie czsto proponuje gi zakazy w lokalizacji @nych
inwestycji i w gytkowaniu terenu bez giiszej analizy stopnia zagenia. Bardzo fatwo jest je podwy,
co jest jedn z przyczyn diych problemoéw w wydawaniu decyzji ustanawgggch strefy.

» Przyktady opracowa prawidtowo dokumentagych strefy oraz wskazanie przykladow najcie)
popetnianych kidow.

X> Propozycje zmian w zasadach opiniowania opracowiadokumentujacych strefy

» Zatozenia do zmian
- Kontrola jakadci opracowa, aby byta skuteczna musidbwgiezalena od Inwestora i lokalnych uktadéw.
- Opiniujacy powinien odpowiadgjedynie przed instytugj ktéra powotata go do petnienia tej roli.
- Opiniujacy powinien by osola fizyczm i ponosé jednoosobowo odpowiedzialftoza jak@é swoich
opinii, tj. zgodndci ocen z obowizujacymi przepisami, procedurami i sztukydrogeologicza
- Dokumentacje powinni opiniowastarannie wybrani hydrogeolodzy o wieloletnim, kimentowanym
doswiadczeniu.

DZIALALNO S€ PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ W 2008 R. 108




Zadaniel2: Analiza uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobéw wodnych uje¢ woéd podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref ochronnych

* Opiniujacy — Hydrogeolog z uprawnieniami o0 potwierdzonym swli@dczeniu w zakresie
dokumentowania zasobow i zaged uje¢ wod podziemnych. Nazwa roboczhygrogeolog ds. stref
ochronnycH (propozycja zblkona do francuskiej).

* Sposob wyboru opiniupcych — Instytuci powotupca i nadzorujca prag hydrogeologa ds. stref

ochronnych powinno ky Ministerstwo Srodowiska. Lista osob, ktorym zostanie nadane prawo

opiniowania opracowadokumentujcych strefy ochronne, powinnadprzekazana do poszczegoélnych
RZGW, Urzddéw Wojewddzkich i starostw.

* Obowigzki i odpowiedzialnc¢ opiniujacych — Obowhazkiem powotanego hydrogeologa ds. stref
ochronnych powinno liyrzetelne i niezalae opiniowanie dokumentacji stref, a w razie stdzenych
brakoéw i uchybié odsytanie ich do poprawy i uzupetnienia. Za ggkewoich opinii powinien on
odpowiadé jedynie przed MinisterstwemSrodowiska (jako powotagym). W przypadku
niewywiazywania s¢ ze swoich obowazkow lub raacych bkdow w sztuce, powinien byodwotany z
petnionej funkcji.

* Zlecanie i finansowanie opinii— Urzd Wojewddzki lub Starostwo w zaleosci od kompetencii.
Wysoka¢ wynagrodzenia dla osoby opiniggj powinna by okreslona w formie widetek przez
MinisterstwoSrodowiska w zalenacsci od wielkdci ujecia i stopnia skomplikowania zadania.

[X> Propozycje dziatai dla poprawy jakosci przygotowywanych wnioskow o ustanowienie strefy
Najwazniejsze, ogolne kierunki dziata

e opracowad i rozpowszechii wsrod wiacicieli uje¢ (przedstbiorstwa wodocigowe i gminy)
szczegoOtowe zasady i wymagania dofpezsporadzania wnioskow;

* zmienk i uszczegOtowi przepisy prawa dotyaze sporzdzania wniosku, zgodnie z propozycjami
zawartymi w rozdz. 3.4.1,;

» uswiadomic wiascicielom ugé, ze przygotowanie wniosku jest ich zadaniem i nie ipoiwgo powierza
w calasci wykonawcom zewgtrznym, chocia mogy i powinni korzystd z ustug ekspertéw
zewrgtrznych;

» uswiadomi samorzadom lokalnym,ze wiaciwe opracowanie wniosku o ustanowienie strefy oohej
jest spraw trudrg i odpowiedzialg, bo wymaga rozwizania konfliktu pomidzy potrzebami ochrony
zasobow waéd pitnych a potrzebami rozwojowymi gminy;

e uzalezni¢ pomoc finansow paistwa we wdraaniu programéw ochrony ¢f wod od uzyskania petnej
akceptacji wniosku przez instytucje ustanawgajstrefy ochronne.

X> Propozycje dziatai dla wyeliminowania probleméw zwiazanych z wydawaniem decyzji
ustanawiajacych strefy

* Rozliczne problemy, na jakie napotyka Dyrektor RZGpY¥zygotowujc projekt rozporzdzenia
ustanawiajcego stref, zostaly szczegotowe opisane w rozdz. 3.3.1. Atpblpmy te wyeliminowéa
konieczne jest podanie precyzyjnej wykiadni prawjadj naley je rozwhzywac. Jest to zadanie dla
stuzb prawniczych Ministerstwérodowiska.

« W debacie na temat zasad ustanawiania strefy ocbjom trybie aktu prawa miejscowego nale
przewidzi€ jakis tryb wczdniejszych uzgodnie i konsultacji spotecznych. Pozwoli to unin
pézniejszego zaskaania i w konsekwencji anulowania wydanych decyzji.
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X> Propozycje dziatai dla poprawy wdrazania w zycie decyzji ustanawiajcych strefy ochronne

Nalezy ustalt i egzekwowad zasady kontroli wypetniania zapiséw wydanych d@ayztanawiajcych
strefy ochronne, w tym zwlaszcza uwgdhiania ich w mpzp i w decyzjach wzizt.

W stosunku do wigicieli nieruchoméci lub instytucji zobowizanych do wykonania prac
eliminujacych zagraenie dla ujmowanych wod podziemnychp( kanalizacji w przypadku gmin,
oczyszczenia gruntdw, zmiany technologii w przypatiktadéw przemystowych i innkib tez do
prowadzenia monitoringu wod podziemnych, #glewymagd opracowania szczegotowego
harmonogramu ich wykonania, a rgmstie kontrolowa ich realizaci.

Ustalic szczegbtowe zasady i procedury rozstrzygania reszoraz zasady pomocy finansowej
panstwa w zakresie pokrywania kosztéw ustanowienigfystr

Ustalic sposéb rozwizania wanego problemu stuzebnaci” dzialek, wprowadzonych decygj
ustanawiajca stret ochronm, oraz umieszczania odpowiednich zapisow wedath wieczystych
nieruchomeci.

Opracowé szczego6towe zasady raportowania gostprac zwizanych ze wdraaniem programow
ochronnych uj¢ wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lédha wode na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym.

4.3 WSTEPNA KONCEPCJA KRAJOWEGO PROGRAMU OCHRONY OBSZAROW

ZASILANIA UJ EC WOD PODZIEMNYCH ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA
LUDNOSCI

4.3.1 Koncepcja, cel i sposob realizacji programu

x> Uwagi wsgpne

W rozdziale 3.2. przedstawiono szczeg@aeerg aktualnego stanu ochronyeéjwdd podziemnych w

Polsce, z ktorej wynikaze ochrona ta jest ogélnie staba ¢t iluzoryczna. Przyczyny takiego stanu rzecgy s
wielorakie, ale do najwaiejszych mana zaliczy:

niedostatki uregulowaprawnych;

brak zaangawania pastwa w rozwizywanie problemu stref ochronnyclediiwod,;

brak odpowiedniej kontroli nad procesem wyznaczamistanawiania i wdeania w zycie stref
ochronnych uj¢ wéd;

ogolnie niskaswiadoma¢ konieczndci ochrony ug¢ wod pitnych w spoteczstwie, w samoradach
lokalnych i wéréd uzytkownikdw ujed.

Wykonana w ramach niniejszej pracy analiza starthuany zasobdéw wodnycheadj wod podziemnych

w naszym kraju, upowaia do sformutowania nagiujacej, ogolnej opinii:
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Ochrona uje¢ wéd podziemnych w Polsce jest staba i poprawy sytuacji w
tym zakresie nie da sie osiagnaé jedynie poprzez drobne zmiany
obowiazujacych przepiséw prawnych oraz metodyki wyznaczania stref.
Radykalnq poprawe mozna osiagna¢ jedynie przez zmiane polityki
panstwa, ktéra sprawie ochrony uje¢ wéd podziemnych nada szczegdlny
priorytet. Przyktady wielu krajow (jak np. Wegry, USA, Francja, Dania)
pokazuja, ze ujecia wéd pitnych i szerzej zasoby wéd przeznaczonych do
picia, udaje sie efektywnie chroni¢ tylko tam gdzie problem ten jest
sprawa_narodowa i panstwo mocno angazuje sie w jego rozwigzanie.

Dla poprawy sytuacji w zakresie ochrony zasobdéw nmyot ugé wdd zbiorowego zaopatrzenia
ludnasci w naszym kraju, proponujegsprzygotowanie i wdrzenie wzycie krajowego programu, ktory w
sposob kompleksowy i w okilenym czasie rozwize ten problem. Pierwsza propozycja takiego programu
zostata przedstawiona przez A. Rodzocha w 2004 raporcie zatytutowanymQcena zakresu i skutkow
ustanawiania stref ochronnychedjwéd podziemny¢h Raport ten stanowi bardzo dobry punkt yeyg do
podjecia dyskusji i dziata dla przygotowania nowego ogolnokrajowego programpQjnego z przyja
Strategi Gospodarki Wodnej, zmianami w przepisach prawa pracedurze wyznaczania i ustanawiania stref
ochronnych, ktére muszbyé wprowadzone, jdi zasoby wodne gf wod podziemnych zbiorowego
zaopatrzenia ludroi maj by¢ skutecznie chronione.

x> Cel programu

Glownym celem proponowanego programu powinné dgprowadzenie w okéonym czasie, np. w
terminie do kaca 2015 r. (wyznaczonym w RDW dla aginiecia ,dobrego stanu wddna calym obszarze
Wspdlnoty) do wyznaczenia i ustanowienia stref oohych dla wszystkich & wod podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia ludiwdbw wod; do picia wymagajcych ochrony oraz wdeenie wzycie programow
ich ochrony np. do kixa 2020 r. Strefy i programy dziafaochronnych powinny kiyprzygotowane zgodnie z
idea zrébwnowaonego rozwoju, tj. w sposOb gwaranfty skutecza ochror eksploatowanych zasobow
wodnych przy uwzgidnieniu potrzeb rozwojowych spoteczablokalnych.

X> Sposobb realizacji programu

Nowa polityka péastwa w zakresie ochronyedjwdd podziemnych, ktérej efektem bytoby opracowanie
i wdrozenie wzycie krajowego programu ochrony obszaréw zasilamé wod podziemnych ZZL, powinna
by¢ realizowana zgodnie z naptijacymi etapami:
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Etap 1

Dziatania przygotowawcze do realizacji programu

1) Dyskusjasrodowiskowa propozycji zawartych w niniejszym opraowaniu

Uczestnicy Przedstawiciele KZGW, DGIKG, departamentu pravmnedS, PIG (jako PSH), RZGW,

Urzedow Wojewddzkich i Starostw Powiatowych,zgtah ujé¢ wodochgowych, eksperci zewetrzni (w

zaleznosci od potrzeb).

Instytucja prowadzaca: KZGW

Sposéb realizacji

» rozestanie opracowania (lub jego skrotu) do uc@edindyskusji, w formie elektronicznej z pitm o
przygotowanie swojego stanowiska;

e zorganizowanie spotkania roboczego uczestnikéwubjstlla zaprezentowania stanowisk i opinii;

» sformutowanie wspdélnego stanowiska DGIKG i KZGW wrawvie zmian dotychczasowej polityki
resortu w zakresie ochronygtjwod podziemnych.

2) Przygotowanie programu

W oparciu o wnioski wynikage z dyskusjisrodowiskowej, resort powinien dokohaveryfikacji i
zmian dotychczasowej polityki w zakresie ochrongatsdw wodnych g wod podziemnych, oraz padj

konkretne dziatania dla opracowania i waoia wzycie krajowego programu w tym zakresie. Przygotowan

program, oprécz zdefiniowania jego gtdwnych celéwzada, powinien zawier& rOwniez nastpujace
elementy:

» stwierdzenie o nadaniu sprawie ochrom¢uwod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lédner wock
do picia, szczegblnego znaczenia w polityce ocheaspbow wodnych patwa;

» okreslenie rodzajow uj¢, ktore maa by¢ objete krajowym programem ochrony (wszystkiegaig
zbiorowego zaopatrzenia ludiob w wodk do picia);

* stwierdzenieze ochrona tych gf bedzie realizowana w ramach specjalnie przygotowaregmwego
programu pod nadzorem i przy wspoétudzialegtaa;

» zdefiniowanie roli i miejsca krajowego programu watasciowe] polityce pastwa dotyczcej ochrony
zasobow wodnych, ze szczegdinym uwdgieniem ochrony zasobéw wdéd podziemnych o podsiguwo
znaczeniu (aktualnym i perspektywicznym) dla zageatia ludnéci w wodk;

e zdefiniowanie roli i miejsca krajowego programu wogesie wdraania w naszym kraju Ramowej
Dyrektywy Wodnej UE;

* wybranie instytucji, ktérej powierzysnadzor nad realizeckrajowego programu, okikajac jednoczénie
zakres i spos6b prowadzenia tego nadzorusgima instytuch do petnienia tej roli jest Ratwowy Instytut
Geologiczny petnicy funkci paistwowej shiby hydrogeologicznej - PSH);

» okreslenie roli i kompetencji poszczegoélnych instytuaji procesie realizacji krajowego programu

(wykonawcy dokumentaciji i ekspertyz, instytucjeropjace, decyzyjne, kontrolne);

* przyjecie ogllnych zasad i kryteriow dotyexch ustalania granic stref ochronnych (rodzajernéw
ochronnych, kryterium czasu) oraz planowania d#ialahronnych w ich olgbie (zakazoéw, nakazow,
ograniczé);
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» ustalenie ogdlnych zasad i trybu ustanawiania sichfonnych (procedura administracyjna, zakre®$8p
prowadzenia konsultacji spotecznych i inne);

» ustalenie zasad kontroli i nadzoru nad wdraem wzycie programéw ochrony poszczegolnychkcy
przyjetych w decyzjach ustanawaajych strefy;

» ustalenie ram czasowych realizacji poszczegOInyapdsv i catego programu;

» ustalenie zasad okresowego raportowaniagpagprac przy wdraaniu programow ochrony ¢f;

e ustaleniezrodet i zasad wspoéffinansowania prac poszczegoleyahow realizacji krajowego programu ze
srodkow publicznych.

Instytucja prowadzaca: KZGW

Sposob realizacij

e powotanie przez KZGW zespolu roboczego dla opractavprogramu, skladajego st z przedstawicieli
DGIKG, KZGW, PIG (jako PSH), RZGW, Ugddw Wojewddzkich i starostw oraz zaproszonych do
wspotpracy ekspertow zewtnznych;

* przygotowanie przez zespoét roboczy projektu dokumept "Krajowy program ochrony zasoboéw
wodnych ugé wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lughild

3) Dziatania przygotowawcze do wdrgenia wzycie programu

» Usunkcie bkdow i brakéw w aktualnie obowzujacych aktach prawnych, opisanychagyw rozdz. 3.4.1.

e Ustalenie zasadarddet finansowania realizacji programu
— Ustalenie zasad finansowania prac: pomoc publidandietu pastwa, udzial wkasny samaaow,
finansowanie z optat za wed
— Ustalenie instytucji realizagych pomoc pastwa w finansowaniu programu.
— Ustalenie kryteriow i wymagda jakie naley speiné przy ubieganiu sio pomoc publiczaw realizaciji
programow ochrony zasobéw wodnyckdyvod podziemnych ZZL.
e Opracowanie nowego poradnika metodyczndgmjektowanie stref ochronnych g wod podziemnych
zgodnie z zakresem szczegdtowo przedstawionym dezrak2.

* Przygotowanie strategii dzid@ta@dukacyjnych i promocji programu
Przyktady wielu krajow pokazaj(np. USA, Francji)ze programy ochrony ¢ wod ZZL daje si

tatwiej wciel& w zycie, j&li spoteczéstwo jestswiadome wagi catej sprawy i samo angi@ st w

dziatania na rzecz ochrony zasobdéw wodnych. DZiatpromujce program krajowy powinny obejmowa

nastpujace sprawy:

— wydanie broszury informacyjnej w H#oi min. 5000 egzemplarzy i rozestanie jej do wdagst
jednostek administracji terenowej (sanxulawej i rzdowej), przedsbiorstw wodocigowych,
organizacji ekologicznych i innych.;

— zainteresowanie mediow centralnych i lokalnych propnprogramu;

— zainteresowanie Ministerstwa Edukacji wprowadzenidm szkét tematéw poruszaych kwestie
ochrony zasobéw wodnych i promajch dziatania na rzecz ochronygdijvéd pitnych.

Dziatania edukacyjne w skali kraju powinny hieharakter eiglty i nie mog zakaczy¢ sig na
jednej kampanii. Naley je zintegrowd z innymi dziataniami na rzecz ochrony zasobow watin w tym
zwtaszcza tymi, ktére powinny byealizowane w ramach zlewniowych planéw zdeania wodami oraz
ochrony obszaréw zasilania GZWP.
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Etap 2

Realizacja programu (ustanowienie i wdrdenie wzycie stref ochronnych ugé wod podziemnych
Z71)

Ustanowienie i wdrzenie wzycie stref ochronnych ¢ wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia
ludnasci (ZZL) jest gtbwnym celem krajowego programu. e ten, stanowgy 2. etap realizacji krajowego
programu, bdzie podzielony na 3 gtéwne fazy:

* Faza 1l - Wyznaczanie stref ochronnycft ptap badai analiz)
* Faza 2 - Ustanawianie stref ochronnyatt {etap decyzji)
» Faza 3 - Wdrzanie decyzji ustanawiggych strefy ochronne ¢ (etap aplikaciji)

Krétko, fazy te zostaly scharakteryzowane pepprzy zataeniu,ze zmiany aktualnie obowdujacych
przepiséw oraz procedur zosfamprowadzone viycie wraz z przyjciem programu. Pewne, szczegbtowe
propozycje tych zmian zostaly przedstawione éoisg w rozdz. 4.1. 1 4.2.

0 Faza 1 - Wyznaczanie stref ochronnych g¢

Zakres rzeczowy i metodyka opracowania dokumentacjistrefy ochronnej - Zakres i sposéb
przygotowania opracowania dokumentggo stref powinien by zgodny z zaleceniami i wytycznymi
przedstawionymi w opracowaniu pPrpjektowanie stref ochronnychedjwod podziemnych — poradnik
metodyczry przygotowanym na zlecenie Ministerst@aodowiska na etapie prac przygotowawczych do
realizacji krajowego programu. Zakladae sirowniez, ze o0go6lne wymagania dotygze zasad
dokumentowania stref zostanzawarte w zmienionym rozpadzeniu dotycacym wykonywania
dokumentacji hydrogeologicznych i geologicznayimerskic'. Bledy najczsciej popetniane w
dotychczasowej praktyce dokumentowania stref oatyom ugé, zostaty przedstawione w rozdz. 3.4.2.

Instytucja zlecajaca - Przedsibiorstwa wodocigowe lub samotgly lokalne (gminy).

Tryb zamOwienia - Zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieoggaonego. Warunkiem uzyskania
dofinansowania prac z bzetu pastwa powinno b§ zastosowanie procedury przetargowej i przygotoavani
siwz zgodnie z wytycznymi Ministerstwixodowiska.

Wykonawcy - Przedsibiorstwa geologiczne i inne instytucje uprawniorspetniajce wymagania
sformutowane w siwz.

Instytucje opiniuj ace - Jednostki administracji geologicznej: geolog evepdzki, geolog powiatowy, KDH
(w szczegdlnych przypadkach) oraz RZGWl{jeadal miatby ustanawdastrefy). Zasag powinno by, ze
instytucja odpowiedzialna za ffedecyzji ustanawiagej streé, musi mi€¢ mazliwos¢ wyrazenia wtasnej
opinii na temat opracowania, ktorg stret dokumentuje (w chwili obecnej RZGW praktycznie mig
takiej maliwosci). Szczegotowe kwestie dotyog zmian w sposobie opiniowania dokumentacji stref
przedstawiono w rozdz. 4.2.

21 Konieczne zmiany w Rozpardzeniu MS z 19.12.2001 r. w sprawie szczegdtowych wynsagekim powinny odpowiadadokumentacje
hydrogeologiczne i geologicznozynierskie
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Instytucja zatwierdzajaca - Geolog powiatowy (w imieniu starosty) lub geolagjewodzki (w imieniu
wojewody) zgodnie z podziatlem kompetencji, wprowagmn odpowiednimi przepisami w 199&7.

Sposoéb finansowania Zlecajcy. Mozliwos¢ dofinansowania z budtu pastwa po spetnieniu okénych
warunkéw (dokumentacja przyp bez zastrzen, program ochrony wgia rozadny i gwarantujcy
osiagnigcie celéw ochrony). Formy pomocy finansowej may¢ bardzo réne, ale wane jest, aby zaely
takie istniaty. Ewentualnie nzoa ustakk w budrecie pastwa (rozumianym szeroko, jakoodki publiczne)
stah kwote roczry na wspomaganie realizacji tego etapu programdinaasowywa poszczegoélne projekty
az do wyczerpanidrodkow.

W tym miejscu naley przypomni€, ze na Wegrzech wyznaczenie stref ochronnych dla ponad 600
uje¢ wbd zostato w cakmi sfinansowane z budtu pastwa w hcznej kwocie okoto 47 min ECU (ok. 200
min zt) na przestrzeni okoto 8 lat. We Francji iWBA pomoc pastwa jest rownig znacaca i z reguly
przekracza 50%.

O Faza 2 — Ustanawianie stref ochronnych e

X> Etap przygotowania wniosku
* Whnioskodawca- Wtasciciel ujgcia (jak do tej pory).

* Rodzaj wniosku - Wyraznie naley oddzielt wniosek o ustanowienie terenu ochrony béepaniej od
wniosku o ustanowienie terenu ochronyneadniej Zmiana w stosunku do obecnych przepiséw

* Whniosek o ustanowienie terenu ochrony bezgoedniej — Powinien by przygotowany oboviazkowo
dla kazdego ugcia zbiorowego zaopatrzenia ludobw wodk do picia, niezatenie od typu ujcia i
stopnia jego zageenia. Mae by czscia skladowa operatu wodnoprawnego na pobor wod ecia.
Konieczna zmiana przepisow.

 Wniosek o ustanowienie terenu ochrony pwoedniej — Jego przygotowanie powinno dy
obowiazkowe dla wszystkich g o wysokiej, udokumentowanej podagob na zanieczyszczenie
ujmowanych wod, tj. spetniggych kryteria dla ustanowienia streKonieczna zmiana przepiséw.

 Podstawa opracowania wniosku — Zasadniczym opracowaniem, starmgmym podstaw
przygotowania wniosku, powinno ®&yopracowanie szczegdtowo dokumentej stre¢ ochronm
(odrebna dokumentacja lub dodatek do dokumentacji).dBtaoge do potrzeb dokumentacja #soby¢
uzupetniona dodatkowymi ekspertyzami dla lepszegmasadnienia proponowanych dziala
ochronnychKonieczna jest zmiana przepisow

* Sposob przygotowania wniosku— Wniosek musi by zgodny w formie i tréci z wymaganiami
okreslonymi w odpowiednich przepisach oraz w wytycznyilinisterstwa Srodowiska. W chwili
obecnej brak szczegoOtowych zalgcev tym zakresie (tylko bardzo ogélnie sformutowany
Art.58.ust.2. PW). Powinny ldyone opracowane na etapie dostosowywania przepisawnych do
potrzeb nowej polityki w zakresie ochronyedijwdd podziemnych. Dla skutecznej ochronycia
wazne jest, aby program dziatachronnych w olabie strefy doktadnie precyzowat zakazy, nakazy i
ograniczenia i nie miat charakteru tak ogélnegk tgacz:sto dzieje si w tej chwili.

22 Ustawa z dnia 24.07.1998 r. o zmianie niektorystaw okrélajacych kompetencje organéw administraciji publicznegwiazku z reforna ustrojowa
panstwa (Dz.U. Nr 106).
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Uzgodnienia i konsultacje — W obowazujacej aktualnie procedurze, uzgodnienia i konsultacje
spoteczne zawarfoi wniosku nie § wymagane. W interesie wnioskodawcy, azeakinstytucji
decyzyjnej jest, aby uzgodnienia takie zostaly deke przynajmniej z samadami oraz
instytucjonalnymi uaytkownikami i wigcicielami terenéw leacych w granicach strefy ochronnej
(np. Lasy Pastwowe, Wojsko Polskie, Dyrekcje Drog, PKP i inni).

Sposob finansowania— Srodki wiasne wnioskodawcy. Mbwosé uzyskania dofinansowania ze
srodkdw publicznych w ramach jednego zadania obejoegjo wyznaczenie i ustanowienie strefy
ochronnej dla icia (po spetnieniu okéonych warunkéw).

X> Etap wydawania decyzji ustanawiagcej strefe ochronng

Instytucja ustanawiajaca strefe

- Teren ochrony bezpedniej - Instytucja wlaciwa do wydania pozwolenia wodnoprawnego na
pobdr wad (starosta lub wojewoda).

- Teren ochrony pwedniej— RZGW, jako organ sdowej administracji niezespolonej (aktualnie).

Tryb wydawania decyzji:
- Teren ochrony bezpedniej— decyzja administracyjna starosty lub wojewodyeBtualnie mee
by¢ wydana w decyzji pozwolenia wodnoprawnego.

- Teren ochrony pwmedniej — rozporadzenie dyrektora wkgiwego RZGW (dzisiaj), wydane w
trybie aktu prawa miejscowego.

Konsultacje i uzgodnienia — Obecna procedura wymaga, aby RZGW, przed wydanie
rozporadzenia o ustanowieniu strefy ochronnej dlacig, uzgodnit projekt z wnioskodawca
nastpnie przedtayl go do zaopiniowania przez wlE@wego wojewod oraz Ministerstwo
Srodowiska. Nie ma obowiku prowadz zadnych innych uzgodnie

Opublikowanie decyzji — Publikacja rozpoerizenia ustanawiggego stref ochronm dla ugcia
(teren ochrony pwedniej) w dzienniku urowym wojewodztwa (tak jak obecnie).

0 Faza 3 — Wdraanie decyzji ustanawiagcych strefy ochronne

Jest to najwaniejszy etap catego programu. To, jak uda gd zrealizowa bedzie decydowato o

powodzeniu catej operacji. Dla udanego wdma w zycie programOw ochrony poszczegolnychecy
szczegOlne znaczenie railegdzie jasne i skuteczne prawo oraz pomatspaa.

« Kontrola wypetniania zapiséw decyzji— Zgodnie z Art. 156. Prawa wodnego, instytucjeanawiajca
strek jest zobowizana do statej kontroli wypetniania zapisow swalegyzji i naktadania kar w razie ich
nieprzestrzegania. Wnioskodawca powinien wynag@ niej skutecznego prowadzenia takiej kontroli i
egzekucji zapisow decyzji. Kontrolowane powinny loy. in. nastpujace sprawy:

czy decyzja zostata wprowadzona do suikzp i mpzmgm
czy uwzgkdniana jest w wydawanych wzizt?
czy przestrzegane gakazy i ograniczenia wytkowaniu terenu (np. ograniczenia rolnicze)?

czy realizowane ssnakazy zawarte w decyzji (np. inwestycje kanaljpae, oczyszczanie gruntéw,
likwidacja ognisk zanieczyszazeprowadzenie badanonitoringowych i inne)?
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e Tryb odwotan od decyzji— Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostalyusaone przepisem aktu
prawa miejscowego, me wystpi¢ do organu, ktory wydat decyzjdo usunicia naruszenia. W razie
odmowy zmiany decyzji, mie ja zaskaty¢ do sidu administracyjneg®. Decyzja sdu jest ostateczna.

* Roszczenia— W zwhzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruokamw skutek wydania
rozporadzenia ustanawiagego stref ochronm ujecia wody, wiaciciel nieruchoméci maze wystpi¢ do
wojewody zzadaniem jej wykupienia lub wyptaty odszkodowanigopmiesion szkod: (Art.187. PW). Do
wyptacenia odszkodowania lub wykupu nieruchéohobowizany jest wiéciciel ujecia wody, dla ktérego
zostata ustanowiona strefa ochronna. ¢pmstvanie odszkodowawcze jest dwuetapowe. Pierwszy jest
prowadzony w trybie administracyjnym i kazy skt wydaniem decyzji wojewody, ktéra ma charakter
ostateczny. Stronie niezadowolonej z rozstrzygai administracyjnego przystuguje drogadewa
dochodzenia roszcae powddztwa cywilnego.

» Czas realizacji- Czas potrzebny na wdmnie indywidualnych programow ochronydijest niemaliwy
do okrdlenia na tym etapie. &lzie to maliwe dopiero po opracowaniu wnioskéw o ustanowiestief.
Czas ten &dzie st bardzo ranit w zaleznosci od wielkdci obszaru strefy oraz zakresu i rodzaju
zaproponowanych dziataochronnych (uwzghniajac dziatania inwestycyjne).

» Koszty wdrozenia programéw ochrony ugé — Na tym etapie koszty tea miemaliwe do okrdlenia,
nawet w sposob przyhbbhny. Mog by¢ wiarygodnie podane dopiero na etapie sgigania wniosku.
Whioskodawca powinien je rzetelnie ustaljesli chciatby ubiega sie o czsciowy ich zwrot z dotaci
panstwowych. W wycenie kosztow nalewyraznie wydziel¢ koszty zwhzane z organizagjstrefy, koszty
Zwigzane z roszczeniami oraz koszty inwestycyjneszane z eliminagj zagraen.

e Sposbb finansowaniaKoszty wdraania wzycie programow ochrony ¢ wod g réznej natury i ogolnie
mozemy je podzieli na dwa rodzaje:
— koszty organizacji strgfjrodzenie, znakowanieyaz koszty zwzane z roszczeniami;
— Kkoszty inwestycyjne zwiane z eliminagj zagraei (np. budowa kanalizacji i oczyszczakuiekow,
prace oczyszczage srodowisko gruntowo-wodne, instalacje zabezpiegzj inne).

Koszty te mog by¢ finansowane cgciowo zesrodkéw wiasnych wiiciela ugcia, a w pozostatej
czeséci z dotacji pastwowych pochodeych z ré@nych zrodet (budet, fundusze celowe, programy pomocowe,
inne). Szczego6towe zasady, kryteria i tryb udzielggomocy publicznej na eziowe finansowanie kosztow
wdrazania programéw ochrony ¢fj, powinny by opracowane przed przypieniem do realizacji krajowego
programu.

4.3.2 Koncepcja krajowego programu a wymagania Ramowej Dyektywy Wodnej UE oraz
aktualnej polityki pa nstwa w zakresie ochrony wod podziemnych

X> Krajowy program a wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnhej UE (RDW)

Z uwagi na cel i zakres niniejszego opracowanigrgaonowany plan dziatadotyczy jedynie
problemu ochrony & wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lddndqZZL), a scislej problemu
ustanawiania dla nich stref ochronnych jako podsteey formy ochrony eksploatowanych zasobéw wodnych.
Jest sprawoczywist, ze dzialania te mugady¢ zintegrowane z dziataniami zygianymi z wdraaniem ustabe
Ramowej Dyrektywy Wodnej UE (RDW) oraz realizadiotychczasowej polityki gestwa w zakresie ochrony

23 Art.44 Ustawy z 05.06.1998 r. o administracjidawej w wojewddztwie. Tekst jednolity z 01.07.2002Dz.U.02.89.804)
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zasobow wodnych. Szczegoétowy opis unijnych regulpchwnych w kwestii stref ochronnych edj wod
podziemnych ZZL zostat przedstawiony wéziej w rozdz. 3.3.2. i stl tez nie jest tutaj powtarzany.

Opracowanie i wdrgenie skutecznej strategii ochrony wod podziemnygykonzystywanych do
zaopatrzenia ludei w wock do picia, jest obowzkiem kadego z pastw cztonkowskich Unii Europejskiej,
wyrazonym w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Przgje i realizacja zaproponowanego krajowego programu
ochrony ug¢ wod podziemnych ZZL, doskonale wpisuje @i dziatania ochronne wymagane w Dyrektywie.
Dowodem na toasprzyktady przytoczonych w raporcie krajoéw, gdziemm wdrazania Dyrektywy wzmacnia
sie rownolegle ochrofiuje¢ przez ustanawianie dla nich stref ochronnych. Najednak jeszcze raz podklig
(patrz rozdz. 3.3.2.xe RDW nie zajmuje siproblemem ustanawiania stref ochronnyctt wydéd w sensie
takim jak to jest realizowane od lat w Polsce i wkszaci krajow europejskich. Problem ten jest traktowany
jako sprawa wewgirzna kadego z krajéw czionkowskich. Oczyagie, jeli ktorys z krajow uwaa, ze ochrona
wod spetnigica jedynie wymagania RDW (jako ochrona GWB) jeststayczajca dla skutecznej ochrony
samych uj¢ wod pitnych, to nie musi ustanawiala nich specjalnych stref ochronnychaden kraj nie
zrezygnowat jednak z tegmodka ochrony, a wcz przeciwnie, dziatania te jeszcze wizmachia przy diym
udziale pastwa.

Podsumowujc, zaproponowany w raporcie krajowy program ochroj¢ wod ZZL powinien by
realizowany réwnolegle z wdraniem RDW, stanowt jej cenne uzupetnienie. Poflgg takie nie jest w
zadnym razie sprzeczne z RDW a nawet jest zalecan@onadniku metodycznym WFD CIS ,Guidance
document No.16", gdzie podikta sk, ze zalecenia dziataochronnych projektowane dlsafeguard zonés
(nasze strefy ochrony pedniej) powinny stanowi element programéw dziataprzygotowywanych dla
ochrony wéd w obszarach dorzeczy.

X> Umiejscowienie programu w krajowej Strategii Gospdarki Wodnej

Umiejscowienie programu w projekcie Narodowej Straggii Gospodarowania Wodami

Ochrona uj¢ wod podziemnych powinna byrowniez $cisle zintegrowana z realizowanod lat
polityka resortu Ministerstwarodowiska w zakresie ochrony wod podziemnych, w gumlaszcza ochrony
obszarow zasilania GZWPBtedne jest przekonanie, ze skuteczm ochrong wod podziemnych
eksploatowanych przez ugcia mazna zapewnt w ramach decyzji ustanawiajcych obszary ochronne
GZWP. Nigdy zapisy tych decyzji nie ¢bda tak szczego6towe jak wymagajtego potrzeby ochronne
poszczegllnych uf, ktore g okreslane w oparciu 0 wniosek wieiciela ugcia, obejmuicy m.in. wysokéé
poboru wody, dla ktérego jest wyznaczana strefaash paredniej, projekt monitoringu ostonowego, oraz
szczegoOtowe wskazania dotyce nakazow, zakazéw i ograniézdla przedsiwzigc i obiektow istniejcych
lub mogicych powsté w obrbie strefy ochronnej.

Ponadto naley tu podkréli¢, ze obszary ochronne GZWP obejmygdynie najcenniejsz czsé
uzytkowych pozioméw wodorimych, spetniajcych kryteria wyznaczania GZWP (m.in. | klasa jadiovéd,
mozliwosé eksploatacji uj¢ o wydajndci powyzej 10 tys. n¥dobe, potencjalna wydajrié pojedynczej studni
powyzej 70 ni/godz.). Poza zagjiem GZWP znajduj si¢ liczne ugcia dla zbiorowego zaopatrzenia lugcio
w wode 0 poborze nawet ¢du kilku tys. ni/dob.

W projekcie dokumentu ,Narodowej Strategii Gospasania Wodami w 2030 (z uwzglnieniem
etapu 2015)” przygotowanym przez Ministerst$rodowiska w 2008 r., w celach kierunkowych przeiadn
jedynie opracowanie procedur prawnych dla ustanawi@bszaréw ochronnych GZWP przez dyrektoréw
regionalnych zaedow gospodarki wodnej, natomiast problem konieéengzczegoélnej ochrony obszarow
zasilania uj¢ wod podziemnych dla potrzeb zbiorowego zaopatezkrindci, przemystu farmaceutycznego i
spazywczego - nie jest w ogble poruszony. Jest to powav konsekwencji przeoczenie w projekcie tego
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dokumentu, poniewa ochrona zasobow wod podziemnych aktualnie wykaymysnych do zbiorowego
zaopatrzenia ludrioi - realizowana jest przede wszystkim w strefaghronnych ugc.

5 PODSUMOWANIE | WNIOSKI KO NCOWE

1. We wszystkich analizowanych w opracowaniu przypabkastanowienie stref ochronnych
spowodowato podgie konkretnych dziata mapcych na celu ochra@n zasobow wodnych
eksploatowanych przez qgja. Zakres i skuteczrio tych dziala jest bardzo rina dla
poszczegolnych ¢, zaley, bowiem od specyficznych warunkéw ich funkcjonovea W
kazdym przypadku jednak poprawdajone warunki ochrony wod przez eliminowanie lub
ograniczanie oddziatywania ognisk zanieczys#aze/prowadzanie szczegolnych wymaga
zakresie gytkowania terenu.

2. Na podstawie analizy zebranych danychznsostwierdz, ze ochrona uje¢ wod podziemnych
w Polsce, formalnie wygdda znacznie lepiej & w rzeczywistdci. Na przestrzeni ostatnich 17
lat wydano w naszym kraju stosunkowozduwlecyzji ustanawiagych strefy ochronne, ale w
wiekszaici przypadkow rzeczywista ochronadijnie gwarantuje wymaganego zabezpieczenia
przed degradagjzasobOwza ustalenia decyzji nieasrespektowanePrzyczyn takiego stanu jest
brak wystarczajcej kontroli nad wypetnianiem zapiséw sformutowamye decyzji ustanawiagej streé.
Dbatds¢ o skutecza kontrok powinna by wykazywana zaréwno przez instytucje ustanasmjstrefy
(dawniej wojewoda i starosta, dzlyrektor RZGW) jak i przesamorzady i wtascicieli ujec.

3. Giowna przyczyna niezadawalapcego stanu ochrony u¢ w naszym kraju jest
niekonsekwentne prawo i brak dostatecznego zaintesewania tym problemem zaréwno ze
strony uzytkownikow jak i organow administracji . Inne przyczyny, jak brak odpowiedniego
nadzoru, niewkciwy tryb ustanawiania stref, czyztdtedy metodyczne wyznaczania stred, s
wtérne i mog by¢ tatwo wyeliminowane przez wprowadzenie odpowiedniorzepisow
prawnych. Przyktady wielu krajow pokazujze ufgcia wod pitnych, oraz zasoby wdd
przeznaczonych do spgria udaje si efektywnie chrord tylko tam, gdzie problem ten jest
uregulowany w strategiach narodowych, co przekkigana wigciwe zaangzowanie struktur
panstwowych i samordowych.

4. Dla radykalnej poprawy stanu ochrongdijvéd podziemnych eksploatowanych na zaopatrzenie
ludnasci w wodk do spaycia konieczna jest zmiana polityki figwa w tym zakresieCelem
nowej polityki powinno by¢ opracowanie, przygcie i wdrozenie w zycie krajowego
programu ochrony zasobow ugé¢ wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia ludroi w
wode do picia. W niniejszym opracowaniu przedstawiono ggsh koncepa takiego programu.
Powinien sta sig on punktem wyjcia do szerokiej debaty, mapj na celu sformutowanie
szczegotowych wytycznych do odpowiednich aktow prgeh regulugcych ochror uje¢ wod
podziemnych.

5. Szczegllna ochronaeadj wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia lédnw wode do picia
przez obligatoryjne ustanawianie dla nich strefronhych, powinna stanowielement polityki
panstwa w zakresie ochrony zasobow wéd podziemnyclkdozanieczyszczeniem.eiie to
wspierato samorgly lokalne (gminy) w dziatlaniach na rzecz wystajgze@go zaopatrzenia
ludncéci w wock do picia o odpowiedniej jakoi.

6. Podstawg i warunkiem skutecznej ochrony zasobow wodnych g wod podziemnych
zbiorowego zaopatrzenia ludnéci (ZZL) sa regulacje prawne zapewniagce skuteczne
wprowadzanie i egzekwowanie ustate decyzji ustanawiapcych strefy ochronne Na tle
innych krajow europejskich i USA, polskie uregulowaprawne w tym zakresig byt ogolne
i niewystarczajce dla zapewnienia wdaiwej ochrony tych zasobow wodnych. Konsekwencj
obowiazujacego aktualnie stanu prawnego jest brak zdecydoyeawsparcia ze strony fistwa
w dziataniach na rzecz ochrony e¢tij wod podziemnych. W niniejszym opracowaniu
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zidentyfikowano wszystkie staba i niekonsekwencje aktualnie obaaujacych przepisow
zawartych w ustawach Prawo ochramgdowiska, Prawo wodne, Prawo geologiczne i gomicz
Oprocz uwag krytycznych przedstawiono rownkenkretne i szczegétowe propozycje dziata
majcych na celu wyeliminowanie ,stabych punktéw” w w@addnie obowizujacych
uregulowaniach prawnych, oraz w procedurze ustarawistref ochronnych.

7. Prawo Unii Europejskiej, wyimne w Ramowej Dyrektywie Wodnej z 23.10.2000 r. YRD
szczegolla uwag: paswieca ochronie wod wykorzystywanych do zaopatrzenimdéci w wocde
do picia. W artykule 7 ust. 3 RDW stanowi ,Paistwa Cztonkowskie w celu zapewnienia
niezkzdnej ochrony maog ustalt strefy ochronne dlavdéd wykorzystywanych do poboru wody do
piciaw celu zredukowania poziomu uzdatniania, wymagarmggy produkcji wody do piciddDchrona
wod do picia jest zalecana w poradniku metodyczlyRD CIS ,,Guidance document No.16".
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