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Abstrakt. Realizacja celow polityki bezpieczenstwa surowcowego kraju jest utrudniona lub niemozliwa z powodu istnienia obiek-
tywnych barier. Autorzy identyfikuja bariery naturalne nierdbwnomiernego wystgpowania zt6z kopalin, bariery ekonomiczne optacalnosci
wydobycia oraz bariery w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Przezwyci¢zanie lub minimalizacja skutkow tych barier moga by¢
osiagnigte poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki surowcowej i wykorzystanie odpowiednich §rodkow prawnych wraz ze spojna
polityka podatkowa. Szczegdlnie wazne jest prowadzenie racjonalnej polityki planowania przestrzennego, umozliwiajacej dostgp do z16z
niezagospodarowanych.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa surowcowego, zloza niezagospodarowane, planowanie przestrzenne, bariery surowcowe, wy-
dobycie kopalin.

Abstract. Meeting the aims of the state’s mineral security policy may be rendered difficult, or even impossible, by a number of factors.
This paper identifies these limitations, such as the uneven occurrence of mineral deposits, economical barriers (feasibility of exploitation)
and barriers in spatial planning. Overcoming or minimization the consequences of such barriers may be achieved by adopting an adequate
mineral resource policy as well as using relevant legal instruments and an appropriately designed tax system. Adopting a rational policy in
spatial planning, which allows accessing as yet undeveloped mineral deposits, is of particular importance.

Key words: resource security policy, unexploited resources, spatial planning, resource barriers, resource exploitation.

WSTEP

Wiasciwa polityka, w tym polityka panstwa w zakresic  niu barier utrudniajacych lub uniemozliwiajacych pozadany
surowcdw mineralnych, musi bazowac¢ na obiektywnym ipel-  rozwdj. Diagnoze taka moga zapewni¢ geologiczne jednostki
nym zdiagnozowaniu stanu gospodarki surowcowej, okresle-  naukowo-badawcze (PIG-PIB, IGSMIE PAN, uczelnie) oraz
niu wariantowych scenariuszy rozwoju gospodarki i zapotrze-  instytucje wspomagajace planowanie strategii, zwigzane z mi-
bowania na surowce i, co najistotniejsze, wtasciwym okresle-  nisterstwem gospodarki czy ministerstwem finansow.
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BARIERY (OGRANICZENIA 1 ZAGROZENIA) POKRYCIA
KRAJOWYCH POTRZEB SUROWCOWYCH

Barierg¢ dla wydobycia kopalin w Polsce stanowia trzy
grupy czynnikéw: uwarunkowania naturalne wystgpowania
zY67 1 stan ich bazy zasobowej, uwarunkowania ekonomicz-
ne (oplacalnos¢ eksploatacji) oraz wykorzystanie przestrze-
ni, na ktérej wystgpuja ztoza kopalin lub obszary perspekty-
wiczne pod wzgledem surowcowym.

Czynniki te sa czgsto ze soba powiazane i kumuluja sig
w negatywnych postawach spoteczenstwa odnosnie do dzia-
falno$ci gorniczej. Ich przezwycigzanie lub minimalizacja
ich skutkéw powinno by¢ osiagane przez prowadzenie od-
powiedniej polityki surowcowej i przy wykorzystaniu od-
powiednich $rodkéw prawnych oraz polityki podatkowe;.
Szczegdlng rolg odgrywa tu takze wiasciwe planowanie
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajace potrze-
by wykorzystana zt6z kopalin, ktore sa nieodnawialnym
sktadnikiem $rodowiska przyrodniczego. W tym przypadku
szczegblna barierg dla racjonalnego wykorzystania zt6z ko-
palin stanowi brak koordynacji planéw zagospodarowania
przestrzennego z polityka zagospodarowania ztdz znanych
i perspektywicznych.

BARIERY NATURALNE

Bariery naturalne zwiazane sa z:

— brakiem perspektyw dla udokumentowania zt6z nie-
ktorych kopalin, warunkowanym budowa geologicz-
na kraju;

— wyczerpywaniem si¢ mozliwych do eksploatacji
(przemystowych) zasobow kopalin;

— niska jako$cia kopalin w niektorych ztozach lub ich
czesciach, nie gwarantujaca mozliwosci wytworzenia
z nich surowca spetniajacego wymagania produktu
handlowego (np. kopaliny bentonitowe, diatomitowe);

— niekorzystnymi warunkami geologiczno-gdérniczymi
z}6z, nie gwarantujacymi mozliwosci wydobycia ko-
paliny w sposob ekonomicznie uzasadniony.

Przezwycigzenie tych barier lub ich ograniczenie mozna

osiagnac przez:

— prowadzenie badan majacych na celu zwigkszenie,
utrzymanie i odnowienie rezerw surowcowych kra-
ju, zwlaszcza realizacji prac poszukiwawczych na
terenach stabiej zbadanych, w tym takze w prze-
sztosci uznanych za mato perspektywiczne. Zmia-
na sytuacji rynkowej i wzrost popytu na niektore
surowce wymuszaja zwigkszenie zainteresowania
kopalinami, zaréowno konwencjonalnymi, jak i nie-
konwencjonalnymi (np. gaz lupkowy), ktore do-
tychczas nie byly przedmiotem zainteresowania ze
wzgledu m.in. na niskie zawarto$ci sktadnika uzy-
tecznego czy zte warunki geologiczno-goérnicze. Na
tym tle rysuja si¢ wieloletnie zaniedbania i brak sys-
tematycznych badan o profilu surowcowym. Badania
takie sg ustawowym obowiazkiem panstwowej stuz-

by geologicznej. Dotychczas byly one realizowane
dorywczo i bez spdjnej koncepcji. Jednoznaczne
zapisy w tym zakresie pojawily si¢ w nowym pra-
wie geologicznym i gorniczym (Ustawa, 2011) wraz
Z jego zapisem o utworzeniu panstwowej stuzby
geologicznej. Obecnie konieczne jest pilne ustalenie
wieloletnich, kompleksowych jej zadan w tym zakre-
sie i priorytetow oraz zagwarantowanie zrodla finan-
sowania. Badania takie powinny stanowi¢ zaréwno
podstawg do strategicznego planowania w zakresie
gospodarki surowcami mineralnymi i efektywne-
go zarzadzania zasobami $rodowiska naturalnego
(powiazanie z planowaniem przestrzennym), jak
i stanowi¢ podstawowy i wystarczajacy zasob infor-
macji geologicznej, udostgpniany podmiotom pla-
nujacym rozpoznanie geologiczne z16z oraz ubiega-
jacym si¢ o uzyskanie koncesji na prowadzenie wy-
dobycia kopalin;

prowadzenie badan w zakresie wdrozenia nowych
technologii odzysku sktadnikow uzytecznych ze zro-
det pierwotnych i wtérnych (mineralnych odpadow
pogoérniczych i poprzerobczych);

rozwoj substytucji i recyclingu. Wymaga to zarowno
prowadzenia dalszych badan w zakresie nowych tech-
nologii, jak i polepszenia efektywnosci prowadzonego
juz odzysku tzw. surowcdéw wtornych. Nowym celem
powinno by¢ tez poszerzenie asortymentu odzyskiwa-
nych surowcow wtornych, np. z odpadéw elektronicz-
nych, telefonéw komorkowych, samochodéw, sprzgtu
AGD;

minimalizacja strat eksploatacyjnych i pozaeksplo-
atacyjnych — racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z
eksploatowanych, gwarantujace jak najdtuzsza ich zy-
wotnos¢.

BARIERY EKONOMICZNE

Bariery ekonomiczne wynikaja z:
— braku $rodkéw inwestycyjnych wsréd podmiotéw

gorniczych na zagospodarowanie nowych ztéz lub
powigkszenie udostgpnianych zasobow; dotyczy to
przede wszystkim udostepniania nowych czgsci z16z
Iub gl¢biej potozonych poziomoéw. Sytuacja taka uwi-
dacznia si¢ z duza intensywnoS$cia w gornictwie wegla
kamiennego, w mniejszej skali dotyczy tez innych ko-
palin;

spadku atrakcyjnosci ekonomicznej (optacalnosci)
dziatalno$ci wydobywczo-przetworczej; rosnace ob-
cigzenia przedsigbiorcow gorniczych wplywaja nega-
tywnie na rachunek ekonomiczny optacalnosci przed-
sigwzig¢ sektora gorniczego i powoduja spadek jego
atrakcyjnosci. Dotyka to zaréwno przedsigbiorcow
eksploatujacych ztoza na mocy wczesniej udzielonych
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koncesji, jak i dopiero planujacych taka dziatalnosc.
Obciazenia te zwiazane sa z:
-- systemem naliczania optat eksploatacyjnych i wy-

nadlokalnym, nieuwzgledniajace faktu wystgpowania
zY6z. Ze szczegdlnym nasileniem zjawisko to wyste-
puje w przypadku projektowanych autostrad (Bak

sokoScia ich stawek, iin., 2010);

-- wprowadzeniem w 2012 r. podatku od wydobycia — powiazanie prawa wlasnosci zt6z z wlasnoscia nie-
kopalin (rudy Cu, Ag) i konsekwencjami jego sto- ruchomosci gruntowych; dotyczy to glownie ztoz
sowania (Nie¢ i in., 2012), przeznaczonych do eksploatacji systemem odkryw-

-- rosnacymi kosztami wymaganych opracowan do- kowym. Duze rozdrobnienie nieruchomos$ci powo-
kumentacyjnych, zwiagzanych z ocena uwarunko- duje koniecznos¢ ich nabycia od wielu wtascicieli, co
wan S$rodowiskowych (oceny oddziatywania na skutkuje przedtuzeniem sig tych czynno$ci oraz wy-
srodowisko, raporty srodowiskowe) i wymaganych stapieniem negatywnych zjawisk typu spekulacyjne-
badan niezbgdnych do ich wykonania. go zawyzania cen dziatek lub odmowy ich sprzeda-

Zmniejszenie wpltywu barier ekonomicznych ograni- zy. Spekulacyjny wykup nieruchomosci gruntowych
czajacych wykorzystanie z16z kopalin moze by¢ osiagnigte staje si¢ tez czynnikiem utrudniajacym racjonalne
przez: zagospodarowywanie znanych zl6z. Rozdrobnie-

— zaniechanie nietrafnych i szkodliwych ekonomicznie nie nieruchomosci gruntowych powoduje réwniez

rozwigzan prawnych prowadzacych do nadmiernych
obciazen przedsigbiorcow gorniczych (Nie¢ i in.,
2012);

ograniczenie czg$ci szczegdtowego zakresu wyma-
ganych opracowan — zwlaszcza raportow Srodowi-
skowych dla zt6z polozonych na terenach prawnie
chronionych jedynie do tych elementéw przyrody
ozywionej, ktére sq bezposrednim powodem objgcia
danego obszaru ochrong (np. konkretnego siedliska,
gatunku), oraz tych, ktére moga negatywnie wplywac
na spdjnos¢ jego funkcjonowania, a takze ogranicze-
nie przestrzennego zasiggu raportu (do potwierdzone-
go badaniami przyrodniczymi zasiegu oddziatywan).
W tym zakresie (zagospodarowanie zt6z na obszarach
sieci Natura 2000) istnieja juz odpowiednie wytyczne
Komisji Unii Europejskiej — chodzi wigc o ich wdroze-
nie przez odpowiednie organy administracji (RDOS).

BARIERY ZWIAZANE Z WYKORZYSTANIEM
TERENU I DOSTEPNOSCIA ZE.OZ KOPALIN

podejmowanie eksploatacji matych, wydzielonych
fragmentow zt6z i w efekcie nieracjonalne ich wyko-
rzystanie;

wymagania ochrony krajobrazu i innych sktadnikow
srodowiska przyrodniczego. Ograniczenia z tytu-
lu wymagan ochrony $rodowiska wynikaja przede
wszystkim z objecia znacznych czgéci kraju ochrona
krajobrazowa i sieciag Natura 2000. Dodatkowo silna
opozycja przeciw zagospodarowaniu z16z wystgpuje
czesto na szczeblu samorzadowych wiadz lokalnych,
inspirowana przez miejscowych dziataczy ochrony
przyrody lub lokalny lobbing. Nie zawsze jest ona uza-
sadniona. Dyskusja publiczna w tym zakresie jest za-
zwyczaj zdominowana przez lobby ochroniarskie. Nie
bierze si¢ w niej pod uwagge, ze eksploatacja odkryw-
kowa zt6z kopalin, zwtaszcza po jej zakonczeniu, czg-
sto wzbogaca pierwotnie monotonny krajobraz oraz
sprzyja tworzeniu na terenach poeksploatacyjnych no-
wych siedlisk przyrodniczych. Powazne ograniczenia
$rodowiskowe sa zwigzane z wymaganiami ochrony
wod podziemnych. Dotycza one gléwnie z16z prze-
znaczonych do eksploatacji odkrywkowej, zwtaszcza

Ograniczenia dost¢pnosci terenéw wystgpowania zi6z tych, ktore sa potozone na terenach Glownych Zbior-
i zwiazane z tym bariery ich wykorzystania powstaja po- nikow Wod Podziemnych (GZWP) lub Zbiornikow
przez: Wod Uzytkowych, a ktorych eksploatacja wymaga
— zapisane w obowiazujacych dokumentach planistycz- odwadniania. Wymagania te moga uniemozliwi¢ pod-

nych gmin istniejace lub planowane zagospodaro-
wanie terenu wykluczajace mozliwos¢ podjgcia eks-
ploatacji. Istniejace lub zamierzone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (lub stu-
diach uwarunkowan zagospodarowania przestrzenne-
go gmin) zagospodarowanie terenu na cele budowlane
jestnajpowazniejszym ograniczeniem dostepu do z16z,
wykluczajacym nieraz mozliwos¢ ich wykorzystania.
Jest to jeden z podstawowych czynnikow zmuszaja-
cych do eliminacji udokumentowanych zt6z z krajo-
wego bilansu zasobow lub do znacznego uszczuplenia
ich zasobow w ztozach udokumentowanych. Ujawnia
to weryfikacja bilansu zasobow kopalin (Raczaszek-
Suchodolska, Nie¢, 2003). Zagrozeniem jest takze
planowanie inwestycji, zwlaszcza o znaczeniu po-

jecie eksploatacji. Najwigksza konfliktowos¢ w tym
zakresie dotyczy zt6z wegla brunatnego, ale roéwniez
wielu kopalin skalnych;

brak akceptacji spotecznej na prowadzenie dziatalno-
sci wydobyweczej. Brak zgody lokalnych spotecznos$ci
na eksploatacje¢ zt6z stal si¢ w ostatnich latach jednym
z powaznych czynnikow ograniczajacych mozliwos¢
gospodarczego wykorzystania zt6z. Rozwiazanie tego
typu konfliktéw jest niezmiernie trudne, gdyz pro-
testujacy nie przedstawiaja zazwyczaj rzeczowych
argumentow uzasadniajacych swoje postgpowanie
(Badera, 2009). Nosi wigc ono znamiona manipulacji
i efektu NIMBY (Not in My Yard).

Srodkami minimalizujacymi wptyw i role tych barier
moze byc¢:
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— ograniczenie zbyt restrykcyjnych i nieuzasadnionych
wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska przyrod-
niczego;

— powiazanie gospodarki ztozami kopalin z innymi ele-
mentami zarzadzania i gospodarowania przestrzenia.
Wprowadzenie obowiazku sporzadzania planow go-
spodarki ztozami jako jednego z dokumentéw plani-
stycznych, koniecznych do uwzglednienia w planowa-
niu rozwoju w skali lokalnej, regionalnej i krajowe;;

— wprowadzenie zasad ochrony zasobow zt6z stanowia-
cych rezerwg zasobowa;

— prowadzenie intensywnej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej spoteczenstwa w zakresie nauki o $ro-
dowisku, a zwlaszcza:

-- u$wiadomienie roli kopalin i surowcéw mineral-
nych w codziennym zyciu i gospodarce,

-- ukazywanie rzeczywistych skutkéw $§rodowisko-
wych dziatalno$ci gorniczej i sposobow ich usuwa-
nia,

-- wskazywanie atrakcyjnosci $Srodowiskowej tere-
néw pogorniczych i mozliwosci ich wykorzysta-
nia krajobrazowego, rekreacyjnego i jako siedlisk
przyrodniczych,

-- aktywizacja dzialan stuzacych poprawie wizerun-
ku gornictwa oraz propagowanie zrOwnowazonego
gornictwa.

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN
W CELU ZABEZPIECZENIA POTRZEB SUROWCOWYCH KRAJU

Podstawa dziatan zabezpieczajacych potrzeby surowcowe
kraju powinna by¢ odpowiednia polityka surowcowa i wyni-
kajace z niej wymagania oraz zalecenia odno$nie planowa-
nia zagospodarowania przestrzennego terendw wystgpowania
zl6z na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Musi
mie¢ ona wsparcie w odpowiednich srodkach prawnych.

Niezbedne jest:

— wprowadzenie ustawowej ochrony z16z niezagospo-
darowanych (udokumentowanych i perspektywicz-
nych) na wzdr ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych;

— ujednolicenie obciazen finansowych naktadanych na
wydobywanie kopalin (oplaty za wydobywanie, po-
datki, koszty uzytkowania goérniczego) oraz okresle-
nie przejrzystych zasad ustanawiania ich wysokos$ci
i zmian jako elementu polityki surowcowej panstwa;

— szeroka akcja informacyjna:

-- 0 znaczeniu surowcoOw mineralnych dla gospodarki
panstwa,

-- 0 znaczeniu dziatalno$ci gorniczej dla regionalnej
i lokalnej aktywizacji gospodarczej jako zrodia
miejsc pracy i generujacej miejsca pracy w dziatal-
nos$ci pozagorniczej, np. ustugach (1 miejsce pracy
w gornictwie generuje 5—10 miejsc pracy poza gor-
nictwem),

-- 0 rzeczywistym wplywie gornictwa na srodowisko,
srodkach minimalizujacych negatywny wptyw,
mozliwo$ciach i sposobach wykorzystania terenéw
pogoérniczych oraz korzysciach srodowiskowych
dziatalnos$ci gorniczej ujawniajacych si¢ po jej za-
konczeniu (tworzenie nowych atrakcyjnych form
krajobrazowych, siedlisk przyrodniczych itp.).

PROBLEMY DO ROZWIAZANIA

W warunkach europejskich (starego gornictwa i wyeks-
ploatowania ptytko potozonych zt6z) istnieje konieczno$é
rozwoju poszukiwan nowych obszaréw ztozowych, szcze-
g0lnie rud metali gleboko polozonych, nawet do 1000 m,
a niekiedy nawet glebiej. Rozwdj technik badawczych i eks-
ploatacyjnych stwarza przestanki do poszukiwania i w przy-
szto$ci zagospodarowania takich zt6z.

Zmiany ustrojowe oraz przyjecie w polityce panstwa
rygorystycznej koncepcji, ze poszukiwanie zt6z kopalin nie
powinno by¢ realizowane ze srodkow publicznych, spowo-
dowato zaniechanie prac poszukiwawczych na poczatku lat
90. XX wieku. Koncepcja ta nie wydaje si¢ obecnie stuszna
z trzech powodow:

— znajomo$¢ bazy surowcowej, chociazby potencjalnej,
jest niezbgdna do oceny bezpieczenstwa surowcowe-
go kraju 1 odpowiedniego kreowania polityki gospo-
darczej;

— przyjecie, ze prace poszukiwawcze powinni prowa-
dzi¢ tylko indywidualni przedsigbiorcy (na podstawie
udzielanych koncesji), powoduje przypadkowos¢ ich
podejmowania, wynikajaca z biezacych, bardzo nie-
stabilnych warunkow koniunkturalnych, a nawet moz-
liwo$¢ ich uzaleznienia od spekulacji gietdowych;

— aby zainteresowa¢ potencjalnych koncesjobiorcow
prowadzeniem poszukiwan, rozpoznawania lub eks-
ploatacji z16z, niezbgdna jest wiedza o potencjalnej
bazie zasobowej, ktora bytaby podstawa ich zaintere-
sowania podejmowaniem odpowiednich prac.

Poznanie bazy surowcowej jest jednym z elementdéw ba-

dan budowy geologicznej kraju, do ktorych ustawowo jest
zobowiazany minister §rodowiska, dzialajacy przy pomocy
glownego geologa kraju. Na ten cel powinny by¢ przezna-
czane $rodki finansowe pochodzace z optat za wydobywanie
kopalin. Do zadan finansowanych ze srodkow publicznych
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powinny naleze¢ prace poszukiwawcze rekonesansowe,
wskazujace obszary perspektywiczne wystgpowania ztoz,
oraz wstepne prace poszukiwawcze podejmowane w celu
potwierdzenia tych perspektyw i wskazania miejsc poten-
cjalnego wystgpowania z16z. Ich poszukiwaniem szczegdto-
wym, rozpoznawaniem i eksploatacja mozna wowczas zain-
teresowac potencjalnych inwestorow.

Istnieje potrzeba rozpoznania mozliwosci wystgpowa-
nia pierwiastkow krytycznych oraz ich pozyskiwania ze
zrédetl krajowych (np. Ge, Sc z popiotow, wegla LZW, In
z rud cyny, obecnie uznanych za pozabilansowe itp.), a tak-
ze kontynuacja prac nad przygotowaniem do eksploatacji
1 przetwarzania oceanicznych zasobow mineralnych, ktore
sa przysztosciowa baza surowcowa.

PODSUMOWANIE

Najblizsze lata beda wyzwaniem dla Unii Europejskiej
oraz Polski w zakresie utrzymania bezpieczefstwa surow-
cowego. Wymagaé to bedzie skoordynowanych dziatan
panstwowych stuzb planistycznych i analitycznych, stuzb
geologicznych, instytutow i jednostek naukowych zwiaza-
nych z zagadnieniami gospodarki surowcami mineralnymi
oraz z przetworstwem kopalin. Wzrost zapotrzebowania na
surowce mineralne nie bedzie mogt by¢ w catosci skom-
pensowany wzrostem wydobycia czy importem. Nalezy
zatem zwigkszy¢ finansowanie badan nad rozwojem tech-
nologii przerobu kopalin pierwotnych, a takze odzyskiwa-

niem surowcow z odpaddéw gorniczych i przemystowych.
Potrzebny jest wzrost nakladow na badania w zakresie in-
zynierii materialowej, umozliwiajacy wytwarzanie na bazie
dostepnych surowcow nowych materiatow o lepszych wia-
sciwos$ciach niz dotychczas uzyskiwane, szerszym zakre-
sie wykorzystania i nizszym koszcie produkcji. Niezbgdny
jest impuls stymulujacy zmniejszenie zuzycia SurowcOw na
jednostke produktu. Tylko taka spojna i catosciowa polityka
panstwa pozwoli na zaspokojenie w przysztosci rosnacych
potrzeb spotecznych i wzrost konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.
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SUMMARY

In the coming years, both the EU and Poland will have
to face the challenge of maintaining mineral security. This
will require a coordinated action from national planning and
analytical units, geological surveys and institutes as well as
academic centres related to mineral prospection, extraction
and use. The growing demand for minerals cannot be met
only by increased extraction or imports. It is therefore cru-
cial to finance the research for more efficient technologies
of mineral extraction from natural deposits, as well as re-

claiming minerals from mining and industrial refuse/waste
products. There is a need for more funding in the area in
material engineering, which could lead to using the currently
available resources to produce cheaper, as well as more ef-
ficient and durable products. It is also crucial to encourage
limiting the amount of mineral resources used per unit of
production. Only such a coherent and holistic approach can
lead to meeting the growing social needs and ensuring that
Polish economy remains competitive.
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