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Gaz z lupkow w oczach mieszkancow, samorzadow, koncesjonariuszy
i instytucji wojewodztwa pomorskiego
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Abstract Thearticle presents the results of research conducted among representatives
of self-governments and partners of the Self-government of the Pomorskie Voivodeship at
the background of the opinion of residents of the Pomerania region and the rest of the country.
| The research has been performed on the initiative of the Marshal of the Pomorskie Voivode-
ship at the turn of 2012 and 2013. The results point to a significant support for shale
gas exploration in the Pomorskie Voivodeship and considerable expectations as it comes to
benefits for gminas/poviats/residents related thereto. It is also clear that close cooperation
between all stakeholders, dialogue and education are necessary elements in the process.
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Badania opinii publicznej w zakresie postrzegania gazu
z tupkow przeprowadzone byty w réznych czgsciach kraju
przez wiele podmiotow, m.in. Pomorskie Obserwatorium
Reporterskie, TNS OBOP czy PBS Sp. z 0.0. z Sopotu.
Wyniki wigkszo$ci badan zostaly opublikowane i byty takze
szeroko komentowane w mediach polskich i europejskich,
w szczegolnosci w kontekscie poziomu akeeptacji poszu-
kiwan 1 wydobycia gazu z tupkdéw wsrdod mieszkancow
regiondw i catego kraju. W listopadzie 2012 r. marszatek
wojewodztwa pomorskiego Mieczystaw Struk zwrdcit si¢
do przedstawicieli samorzadow lokalnych w wojewddz-
twie oraz do instytucji wspotpracujacych z samorzadem
wojewodztwa pomorskiego i firm posiadajacych koncesje
w wojewddztwie z prosba o wypeknienie ankiety na temat
gazu z tupkow, nastawienia do poszukiwan i wydobycia,
oczekiwan i postrzeganych zagrozen z tym zwiazanych —
aby pozna¢ ich zdanie, ktére uzupelni spektrum opinii
i pozwoli na wyciagnigcie wnioskow z badania wszystkich
interesariuszy.

Celem podjgtej przez marszalka inicjatywy bylo opra-
cowanie — na podstawie wynikow ankiety — samorzadowe;j
ksiggi dobrych praktyk dla inwestorow w zakresie poszuki-
wan i wydobycia gazu z tupkow. Marszatek jest przekona-
ny, ze wysitek wlozony w wypeknienie ankiety zaowocuje
lepsza wspdlpraca migdzy wszystkimi interesariuszami
oraz lepszym zrozumieniem wzajemnych potrzeb i obaw,
co pozwoli zapobiega¢ nieporozumieniom i przyczyni si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa prac poszukiwawczych,
a w przysztosci by¢ moze wydobywcezych.

Osoba odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowa-
dzenie badania oraz koordynacj¢ prac nad ksigga dobrych
praktyk jest pelnomocnik marszatka wojewo6dztwa pomor-
skiego ds. gazu z tupkow Malgorzata Maria Klawiter, a za
szczegOtowa analizg zebranych informacji i opracowanie ra-
portu z badania odpowiadata firma badawcza PBS z Sopotu.

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH

Ankiete wypetnito 63 przedstawicieli samorzadow:
gmin, miast i powiatow, a takze 14 przedstawicieli partne-
réw samorzadu wojewodztwa pomorskiego (dalej SWP) —

nadlesnictw i jednego biura planowania przestrzennego.
Oznacza to, ze opracowany materiat dotyczy niemal poto-
wy jednostek samorzadowych wojewodztwa. Najliczniej
reprezentowane w badaniu byly powiaty: stupski, wejhe-
rowski i pucki, a takze kartuski, ko$cierski i gdanski, czyli
rejony, gdzie obecnie inwestorzy sa najbardziej aktywni.
Jezeli chodzi o koncesjonariuszy, to na zaproszenie mar-
szatka do wypelnienia ankiety odpowiedzieli przedstawi-
ciele wszystkich dziewigciu firm posiadajacych koncesje
w wojewodztwie pomorskim.

POZIOM WIEDZY O GAZIE Z LUPKOW

Co trzeci przedstawiciel samorzadu uwaza, ze jego
wiedza na temat gazu z tupkow jest dobra lub bardzo dobra,
niemal potowa, ze przecigtna, a co czwarty, ze staba lub
zadna (ryc. 1). Posiadana wiedza, nawet jezeli okreslana
jako dobra, jest jednak na wysokim poziomie ogdlnosci.
Badani czerpia ja glownie ze zrodet ogodlnodostgpnych
(media) lub z seminariéw i konferencji, ktére sita rzeczy
nie skupiaja si¢ na wszystkich szczegoétach dotyczacych
poszukiwan. Badanym brakuje ciagtosci i systematycznos$ci
w przekazywaniu potrzebnych im informacji, postuluja
stworzenie jednego miejsca, w ktorym dostgpne bytyby
wszelkie informacje (np. platforma e-learningowa), i widza
duze zapotrzebowanie na szeroko zakrojona kampani¢
dialogowo-informacyjna, w ramach ktérej systematycz-
nie bylyby prowadzone dzialania edukacyjne, zarowno dla
wladz samorzadowych, jak i dla mieszkancoéw. Powszech-
nie dostgpna i rzetelna informacja, dotyczaca nie tylko
korzysci, lecz takze zagrozen i sposobow ich uniknigcia —
to, wydaje sig, dobro pierwszej potrzeby dla wladz i miesz-
kancow wojewodztwa pomorskiego.

Poszukiwanie gazu z lupkéw to temat ciagle nowy
i dotychczasowe dziatania pokazuja, ze doswiadczenia
ponocnoamerykanskie nie do konca przektadaja si¢ na
ogolnopolska i pomorska specyfike, a takze ze konieczne
jest budowanie nowej wiedzy dostosowanej do tej specyfiki
iprzekazywanie jej wszystkim interesariuszom. Wiele pytan
dotyczacych oddziatywania na $rodowisko, w szczegdl-
no$ci na wody powierzchniowe i podziemne, gospodarki

'PBS Sp. z 0.0., ul. Junakow 2, 81-812 Sopot; magdalena.jackman@pbs.pl, sylwia.sterczynska@pbs.pl.
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Ryc. 1. Samoocena wiedzy na temat gazu z tupkow wedlug przedstawicieli samo-
rzadow, partnerow SWP, mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego oraz pozostatych
mieszkancow Polski (wyniki dla wojewddztwa pomorskiego i pozostalej czgéci Polski
pochodza z badania Omnibus PBS zrealizowanego dla PGNiG w styczniu 2013 r.)

Fig. 1. Self-assessment of the knowledge on shale gas of the representatives of self-
-governments, partners and residents of the Pomorskie Voivodeship and other residents
of Poland (results for the Pomorskie Voivodeship and other parts of Poland come from
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Wyniki dla wojewddztwa pomorskiego i pozostatej czesci Polski pochodza
z badania Omnibus PBS zrealizowanego dla PGNiG w styczniu 2013r.
Results for the Pomorskie Voivodeship and the rest of Poland come from
Omnibus research conducted on behalf of PGNIG in January 2013.
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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

dziesiatego mieszkanca Pomorza, a az co
czwartego mieszkanca pozostatych woje-
wodztw.

OPINIE I NASTAWIENIE
DO GAZU Z LUPKOW

Wyniki badania ankietowego przepro-
wadzonego w samorzadach i jednostkach
partnerskich wskazuja na niemal 100-
-procentowe poparcie dla poszukiwania
gazu z lupkow, przeciw byto jedynie 3%
badanych. Niemal co piaty z nich wyra-
za jednak swoje poparcie warunkowo.
Warunkami realizowania takich poszuki-
wan stawianymi przez ankietowanych sa:
prowadzenie badan na terenach o matym
zaludnieniu, dbanie o bezpieczenstwo $ro-
dowiska i zasobow wody, zagwaranto-
wanie wymiernych korzy$ci samorzadom
lokalnym i traktowania ich w sposob part-
nerski, jako strony uczestniczacej w pro-
cesie, a takze informowanie mieszkan-
cOw na biezaco o postgpie prac poszuki-

Omnibus PBS survey implemented for PGNiG in January 2013)

odpadami, terminarza prac poszukiwawczych i odwiertow
oraz kwestii ewentualnych odszkodowan i przychodow
gmin pozostaje nadal bez odpowiedzi.

Nie dziwi zatem duze zainteresowanie udziatem w kam-
panii dialogowo-informacyjnej, ktéra prowadzi¢ maja pod-
mioty z wojewddztwa pomorskiego. Niemal 90% ankie-
towanych przedstawicieli samorzadow i partnerow chce
uczestniczy¢ w takiej kampanii.

Kampania to kolejna inicjatywa marszatka wojewddztwa
pomorskiego. Odbywa si¢ w wojewddztwach pomorskim,
kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim i obejmuje
szeroki wachlarz dziatan z zakresu komunikacji spotecz-
nej, w tym te wspierajace dialog i wymiang informacji
w zakresie gazu z tupkow migdzy réznymi interesariusza-
mi. Na kampanig sktadaja si¢ dwa $cisle ze soba potaczone
obszary: program informacyjno-edukacyjny oraz model
dialogu spotecznego”.

Zdaniem badanych kampania jest konieczna, aby spo-
teczenstwo zostato catosciowo poinformowane o wszyst-
kich aspektach zwiazanych z eksploracja tupkow — zarowno
o potencjalnych korzysciach, jak i zagrozeniach.

Roéwniez koncesjonariusze deklaruja cheé uczestnictwa
w tej kampanii, a takze wsparcia merytorycznego inicja-
tywy przez oddelegowanie swoich specjalistow.

Na fakt, ze kampania dialogowo-informacyjna jest
konieczna, wskazuja rowniez wyniki innych badan’, ktére
wykazaty, ze poziom wiedzy mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego jest niski — tylko 10% ocenia swoja wiedzg
jako dobra lub bardzo dobra. Jest to wynik zblizony do
wynikow ogoélnopolskich. Tym, co wyrdznia mieszkancow
Pomorza, jest duzo czgstsze zainteresowanie tematem
poszukiwan gazu z lupkéw niz w przypadku pozostatych
mieszkancoéw Polski. Temat ten nie interesuje jedynie co

wawczych.

Ankieta zawierala pytania o to, czy
poszukiwanie gazu z tupkdéw moze by¢
zdaniem badanych powaznym zagrozeniem dla $rodowiska
i turystyki oraz czy moze by¢ szansg na zwigkszenie zatrud-
nienia na terenie ich gminy/miasta/powiatu. Niemal co piaty
przedstawiciel samorzadu i partnerow SWP uwaza, ze moze
istnie¢ powazne zagrozenie dla srodowiska i turystyki w ich
regionie. Obawy nie wydaja si¢ wigc zbyt duze. Interesu-
jacy jest jednak fakt, ze odpowiednio 38% i 34% ankieto-
wanych nie wie, czy poszukiwanie gazu z lupkéw moze
by¢ powaznym zagrozeniem dla srodowiska lub turystyki.
Wskazuje to na konieczno$¢ uzupetnienia informacji i danych
w tym zakresie, gdyz badani po prostu nie sa w stanie osza-
cowac takiego wpltywu bez wiedzy na temat oddziatywania
poszukiwan na srodowisko i krajobraz.

Ponad 80% przedstawiceli samorzadéw i partnerow
SWP, ktérzy wzigli udzial w badaniu, uwaza, ze poszuki-
wanie i wydobycie gazu z lupkow jest szansa na zwigksze-
nie liczby miejsc pracy na terenie ich gminy/powiatu. Jest
to gldéwna motywacja do prowadzenia rozmow z inwesto-
rami. Badani zdaja sobie sprawg, ze przy samym odwiercie
nie bedzie duzej liczby miejsc pracy dla mieszkancéw,
ale pracownicy inwestora i jego podwykonawcow musza
gdzie$ mieszkac i jes¢ oraz korzystaé z innych ustug — jest
wigc szansa na wigcej miejsc pracy posrednio wynika-
jacych z inwestycji. Ponadto w skali dlugoterminowe;j in-
westycja bedzie miata wptyw na rozwdj infrastruktury
i zrodet energii w regionie, co moze przyciagnaé firmy,
ktore do tej pory nie rozwazaty dziatalno$ci w danej lokali-
zacji. Firmy takie bgda mogly rozwinaé dziatalnos¢ gospo-
darcza, co moze oznaczaé, za przyktadem Ameryki Pot-
nocnej, zwigkszenie liczby miejsc pracy dostgpnych dla
spotecznosci lokalnych.

Jak wynika z badania ogéInopolskiego®, poparcie miesz-
kancow Pomorza dla poszukiwan gazu z tupkow jest

*Wigcej o programie w artykule Piotra Stankiewicza pt. ,,»Razem o Lupkach«: czyli jak prowadzi¢ dialog publiczny przy poszuki-

waniu i wydobyciu gazu z tupkow” (patrz str. 374).

*Badanie na zlecenie PGNiG przeprowadzone w ramach badania Omnibus PBS na reprezentatywnej probie mieszkancow Polski w

wieku 15+, n= 1013, w styczniu 2013 r.
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mniejsze niz wsrdd przedstawicieli samo-
rzadow 1 wynosi 76% (ryc. 2). Jest ono
jednak duzo wyzsze niz wérod mieszkan-
cow pozostatej czesci kraju (53%). Pomo-
rzanie nie réznig si¢ od pozostatych
mieszkancow Polski pod wzgledem
swoich obaw co do wptywu poszukiwan
na krajobraz i Srodowisko. Obawy te sg
nieco czgstsze niz wsrod przedstawicieli
samorzadow — 30% mieszkancoéw woje-
wodztwa pomorskiego twierdzi, ze eks-
ploatacja zt6z gazu z tupkéw ma nega-
tywny wplyw na krajobraz, a 43% uwa-
7a, ze istnieje ryzyko zanieczyszczenia
srodowiska.

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
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Wyniki dla wojew6dztwa pomorskiego i pozostatej czesci Polski pochodza
z badania Omnibus PBS zrealizowanego dla PGNiG w styczniu 2013r.
Results for the Pomorskie Voivodeship and the rest of Poland come from
Omnibus research conducted on behalf of PGNIG in January 2013.

Strategies

Podobnie jak samorzadowcy, Pomorza-
nie maja spore nadzieje zwiazane ze wzro-
stem liczby miejsc pracy — 82% jest prze-
konanych, ze takie inwestycje zapewniaja
nowe miejsca pracy dla mieszkancow.

WSPOLPRACA MIEDZY
KONCESJONARIUSZAMI
I SAMORZADAMI

Wyniki badania przeprowadzonego przez Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Pomorskiego wskazujq na istnienie
rozbieznosci w ocenie dotychczasowej wspotpracy miedzy
koncesjonariuszami i przedstawicielami samorzadow i part-
neré6w SWP.

Wszystkie badane firmy deklaruja, ze podejmuja dzia-
fania majace na celu zachowanie transparentnego dialogu
z wladzami samorzadéw lokalnych oraz ze szanuja prawo
drugiej strony do informacji. Na te dziatania sktadaty sig¢
gtéwnie: spotkania i wizyty w urzedach, prezentacje na
sesjach rady gminy, regularne rozmowy z wojtami/starosta-
mi i geologami, spotkania z mieszkancami, dyzury informa-
cyjne, a takze wizyty edukacyjno-informacyjne w miejscach
prowadzenia odwiertow.

Koncesjonariusze ocenili dotychczasowa wspotprace
z samorzadami lokalnymi pozytywnie. W ankietach poja-
wialy si¢ okre$lenia: bardzo pozytywna, dobra, efektywna,
przebiegata pomyS$lnie. Wspotprace t¢ wedtug koncesjo-
nariuszy charakteryzuje otwarto$¢, bezposrednio§¢ oraz
che¢ udzielania informacji. Ewentualne trudno$ci wynikaty
z braku wiedzy dotyczacej dziatan i technologii zwiazane;j
z poszukiwaniem gazu z tupkow, ktore dla wielu samo-
rzadowcow sa zagadnieniami nowymi.

W ankietach pozytywnie oceniono tez dotychczasowa
wspolprace z urzedem marszatkowskim. Zdaniem konce-
sjonariuszy sprawnie, terminowo i profesjonalnie prowa-
dzi on procedury administracyjne i wspiera ich dziatania,
gldwnie zwigzane z prowadzeniem komunikacji ze spotecz-
noscig lokalna.

Nieco inaczej wyglada ocena wspotpracy przez samo-
rzady 1 partnerow SWP. Jedynie co drugi ocenia wspot-
prace z koncesjonariuszami pozytywnie. Powody niezado-
wolenia to glownie brak kontaktu z koncesjonariuszem
i nieinformowanie o postepie prac. Niezadowolenie budzi
réwniez pomijanie w komunikacji kwestii problematycz-
nych i zastanianie si¢ tajemnica handlowa, gdy przedstawi-
ciele samorzaddéw probowali uzyska¢ informacje. Badani
zwracaja uwage na konieczno$¢ prowadzenia ciaglego dia-
logu z mieszkancami, a nie ograniczania si¢ jedynie do
konsultacji na wstgpie inwestycji.

Ryec. 2. Poparcie dla poszukiwania gazu z tupkow wsrod przedstawicieli samorzadu,
partneréw, mieszkancoOw wojewddztwa pomorskiego oraz pozostatych mieszkancow
Polski (wyniki dla wojewodztwa pomorskiego i pozostatej cze$ci Polski pochodza
z badania Omnibus PBS zrealizowanego dla PGNiG w styczniu 2013 r.)

Fig. 2. Support for shale gas exploration among the representatives of self-governments,
partners and residents of the Pomorskie Voivodeship and other residents of Poland
(results for the Pomorskie Voivodeship and other parts of Poland come from Omnibus
PBS survey implemented for PGNiG in January 2013)

Brak komunikacji i informacji wptywa na poziom zaufa-
nia do podmiotow posiadajacych koncesje. Zaufanie ro§nie
tam, gdzie firmy chgtnie kontaktuja si¢ z lokalnymi wta-
dzami i mieszkancami, oraz tam, gdzie przekazywane infor-
macje sa obiektywne, a wigc mowia zardwno o korzysciach,
jak 1 zagrozeniach. 63% badanych przedstawicieli samo-
rzadow i partnerow SWP darzy koncesjonariuszy zaufaniem,
co wydaje si¢ dosy¢ wysokim wynikiem, jezeli wzia¢ pod
uwagg zastrzezenia co do jakosci wspolpracy.

Na podstawie wynikéw badania mozna stwierdzié, ze
podstawowa potrzeba samorzaddéw jest dobry przeptyw
wiarygodnych informacji na kazdym etapie prowadzenia
prac poszukiwawczych. Wiarygodnos¢ powinno gwaran-
towac zaangazowanie do kampanii informacyjnej niezalez-
nych ekspertéw, naukowcoéw i prawnikdw, ktorzy beda
w stanie rozwiewac watpliwosci oraz wspomagac meryto-
rycznie przedstawicieli samorzadéw w rozmowach z inwe-
storami. Informacje, ktérych potrzebuja samorzadowcy,
dotycza gtownie oceny skutkéw wydobycia gazu z tupkoéw
w skali krétko-, §rednio- i dlugoterminowe;j, danych techno-
logicznych dotyczacych wydobycia, map terenéw poszuki-
wan, harmonograméw dzialan, lokalizacji odwiertow. Bez
szczegotowej, rzetelnej wiedzy nie beda mogli podjaé odpo-
wiednich dla nich decyzji zwiazanych z poszukiwaniem,
a w przysztosci takze z wydobyciem gazu z tupkow.

POSTRZEGANE KORZYSCI I PRZESZKODY

Jakie korzys$ci moglyby czerpa¢ samorzady lokalne
dzigki dlugoterminowemu wydobyciu gazu z tupkdéw? Na tak
postawione pytanie samorzady i partnerzy SWP w swoich
odpowiedziach wskazuja glownie (97%) wpltywy do bud-
zetu gminy z tytutu optat. Poza tym co drugi ankietowany
liczy na rozwdj przedsigbiorstw na terenie gminy/powiatu
(i zwiazane z tym réwniez wptywy do budzetu) oraz na
naplyw inwestoréw zachgconych bliskoscia zrodta energii.
47% liczy, ze ceny gazu ulegna zmniejszeniu.

Jednoczesnie badani zauwazaja, ze wydobycie gazu
z tupkow moze spowodowac straty w postaci spadku war-
tosci nieruchomosci na obszarze wydobycia gazu i grun-
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tow w sasiedztwie (69%) oraz wydatki, gdyz konieczna
bedzie budowa dodatkowej infrastruktury do eksploatacji
1 transportu gazu na duza skalg (52%).

Koniecznos¢ budowy dodatkowej infrastruktury do
transportu gazu jest postrzegana jako gtowna przeszkoda
infrastrukturalna (79% wskazan), ktora moze odstraszy¢
inwestorow lub zmniejszy¢ optacalno$é wydobycia, a co za
tym idzie konkurencyjno$¢ cenowa wydobywanego gazu.
Jednoczesnie powstanie takiej infrastruktury to, zdaniem
respondentéw, takze jedna z glownych korzysci (74%),
ktora obok remontu/budowy drog lokalnych (87%) moze
przyciaga¢ nowe firmy do regionu i przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia.

78% badanych liczy na wzrost liczby miejsc pracy
w wyniku inwestycji i — co za tym idzie — wzrost jakosci
zycia mieszkancéw dzigki rozwojowi ekonomicznemu
(75%). Co drugi samorzadowiec uwaza, ze mieszkancy
zaczng postrzega¢ wydobycie jako szans¢ rozwoju gminy,
co wptynie na zwigkszenie ich aktywnosci i przedsigbior-
czos$ci. Jednoczesnie 68% ma obawy przed mozliwym nega-
tywnym wplywem eksploatacji na zdrowie i zycie miesz-
kancow, a 42% widzi zagrozenie w niskiej akceptacji spo-
tecznej wydobycia gazu z tupkéw (12% obawia sig, ze na
przeszkodzie wydobyciu stana¢ moze brak zgody mieszkan-
cOw na dzierzawe nieruchomosci na cele wydobywcze).

Przedstawiciele samorzadow i partneréw SWP uwazaja,
ze jedna z korzysci ptynacych z wydobycia gazu z lupkow
byloby zwigkszenie swiadomosci ekologicznej mieszkan-
cow (53%), by¢ moze w efekcie dyskusji i prowadzone;j
kampanii dialogowo-informacyjnej, ktérej konieczno$¢ pod-
kreslali w badaniu. Srodowisko skorzysta rowniez, gdy gaz
wydobywany w duzej ilosci i1 dostgpny dla mieszkancoéw
W nizszej cenie pozwoli na zmiang paliwa do ogrzewania
mieszkan. Zwigkszenie udziatu gazu kosztem wegla i kok-
su pozwoli na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
zdaniem 58% badanych. Jednocze$nie ankietowani oba-
wiaja si¢, ze wydobycie gazu z lupkdéw na skale przemy-
stowa wptynie na jako$¢ zasobéw wod powierzchniowych
i podziemnych (77%). Obawy zwiazane ze skazeniem lub
nadmierng eksploatacja wod wynikaja z niewielkiej lub nie-
precyzyjnej wiedzy na temat techniki szczelinowania hydrau-
licznego. Badani czgsto nie wiedza, czy ich gmina/miasto/
powiat posiadaja dostgp do wystarczajacej ilosci wod, aby
zaspokoi¢ potrzeby zar6wno mieszkancow, jak i nowej gatgzi
przemystu (21% nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi), co trzeci
respondent twierdzi, ze zasoby wody sa niewystarczajace.

Koncesjonariusze widza niemal te same korzysci dla
gmin i powiatow co przedstawiciele samorzadow i partne-
row SWP. Mimo ze zgodnie twierdza, iz przedwczesnie
jest mowic o korzysciach ptynacych z wydobycia, to sty-
mulowanie rozwoju w regionie moze nastapic juz na etapie
przygotowawczym i stanowi¢ pozytywny impuls dla lokal-
nej gospodarki i spolecznosci.

Zwigkszenie wptywow do budzetéw lokalnych w zwiaz-
ku z podatkami i optatami eksploatacyjnymi, wspieranie
przez firmy lokalnych inwestycji, nowe miejsca pracy, roz-
woj infrastruktury, gazyfikacja i dostgp do tanszego gazu
w gminie, a takze poprawa jakosci zycia mieszkancow to
glowne wymieniane przez koncesjonariuszy potencjalne
korzysci z wydobycia gazu z tupkdw.

Zdecydowanie wigcej — z punktu widzenia koncesjona-
riuszy — jest przeszkod i problemoéw, na ktore natrafiaja
podczas swojej dzialalnosci. Dotycza one przede wszystkim
przepisow i procedur. Badani wskazuja na gaszcz niespoj-
nych przepisdéw, rozproszenie decyzyjnosci oraz duza licz-
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beg etapow w catym procesie administracyjnym, na ktorych
trzeba zdobywa¢ pozwolenia i decyzje, co niepotrzebnie
ich zdaniem wydtuza ten proces. Problemy infrastruktural-
ne to gtownie brak planéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz brak infrastruktury do obroébki i transportu gazu,
jak réwniez brak dobrej jako$ci drog koniecznych do trans-
portu cigzkiego sprzgtu wiertniczego. Badani wskazuja tez
na ograniczony wybor wariantow zagospodarowania odpa-
dow wydobywcezych oraz niewystarczajaca liczbg licencjo-
nowanych obiektow posiadajacych instalacje do utylizacji
tych odpadow. Ostatnim, ale nie mniej waznym rodzajem
obaw koncesjonariuszy jest niechg¢ lokalnej spotecznosci,
bedaca wedtug nich wynikiem braku wiedzy oraz negatyw-
nych kampanii prowadzonych przez przeciwnikéw poszu-
kiwania i wydobycia gazu z tupkow.

PODSUMOWANIE - WZAJEMNE OCZEKIWANIA
KONCESJONARIUSZY I SAMORZADOW

Przedstawiciele samorzadow i organizacji zapytani
zostali o swoje oczekiwania w stosunku do koncesjonariu-
szy, a koncesjonariusze sformutowali swoje oczekiwania
w stosunku do samorzadow. Oczekiwania te mozna pogru-
powac¢ w trzech kategoriach: komunikacja, infrastruktura
i ochrona srodowiska oraz procedury.

Komunikacja

Samorzady oczekuja od koncesjonariuszy pozostawa-
nia w statym kontakcie zardéwno z ich przedstawicielami,
jak i z mieszkancami gmin, w ktoérych sa prowadzone
inwestycje. Konieczny jest staty przeptyw informacji na
kazdym etapie prowadzenia prac — samorzad i mieszkancy
musza na biezaco wiedzieé, co si¢ dzieje i jakie dziatania sa
planowane w przysztosci.

Dodatkowo mieszkancy oczekuja, ze dowiedza sig, jak
prowadzone prace wpltyna na ich codzienne zycie. Warto
podkresli¢, ze mieszkancom powinny by¢ przekazywane
informacje dotyczace nie tylko korzysci ptynacych z prowa-
dzenia inwestycji na terenie ich gminy, lecz takze potencjal-
nych zagrozen — obraz zbyt idealny nie jest wiarygodny.

Wedhug przedstawicieli samorzadu koncesjonariusze
powinni prowadzi¢ na terenie swoich koncesji intensywna
i nieprzerwana kampanig informacyjna, a takze konsultacje
spoteczne, co bedzie sprzyjato pozytywnemu nastawieniu
mieszkancéw do prowadzonych dziatan — w ten sposob
mieszkancy poczuja si¢ uwzglednieni i wazni.

Samorzady oczekuja takze wsparcia lokalnych inwesty-
cji oraz inicjatyw spoteczno-kulturalnych. Zalezy im m.in.
na wspieraniu budowy obiektéw rekreacyjnych, sporto-
wych, wyposazaniu doméw kultury, szkot, swietlic gmin-
nych, ale takze na organizowaniu ré6znego rodzaju imprez —
koncertow, festynow. Takie wydarzenia sa doskonata okazja
do prowadzenia kampanii informacyjnej, co wykorzystato
juz PGNIG, organizujac m.in. Dni Krokowej 2012 (gmina
w powiecie puckim, wojewodztwo pomorskie). Podczas
festynu firma postawita namiot, w ktérym mieszkancy
mogli dotkna¢ skat tupkowych i zapoznac sig z technologia
wydobywcza prezentowana na przygotowanym filmie. Mile
widziane przez samorzadowcow jest takze udostgpnianie
wiertni do zwiedzania — podczas takich wizyt czgsto oka-
zuje sig¢, ze nie taki diabet straszny, jak go maluja.

Koncesjonariusze takze nie wyobrazaja sobie wspot-
pracy bez dobrej komunikacji — z jednej strony chca spraw-
nie komunikowaé si¢ z samorzadami, z drugiej strony
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oczekuja, ze samorzad pomoze im w kontaktach z lokalna
spotecznoscia i bedzie stwarzal sytuacje sprzyjajace takim
kontaktom.

Koncesjonariusze widza potrzebe prowadzenia dziatan
edukacyjnych, czyli przekazywania rzetelnej wiedzy na
temat gazu z tupkdéw — checa wiedze przekazywac zard6wno
przedstawicielom samorzadéw, jak i mieszkancom gmin.
Oczekuja, ze samorzady wespra ich w tych dziataniach.
Samorzadowcy chca uczestniczy¢ w szkoleniach i semina-
riach, mieszkancy oczekuja spotkan otwartych, dyzuréw
informacyjnych, broszur.

Ktopoty z komunikacja powoduja powstanie luki infor-
macyjnej. Spotecznosci lokalne odczuwaja potrzebg natych-
miastowego wypeknienia takich luk, a skoro nie maja wia-
rygodnej informacji u zrodta, siggaja do mediow, gdzie
natykaja si¢ na dane o zréznicowanym poziomie wiarygod-
nos$ci. Uksztaltowane w ten sposob nie tylko pozytywne,
lecz takze negatywne postawy wobec gazu z tupkow sa
dos¢ trwate.

Infrastruktura i ochrona srodowiska

Samorzady czgsto oczekuja, ze koncesjonariusze beda
aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju infrastruktury gminy —
zbuduja infrastrukturg na potrzeby wydobywecze, ale takze
np. drogi dojazdowe. Samorzady zyczylyby sobie, aby na ich
terenie powstaty gazociagi — zwazywszy, ze nie wszystkie
gminy zostaly do tej pory w catosci zgazyfikowane, oczeki-
waniem mieszkancow bedzie dalsza gazyfikacja i dostep
do tafszego surowca energetycznego.

Niezwykle istotne sa takze oczekiwania odno$nie do
dziatan proekologicznych — szczegolna dbatosé o srodowi-
sko naturalne w okolicy inwestycji, wzigcie pod uwage
zdrowia 1 bezpieczenstwa mieszkancow. Sa to kwestie,
ktorych najbardziej obawiaja sig takze sami mieszkancy —
zanieczyszczenie zasobow wodnych, wymieranie roslin
i zwierzat, powstawanie nieuzytkoéw, nicodpowiednie skta-
dowanie odpadéw wydobywczych. Od koncesjonariuszy
oczekuje sig, ze beda przekazywac rzetelne i kompletne
informacje na temat wplywu inwestycji na $rodowisko

naturalne oraz ze beda monitorowac stan srodowiska przed
inwestycja, w trakcie jej trwania oraz po jej zakonczeniu,
a dane pochodzace z monitoringu beda przekazywac odpo-
wiednim stuzbom.

Do tej grupy oczekiwan nalezy takze dbanie o krajo-
braz — niektére miejscowosci, w ktorych sa prowadzone
inwestycje, dysponuja pigknymi krajobrazami, zabytkami
przyrody i tradycyjnej architektury, posiadajacymi duza
warto$¢ turystyczng — zarowno samorzady, jak i mieszkan-
cy obawiajq sig utraty tych walorow.

Z kolei koncesjonariusze oczekuja od samorzadow, aby
te uwzglednily w planach zagospodarowania przestrzen-
nego budowe infrastruktury potrzebnej do poszukiwania
i wydobywania gazu z lupkdéw, aby opracowaty strategie
zabezpieczenia odwiertu w potrzebna wodg oraz strategie
gospodarowania odpadami, aby wsparty lokalne inicjaty-
wy tworzenia wyspecjalizowanych sktadowisk odpadow.

Procedury

Kolejny obszar oczekiwan to kwestie zwigzane z proce-
durami administracyjnymi. Tu samorzady oczekuja, ze kon-
cesjonariusze beda bezwzglednie przestrzegaé procedur,
terminowo i rzetelnie uiszczac optaty i podatki. Natomiast
koncesjonariusze oczekuja, ze samorzad utatwi im przej$-
cie przez te procedury — wytypuje pracownika do pomocy,
nawet zatrudni wigcej pracownikow i wyszkoli ich, aby
skroci¢ czas oczekiwania na decyzje. Takze niektdre wzor-
ce dokumentdéw powinny, wedtug koncesjonariuszy, zostac¢
dostosowane do specyfiki zagadnienia, czyli poszukiwania
i wydobywania gazu z tupkow.

Wyniki badania dobrze podsumowuje wypowiedz jed-
nego z badanych:

,,Chciatbym, aby poszukiwanie i p6zniejsza eksploata-
cja byty optacalne zarowno dla kraju, firm wydobywczych,
dystrybutoréw, ale tez i odbiorcow i rejonow, na ktorych to
wydobycie bedzie si¢ odbywac. Waznym elementem sprawy
jest czesciowe uniezaleznienie si¢ od istniejacych kierun-
koéw dostaw dla Polski, kupujacej najdrozej gaz w Europie.
Jezeli »sprawa« si¢ powiedzie, mamy wigksza szans¢ na
rozwdj. Wazne, aby interes nie okazat si¢ jednostronny”.
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