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Nowe prawo geologiczne i gornicze

Kinga Wojtczak'

Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze — regulu-
je zasady wykonywania dziatalnosci w
zakresie prac geologicznych, wydobywa-
nia kopalin ze zt6z, podziemnego bez-
zbiornikowego magazynowania substancji
oraz podziemnego skladowania odpa-
dow, jednakze — w poréwnaniu z dotych-
czasowym stanem prawnym — na warun-
kach bardziej uproszczonych i przyjaznych dla przedsig-
biorcéw. Z dniem 1 stycznia 2012 r. nowe prawo zastapi
ustawe dotychczasowa, z tym, ze do postgpowan wszcze-
tych przed dniem wejscia jego w zycie bedzie si¢ stoso-
wato przepisy dotychczasowe.

Gléwnym celem omawianej ustawy jest usunigcie
barier utrudniajacych podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci w zakresie geologii i gornictwa, z uwzglednie-
niem ochrony i racjonalnego gospodarowania ztozami
kopalin w ramach zrownowazonego rozwoju. Nowe prawo
wywaza interesy zarowno Skarbu Panstwa, gmin, przed-
sigbiorcow, jak i obywateli, a jego rozwiazania sg wyrazem
osiagnigtego kompromisu.

N/

Dostosowanie do prawa UE

W ustawie Prawo geologiczne i gornicze nastapito
petne wdrozenie przepiséw dyrektywy weglowodorowej
94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcj¢ weglowodorow. Zostaty wprowadzone
odrgbne wymagania dotyczace koncesjonowania weglo-
wodordow, dzigki ktorym ustawa nie powinna juz pozosta-
wia¢ watpliwosci co do zgodno$ci z przepisami Unii Euro-
pejskie;j.

Udzielenie koncesji na dziatalno$¢ dotyczaca weglo-
wodoréw bedzie poprzedzone przetargiem, w odréznieniu
od obowiazujacego stanu prawnego, w ktorym przetargiem
poprzedza si¢ ustanowienie uzytkowania gorniczego.
Przetarg na koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie weglowodoréw bedzie mogt by¢ zorganizo-
wany z inicjatywy organu lub z inicjatywy przedsigbiorcy.
Roéznica migdzy tymi trybami polega na tym, ze w pierw-
szym przypadku organ koncesyjny przed ogloszeniem
przetargu w zastgpstwie przedsigbiorcy uzyskuje decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz opinie lub uzgod-
nienia niezbedne do uzyskania koncesji od organow
wspotdziatajacych, a nastgpnie oglasza przetarg i wykonu-
je pozostate czynnosci zmierzajace do wytonienia zwy-
cigzcy. W drugim przypadku natomiast po wplynigciu
wniosku o udzielenie koncesji od jednego podmiotu organ
koncesyjny informuje publicznie zainteresowane podmio-
ty o tym fakcie oraz o mozliwosci ztozenia wnioskdw, a na-
stgpnie dokonuje pordwnania wnioskéw. Udzielenie kon-

cesji nastgpuje na rzecz zwycigzcy przetargu lub podmiotu,
ktérego wniosek w wyniku poréwnania uzyskat najwyzsza
oceng. W konsekwencji z tymi podmiotami organ koncesyj-
ny zawiera umowg ustanawiajaca uzytkowanie gornicze.

Nadal bedzie mozliwe uzyskanie koncesji na dzia-
falno$¢ dotyczaca weglowodoréw bez przetargu, jednakze
tak jak dotychczas, tylko w przypadkach wyraznie wskaza-
nych w ustawie.

Uproszczenia, ulatwienia, ograniczenie biurokracji

Nowe prawo zawiera wiele rozwigzan upraszczajacych
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie geolo-
gii 1 gbrnictwa. Na szczegdlng uwage zasluguje rezygnacja
z koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
objetych wlasnoscia gruntowa oraz zt6z wod uznanych za
kopaliny. Instrumentem nadzoru panstwa w tym zakresie
bedzie decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicz-
nych. Ponadto ustawa upraszcza szereg dilugotrwatych
obecnie procedur. Postgpowania koncesyjne zostang skro-
cone, przede wszystkim przez ograniczenie obowiazkow
wspotdziatania organu koncesyjnego z innymi organami.
Nie bedzie zatem uzgadniania z prezesem Wyzszego Urzedu
Gorniczego w zakresie obszaru i terenu gorniczego, z mi-
nistrem gospodarki — z wyjatkiem kopalin objgtych wiasno-
$cia gornicza, ministrem zdrowia — w zakresie kopalin
leczniczych, a dyrektor okrggowego urzedu gorniczego nie
bedzie opiniowatl projektéw zagospodarowania zt6z. Bez
zmian natomiast pozostanag kompetencje organéw gmin w
zakresie opiniowania koncesji poszukiwawczych i rozpo-
znawczych oraz uzgadniania koncesji eksploatacyjnych.
Prostsze begdzie rowniez wprowadzanie zmian do projek-
tow zagospodarowania zt6z, w formie dodatkow, dla kto-
rych przyjeto zasadg zglaszania zmian organowi na 30 dni
przed terminem ich realizacji. Jezeli organ w tym terminie
nie zabroni jego wykonania, przedsigbiorca moze realizo-
waé zamierzone zmiany.

W nowej ustawie rezygnuje si¢ z okreslania gornych i
dolnych stawek optaty eksploatacyjnej oraz jednostko-
wych stawek optaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow.
Stawki optat za dziatalno$¢ regulowana ustawa zostaty
okreslone bezposrednio w ustawie, z przewidzianym
mechanizmem waloryzacyjnym, co zapewnia przedsig-
biorcom i beneficjentom tych optat przewidywalnos¢ i sta-
bilizacje. Wysoko$¢ stawek jednostkowych zostata zacho-
wana na dotychczasowym poziomie. Nastapita rowniez
zmiana okresu rozliczeniowego z kwartalnego na potrocz-
ny. Jest ona wynikiem dostosowania optat eksploatacyj-
nych do terminéw przewidzianych dla innych opfat za
korzystanie ze $rodowiska, a jednoczesnie przykladem
ograniczania zbgdnej biurokracji u przedsigbiorcy i w
administracji. Przedsigbiorcy dodatkowo zostali zwolnieni
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z obowiazku ponoszenia optaty eksploatacyjnej w sytuacji,
gdy jej wysokos¢ obliczona za potrocze nie przekracza 300 zt.

Przepisy nowej ustawy utatwiaja ustalenie kregu osob
majacych status strony w postgpowaniach prowadzonych
na podstawie prawa geologicznego i gorniczego, bowiem
przesadzaja one jednoznacznie, Ze stronami postgpowan
koncesyjnych sa wiasciciele (oraz uzytkownicy wieczysci)
— tylko jednak w przypadku, gdy chodzi o dziatalnos¢
wykonywana w granicach nieruchomosci gruntowych. O sta-
tus strony nie moze ubiegacé si¢ osoba, ktorej nieruchomosé
znajduje si¢ poza obszarem gorniczym lub miejscem
wykonywania robot. Uscislenie krggu os6b majacych sta-
tus strony w postgpowaniach prowadzonych na podstawie
nowej ustawy pozwoli na przyspieszenie zatatwienia spraw
i eliminacj¢ sporow sadowych.

Przedsigbiorcom, ktorzy poniesli naktady finansowe i
rozpoznali oraz udokumentowali ztoze kopaliny, stano-
wiace przedmiot wlasno$ci gorniczej, ustawa zapewnita,
tak jak dzisiaj, pierwszefnstwo do uzyskania prawa uzytko-
wania gorniczego, z tym ze dotychczasowy 2-letni okres
zostal wydtuzony do 5 lat. Wydtuzenie tego okresu wynika
z potrzeby zapewnienia przedsigbiorcom odpowiedniego
czasu na uzyskanie wszystkich zgod i zezwolen, niezbed-
nych do rozpoczgcia eksploatacji.

W nowej ustawie zrezygnowano z obowigzkowego
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla terenu gorniczego. Sporzadzenie takiego
planu bedzie fakultatywne. Zmiana ta odblokuje inwesty-
cje na terenach gorniczych, bowiem obecny brak planow,
mimo natozonego obowiazku, powoduje koniecznos¢ za-
wieszenia postgpowan o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy.

Latwiejsze bedzie rowniez wykonywanie otworow
wiertniczych o glgbokosci do 30 m w celu wykorzystywa-
nia ciepta Ziemi, w zwiazku z wylaczeniem tych prac z
zakresu przedmiotowego nowego prawa. Ustawy nie bedzie
si¢ rowniez stosowato do wydobywania kruszywa w zakre-
sie niezbednym do wykonywania pilnych prac zabezpie-
czajacych przed powodzia w czasie obowigzywania stanu
kleski zywiotowe;.

Wilasnos¢ z16z kopalin

Z dotychczasowych przepiséw wynika, ze ztoze bedace
czegscia skladowa nieruchomosci gruntowej stanowi
wlasnos¢ jej wiasciciela. W przypadku natomiast, gdy
znajduje si¢ ono poza jej granicami, stanowi wilasnosé
Skarbu Panstwa. Praktyka pokazata, ze tego rodzaju regu-
lacja jest skomplikowana, budzi wiele watpliwosci i
wymaga czestych interpretacji. Nowa regulacja nawiazuje
do instytucji tzw. ,,wlasnos$ci gérniczej”, znanej przepisom
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 1. —
Prawo gornicze. Istota tego rozwiazania jest ,,rozerwanie
wigzi prawnej” pomigdzy nieruchomos$cia gruntowa a
ztozem kopaliny. Polega to na przyjgciu, ze niektore z tych
z}6z nie sa czg$ciami skladowymi nieruchomosci, a tym
samym nie sa one objgte wlasnoscia gruntowa. Sa one
natomiast przedmiotem odrgbnego prawa majatkowego,
przystugujacego wytacznie Skarbowi Panstwa.

Wprowadzony nowy model wilasnosci zt6z kopalin
dokonuje wigc podziatu na kopaliny objete wlasnoscia gor-
nicza i kopaliny objete wlasno$cia gruntowa. W odrdznie-
niu od obecnego jest on czytelny i przejrzysty. Katalog
kopalin objetych wtasno$cia gornicza zawiera wymienione
z nazwy kopaliny strategiczne, bez wzgledu na miejsce ich
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wystepowania, istotne dla rozwoju gospodarczego kraju,
W tym bezpieczenstwa energetycznego, np. weglowodory,
wegiel kamienny i brunatny, rudy metali, s61, wody leczni-
cze i termalne. Prawo wlasnosci gorniczej przystuguje Skar-
bowi Panstwa. W porownaniu z obowiazujacym stanem
prawnym nowa ustawa rozszerza prawo Skarbu Panstwa do
niektorych z16z kopalin. Przyktadem jest wegiel brunatny.
Pozostate kopaliny niec wymienione w katalogu ustawowym
sa obj¢te wlasnoscia gruntowa, a zatem ich wlascicielem jest
wiasciciel nieruchomosci gruntowe;.

Wody uznane za kopaliny

Nowa ustawa, w odréznieniu od dotychczasowych
przepisow, bezposrednio okre§la wymagania, jakie pozwa-
laja uzna¢ okreSlona wode¢ za lecznicza, termalna lub
solanke. W tej sytuacji zbgdne stato si¢ regulowanie tych
kwestii w akcie wykonawczym. Zatem woda podziemna
posiadajaca cechy okreslone przepisami ustawy jest kopa-
linag. Wody te sa obj¢te wlasnoscia gornicza. Ich poszuki-
wanie i rozpoznawanie bedzie prowadzone na uproszczo-
nych zasadach, tj. bez koncesji, jedynie na podstawie pro-
jektu robot geologicznych, natomiast ich wydobywanie
nadal bedzie wymaga¢ koncesji. Podmioty, ktore dzisiaj
prowadza dziatalno$¢ w zakresie korzystania z wod pod-
ziemnych, a ktére w nowym stanie prawnym bgda uznane
za kopaliny, moga dalej je wydobywa¢ na podstawie
pozwolen wodnoprawnych do konca okresu ich obo-
wiazywania. Po tym terminie wydobywanie wod uznanych
za kopaliny moze by¢ kontynuowane jedynie na podstawie
konces;ji.

Przewidziana w nowej ustawie decentralizacja zadan
sprawia, ze zadania zwiazane z wydawaniem decyzji
dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania lub wydoby-
wania wod leczniczych, termalnych i solanek minister
wlasciwy do spraw $rodowiska przekaze marszatkom
wojewddztw. Wystepowanie tego rodzaju zt6z ma charak-
ter regionalny, a ich zagospodarowanie wiaze si¢ Scisle z
kierunkami rozwoju regionalnego. Celowe jest zatem, aby
procesy decyzyjne zwiazane z ich zagospodarowaniem
objete byly kompetencjami marszatkéw wojewddztw, jako
organow administracji geologicznej, w tym pehiacych juz
funkcjg organow koncesyjnych dla innych kopalin.

Dokumentacja geologiczna

Zmianie ulega tryb postgpowania z dokumentacja geo-
logiczna w zakresie akceptowania jej przez wlasciwy organ.
Nowa ustawa przesadzita, ze zamiast dotychczasowych
zawiadomien o przyjeciu dokumentacji beda wydawane,
w trybie Kodeksu postgpowania administracyjnego, decyzje
zatwierdzajace dokumentacje geologiczne. Bezdecyzyjny
tryb akceptowania dokumentacji rodzit w praktyce wiele
problemow i1 watpliwosci oraz byt przedmiotem krytyki nie
tylko organoéw, ale rowniez finansujacych prace geologiczne.

W nowej ustawie zrezygnowano z okreslania kryteriow
bilansowosci, ale to nie oznacza calkowitej dowolnosci w
procesie dokumentowania zt6z. Po wejsciu w zycie usta-
wy dokumentacj¢ geologiczna bedzie si¢ sporzadzato z
uwzglednieniem granicznych warto$ci parametrow defi-
niujacych ztoze i jego granice, okreslonych w akcie wyko-
nawczym wraz z wymaganiami dla dokumentacji geo-
logicznej. Przedsigbiorca bgdzie korzystat z tych parame-
trow, zeby okre$li¢ granice zloza bilansowego, a jezeli
bedzie zainteresowany udokumentowaniem zasobow o
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parametrach wykraczajacych poza podane w rozporzadze-
niu — udokumentuje réwniez zasoby pozabilansowe i jed-
noczesnie samodzielnie okresli dla nich graniczne
parametry. Jesli bedzie chciat przyja¢ inne (ostrzejsze)
warto$ci parametréw, niz okreslone w akcie wykonaw-
czym, bedzie musiat to uzasadnicé.

Kwalifikacje w geologii i gérnictwie

W odréznieniu od dotychczasowych rozwiazan, w celu
zachowania zgodnosci z Konstytucja RP, kwalifikacje do
wykonywania czynno$ci w zakresie geologii, gérnictwa
oraz ratownictwa gorniczego zostaly uregulowane bezpo-
$rednio w ustawie. Stwierdzenie kwalifikacji, tak jak dzi-
siaj, bedzie nastgpowato w drodze $wiadectwa, natomiast
odmowa dopuszczenia do egzaminu — w drodze decyzji
administracyjne;j.

Znaczaco zostal uproszczony system kwalifikacji w
gbrnictwie. W ustawie zrezygnowano z okreslania wyma-
gan oraz stwierdzania kwalifikacji przez organy nadzoru
gorniczego dla pracownikéow wykonujacych czynnosci w
$rednim 1 nizszym dozorze. Wyjatkiem sa podziemne
zaktady gornicze, w ktorych utrzymano koniecznos¢
stwierdzania kwalifikacji na wszystkich szczeblach dozo-
ru ruchu, ze wzgledu na potrzebg zwigkszenia bezpieczen-
stwa w gornictwie podziemnym. W pozostalych zaktadach
gbrniczych wymagania dla takich osob okresla i sprawdza
przedsigbiorca. Nowoscia jest takze obowiazek publikacji
wykazow osob, ktore legitymuja si¢ kwalifikacjami
(uprawnieniami) stwierdzonymi na podstawie ustawy na
stronach Biuletynu Informacji Publiczne;.

Informacja geologiczna

Odnotowania wymagaja takze zmiany, jakie zaszty w
obszarze informacji geologicznej. Co do zasady status info-
rmacji geologicznej nie ulegt radykalnym zmianom, a nowe
rozwiazania maja raczej charakter doprecyzowujacy. W no-
wej ustawie utrzymano generalna zasadg, zgodnie z ktora
prawo do informacji pozyskiwanych w toku prowadzenia
prac geologicznych przystuguje Skarbowi Panstwa, a pod-
mioty finansujace pozyskanie takich informacji maja za-
pewniona mozliwos¢ jej nieodptatnego wykorzystywania.
Jednoczes$nie potozono wigkszy nacisk na kwestie doty-
czace ochrony informacji geologicznej, zarowno w sferze
fizycznego dostgpu do zgromadzonych informacji, jak i w
sferze zwiazanej z zakresem uprawnien przystugujacych
podmiotom finansujacym pozyskiwanie informacji. W celu
zapewnienia nalezytej ochrony gromadzonej informacji
geologiczne] dotychczasowa definicje stownikowa uzu-
petniono o pojgcie ,,danych geologicznych”, do ktorych
dostep bedzie $cisle reglamentowany. Wzmocniona zostata
takze pozycja inwestora, ktory ponidst naktady na rozpo-
znanie geologiczne. Taki inwestor moze bez ograniczen
wykorzysta¢ pozyskane w ten sposdb wyniki, a przez 5 lat
od utraty mocy decyzji, na podstawie ktorej wykonat prace
bedace podstawa uzyskania informacji ma wylacznos¢ w
zakresie wykorzystywania informacji. Dodatkowo, jezeli
przed tym terminem doszto do uzyskania koncesji — zacho-
wuje wylaczne prawo przez caly czas obowiazywania tej
ostatniej, a nadto przez 2 lata od zakonczenia dziatalnosci.
Odmiennie niz dotychczas uregulowano takze kwestig
korzystania z informacji geologicznej Skarbu Panstwa.
Generalng zasada jest nicodplatny dostep do informacji
geologicznej, chyba ze korzystanie z takiej informacji

realizowane bedzie na potrzeby zwiazane z prowadzona
dzialalno$cia gospodarcza (w zakresie wydobywania
kopalin ze z16z, podziemnego bezzbiornikowego magazy-
nowania substancji badz podziemnego sktadowania odpa-
dow, czy tez wymagajaca pozwolenia wodnoprawnego)
lub dotyczy¢ bedzie informacji udostgpnianej w szczegodl-
nej postaci (dane zrodlowe i1 probki geologiczne). W takich
sytuacjach korzystanie z informacji geologicznej Skarbu
Panstwa odbywac si¢ bedzie wylacznie za wynagrodze-
niem. W przypadku zmiany badz przenoszenia koncesji
uzyskanych na podstawie dotychczasowego stanu prawne-
g0, przepis przejSciowy zwalnia przedsigbiorcow z obo-
wiazku wykazania si¢ prawem do informacji geologicznej
pod warunkiem, ze zmiana koncesji nie dotyczy powigk-
szenia obszaru lub przedtuzenia terminu.

Panstwowa Sluzba Geologiczna

Ustawa jednoznacznie powierza Panstwowemu Insty-
tutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu wykonywanie funkcji panstwowej stuzby
geologicznej, przesadzajac jednoczesénie, ze okreslone w
ustawie zadania do wykonania przez ten instytut sa zada-
niami panstwa w zakresie geologii. Maja one charakter
niewladczy. Pozycja panstwowej stuzby geologicznej
zostala wzmocniona, a zakres jej prac rozszerzony o nowe
zadania (rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen geolo-
gicznych), jak rowniez o te zadania, ktore w dotychczaso-
wym stanie prawnym minister sSrodowiska mogt powierzaé
réoznym podmiotom (wykonywanie kartografii geologicz-
nej oraz prac geologicznych o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej). W nowej ustawie prawo powierza-
nia wykonywania niektérych zadan innym podmiotom
uzyskat PIG-PIB. Ponadto zadania takie jak prowadzenie
rejestru obszaro6w gorniczych i sporzadzanie krajowego
bilansu zasoboéw kopalin panstwowa stuzba geologiczna
bedzie wykonywata juz nie w imieniu ministra §rodowiska,
ale we wlasnym wprost na podstawie przepisOw ustawy.
W ustawie uregulowano rowniez kwesti¢ nadzoru ministra
srodowiska nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby
geologicznej, a jego elementami jest coroczne przekazy-
wanie ministrowi planu prac do akceptacji oraz sprawozda-
nia z wykonanych prac

Gospodarka malymi zlozami

W ustawie utrzymano dotychczasowy zakres kompe-
tencji dla starosty jako organu koncesyjnego dla matych
716z kopalin. Dla dziatalno$ci o matych rozmiarach prze-
widziano dalsze uproszczenia, m.in. zwolniono przedsig-
biorcow z obowiazku sporzadzania i posiadania dokumen-
tacji mierniczo-geologicznej, a takze z obowiazku tworzenia
funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, zachowujac jednak
mozliwo$¢ zastosowania takiej formy gromadzenia $rod-
kéw na likwidacje zaktadu goérniczego. W postgpowaniu
koncesyjnym zrezygnowano ze wspoldziatania z dyrekto-
rem okrggowego urz¢du gorniczego, jednoczesnie wzboga-
cajac zakres wniosku o udzielenie koncesji o elementy
dotyczace ruchu zaktadu gorniczego i jego likwidacji.

W zwiazku z tym, ze warunki uzyskiwania koncesji u
starosty juz dzi$ sa atrakcyjne (bez obowiazku sporzadza-
nia planu ruchu i projektu zagospodarowania zloza),
dochodzito do sytuacji, ze duze ztoza byty dzielone sztucz-
nie na fragmenty po 2 ha, a przedsigbiorca uzyskiwat jed-
nocze$nie po kilka koncesji na sasiednie obszary zamiast
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ubiegac si¢ o jedna koncesj¢ u marszatka wojewddztwa na
duze ztoze na zasadach takich jak pozostali przedsigbiorcy.
Niezbedne zatem byto wprowadzenie zakazu prowadzenia
przez tego samego przedsigbiorcg w tym samym czasie
eksploatacji kopalin z sasiadujacych ze soba zt6z na pod-
stawie koncesji udzielonych przez starostg.

Nielegalna eksploatacja

Nowe prawo zawiera pakiet rozwiazan, ktore stuza
przeciwdziataniu nielegalnej eksploatacji kopalin. Staro-
stowie, jako organy wilasciwe do ustalania optaty podwyz-
szonej za cksploatacje kopalin bez koncesji, stana si¢
jednoczesnie beneficjentem tej oplaty, a uzyskane srodki
beda mogli przeznaczy¢ na wsparcie finansowe wykony-
wanych zadan. Oprdocz finansowego wzmocnienia staro-
stow ustawa wyposazyla organy nadzoru gorniczego w
kompetencje do wstrzymywania nielegalnej eksploatacji
kopalin i jednoczesnie zobowigzata ich do niezwlocznego
powiadamiania starosty, ktorzy bedzie moégl szybciej
reagowac na przypadki omijania prawa i wszczynac poste-
powania optatowe. Dziatania te stanowig podstawe do sku-
tecznej walki z coraz czgstszymi przypadkami eksploatacji
bez koncesji.

Wlasne potrzeby

Nowoscia jest oczekiwana przez obywateli — wlasci-
cieli nieruchomosci — mozliwo$¢ korzystania bez koncesji
z piaskow i zwiréw w niewielkich rozmiarach (do 10 m’
rocznie) w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb. Kopalina
nie moze by¢ rozporzadzana na rzecz oséb trzecich, ani
wydobywana z uzyciem $rodkow strzatowych. Ponadto
wydobycie nie moze naruszy¢ przeznaczenia nieruchomo-
$ci. Na 7 dni przed zamierzonym pozyskaniem kopaliny
wiasciciel nieruchomos$ci musi powiadomi¢ staroste. Jesli
ktorekolwiek z wymagan ustawowych zostanie naruszone
dyrektor okregowego urzgdu goérniczego bedzie zobo-
wigzany wstrzyma¢ wydobywanie i powiadomic staroste,
ktéry ustali prowadzacemu taka dziatalno$¢ optate podwyz-
szona, czyli oplatg za eksploatacje bez koncesji.

Ruch zakladu gérniczego oraz ratownictwo gornicze

Ustawa co do zasady utrzymuje podstawowe roz-
wiazania okre$lajace rygory dotyczace funkcjonowania
zaktadu gorniczego, jako sprawdzone w praktyce i nie-
zbedne do utrzymania niezbgdnych standardow bezpieczen-
stwa. Odnotowania wymaga definicja zaktadu gorniczego,
wedlug ktorej obiekty (urzadzenia, instalacje) stuzace do
przerobki wydobytej kopaliny nie wchodza w sktad tego
zaktadu. Zatem przerobka kopaliny pozostaje poza zakta-
dem gorniczym, co oznacza, ze roOwniez poza zakresem
przedmiotowym ustawy. Wyjatkiem sa podziemne zaktady
gbrnicze wydobywajace wegiel kamienny, w ktorych pro-
ces przerobki pozostaje w technologicznym zwiazku z wy-
dobyciem tej kopaliny.

W zakresie planow ruchu zaktadu gérniczego przedsig-
biorcy zapewniono swobodg w ustalaniu okresu waznosci
planu ruchu, a nadto przewidziano dokonywanie w nim
zmian, nie tylko po uzyskaniu decyzji wtasciwego organu
nadzoru gorniczego, ale rowniez w niektérych przypad-
kach w trybie uproszczonym, po zatwierdzeniu ich przez
przedsigbiorcg.
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W ustawie zrezygnowano z zaliczania przez organy
nadzoru gorniczego przestrzeni w zaktadach gorniczych do
poszczegodlnych stopni, kategorii lub klas zagrozen natu-
ralnych. T¢ kompetencjg pozostawiono kierownikowi ruchu
zaktadu gorniczego.

Nowe przepisy przesadzity, ze dokumentacj¢ mierni-
czo-geologiczna sporzadza mierniczy gorniczy i geolog
gorniczy, a w odniesieniu do zt6z wydobywanych metoda
odkrywkowa moze ja sporzadzac takze osoba posiadajaca
kwalifikacje zawodowe w zakresie geodezyjnych pomia-
row sytuacyjno-wysokosciowych oraz geolog posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje w zakresie geologii. Rozwia-
zanie to powinno przyczyni¢ si¢ do liberalizacji rynku
ustug w zakresie sporzadzania tego rodzaju dokumentacji,
a nadto powinno zredukowa¢ koszty ponoszone przez
przedsigbiorcow.

Znaczaco zliberalizowano takze wymagania dotyczace
ratownictwa w odkrywkowych zaktadach goérniczych.
Przedsigbiorcy wydobywajacy kopaliny metoda odkryw-
kowa nie musza posiada¢ zorganizowanego ratownictwa
gorniczego, wystarczy by mieli oni mozliwos¢ korzystania
z ustug ratowniczych $wiadczonych przez inne podmioty.
Przedsigbiorca w celu zabezpieczenia ratowniczego bgdzie
mogl powierzy¢ taka ochrong powszechnym, niegdrni-
czym stuzbom ratownictwa.

Nowe przepisy przewidziaty takze zmiany dotyczace
funduszu likwidacji zaktadu gérniczego. Polegaja one na
tym, ze $rodki funduszu moga by¢ gromadzone nie tylko w
postaci srodkoéw pienigznych, ale takze w bonach skarbo-
wych badz obligacjach emitowanych lub gwarantowanych
przez Skarb Panstwa. Przedsigbiorca posiadajacy wigcej
niz jeden zaktad gorniczy moze utworzy¢ dla nich wspolny
fundusz. Srodki funduszu bez przeszkod moga by¢ wyko-
rzystywane na pokrycie nie tylko kosztow likwidacji
zaktadu goérniczego lub oznaczonych jego czgsci, ale row-
niez na likwidacj¢ zbednych obiektéw (urzadzen, instala-
cji, wyrobisk) zakladu goérniczego. Rozwiazania te po-
winny doprowadzi¢ do uelastycznienia zasad funkcjono-
wania funduszu likwidacji zaktadu gérniczego oraz racjo-
nalizacji sposobow wykorzystania jego srodkow.

Odpowiedzialno$¢ za szkody

W ustawie utrzymano, ze za szkody wyrzadzone ruchem
zaktadu gorniczego odpowiedzialnos¢ ponosi przedsigbiorca,
a w przypadku gdy przedsigbiorca nie istnieje, ani jego na-
stepca prawny, za szkodg odpowiada Skarb Panstwa repre-
zentowany przez wlasciwy organ nadzoru gorniczego. W za-
kresie naprawiania szkod ustawa w wigkszym stopniu opiera
si¢ na rozwiazaniach kodeksu cywilnego, a zatem naprawie-
nie szkody bedzie nastgpowato wedtug wyboru poszkodowa-
nego, tj. przez przywrdcenie stanu poprzedniego lub przez
zaptate odszkodowania. Tym samym odchodzi si¢ od obo-
wigzkowego przywracania stanu poprzedniego, co byto prze-
dmiotem krytyki przez poszkodowanych. Ustawa wprowa-
dza jeszcze inne rozwiazania zmierzajace do ochrony intere-
sow potencjalnych poszkodowanych, m.in. polegajace na
wydtuzeniu terminu dochodzenia roszczen przez poszkodo-
wanych. Bedzie wynosit on 5 lat od dowiedzenia si¢ o szko-
dzie, co jest korzystnym rozwigzaniem w stosunku do obo-
wiazujacego kodeksu cywilnego.
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