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- wptyw na dziatalnosc¢ przedsiebiorcow
gorniczych
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e WILiIGZ Czy procedur administracyjnych?

V

Czego dotycza rozbieznosci:

Procedur/postepowan,
Interpretacji przepisow prawa,

Wymagan wzgledem dokumentéw (zakres, szczegdtowos¢, metody i
sposoby),

Co wymaga uzyskania zgod i/lub pozwolen,
Wzorow umow, stawek dzierzawy gruntow, zasad udostepniania gruntow,

Szczegolnie uwidacznia sie w przypadku przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnosc na terenie roznych
gmin/powiatow/wojewodztw



oy WILIGZ Czy tylko wplyw na przedsiebiorcow gorniczych?

Tak, to oni prowadzg dziatalno$¢, bezposredni wplyw

Czy jest wptyw posredni?



WILIGZ

Czy tylko wplyw na przedsiebiorcow gorniczych?

5,2% krajowego PKB to produkcja budowlano-montazowa

Po uwzglednieniu powigzan z innymi branzami, krajowe

budownictwo generuje nawet 12% - 15%. To oznacza, ze wzrost
naktadow na inwestycje budowlane o dang kwote, ostatecznie
przektada sie na dwa - trzy razy wiekszy efekt dotyczgcy wartosci
PKB

Surowce mineralne sg elementem tancucha wartosci oraz
dostaw!!!
Uzytkowanie

Projektowanie Przygotowanie Urzadzanie

Zagospodarowanie

Etap formalno- Roboty Roboty
prawny budowlane  wykonczeniowe



o" WILIGZ Czy tylko wplyw na przedsiebiorcow gorniczych?

194%

A4

78%

320 min ton

M Piaski i zwiry
®m Kamienie tamane i bloczne

® Wapienie i margle dla przemystu cementowego i wapienniczego

" Pozostate



WILiGZ Czy tylko wplyw na przedsiebiorcow gorniczych?

v

..... kontekst dostepnosci dla przysztych pokolen

) ) Wystarczalno$¢ statyczna zasobéw operatywnych, lat Ostatnia dekada
Rodzaj kopaliny
Rok 2004 Rok 2022
Skaty magmowe 94 45 (76)
BAZALT 45 31 (27)
DIABAZ 8 12 (-10)
GABRO 189 71 (171)
GRANIT 243 61 (125)
SJENIT 26 23 (8) WSKAZNIK ODTWORZENIA
MELAFIR 63 17 (45) ZASOBOW WYDOBYTYCH
PORFIR 49 49 (31) lEE =
Skaty osadowe 34 19 (16)
DOLOMIT 22 13 (4)
WAPIEN 27 14 (9) @ @
52%
PIASKOWIEC 64 36 (46)
PIASKOWWIEC KWARCYTOWY 85 25 (67)
SZAROGtAZ 107 39 (89)
Skaly metamorficzne 169 o= RIS WATMCRTMOmENA | WS CoTWORzEA
GNEJS 875 192 (857) IR, TR E———
Kamienie tamane i bloczne 69 33 (51)




oy WILIGZ Czy tylko wplyw na przedsiebiorcow gorniczych?

..... kontekst dostepnosci dla przysztych pokolen

— , Ostatnia dekada
Wojewédztwo Wystarczalnos¢ statyczna zasobow operatywnych, lat
Rok 2004 Rok 2022
dolnoslaskie 43 20 (27)
kujawsko-pomorskie 9 21
lubelskie 25 19 (7)
lubuskie 70 28 (52)
tédzkie 12 24 .
- WSKAZNIK ODTWORZENIA
matopolskie 19 10 (1) ZASOBOW WYDOBYTYCH
mazowieckie 15 20 . e
opolskie 37 15 (19) <% 0-50% §1-75% 76-100% >100%
podkarpackie 21 13 (3)
podlaskie 22 22
pomorskie 11 16 @ 599 71%
slaskie 12 15
Swietokrzyskie 17 15 (-1)
warminsko-mazurskie 15 21 ’ ’ ’
wielkopolskie 21 28 S ASOBOW WYDORYYCH  ZASOBOW WNYDOBYTYGH  ZASOBOW WYDORYTYCH
zachodniopomorskie 19 28 — B B s e
POLSKA 22 20 (4) ©% OSOX GLIENTe-00N 00K | 0% OFO% SLIEIMI00% 00K 0% O-50% SL7E 76-100% 00X




o WILIiGZ Kodeks postepowania administracyjnego

Rozdziat 2 [Zasady ogolne]

Art. 6. Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa

Art. 8.

§ 1.

Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego

uczestnikow do witadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania.

§ 2.

Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej

praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.



s \WILIGZ Przepisy prawa
' PISsy p

Prawo:

duza liczba ustaw i rozporzadzen funkcjonujgcych w macierzy powigzan,
skomplikowana i niezrozumiata tresc¢ (czesto nielogiczna),
brak formalnych definicji (np. wody kopalniane, teren kopalni odkrywkowych),

liczne zmiany w przepisach prawa,

ustawa o ,podboju kosmosu” zmienia inne akty prawne - kto nadgza za zmianami
wprowadzanymi ,tylnymi drzwiami”?



mn . WILIGZ Stan faktyczny i prawn
> Y Yip Y

Hasta klucze w argumentacji obu stron (organ, przedsiebiorca)
Jleoretyczna” mozliwos¢ zgodnosci stanu faktycznego - trudny do jednoznacznego
porownania stan faktyczny. Czesto stan faktyczny determinuje rozstrzygniecie i stanowi

o tym, ktdére normy prawne bedg w danej sprawie miaty zastosowanie

Kadry/doswiadczenie/znajomosc¢ prawa



e WILIGZ Co jest przyczyna?
o ] przyczynq

Postrzeganie dziatalnosci gorniczej:

Niska akceptowalnosc¢ spoteczna (postepowanie organu pod presjg spoteczna)

,Nieuzasadnione” porownywanie do innej dziatalnosci gorniczej (gornictwo
podziemne, goérnictwo wegla brunatnego) - inna skala, inny zakres!!!

Brak swiadomosci o roli i znaczeniu surowcéw (po co nam kolejna kopalnia?)
,Kreatywnosc¢” przedsiebiorcow:
Jeden krok przed organem

Dziatanie na pograniczu prawa (lub bezprawnie)

Dynamika dziatalnosci gorniczej/brak zrozumienia jej specyfiki



o WILIiGZ Przedsiebiorcy, obszary problemowe

Przedsiebiorcy (koncesje): 16

Koncesje ,staroscianskie”

Koncesje ,,marszatkowskie”

380
Dziatalnos¢ bez koncesji
Obszary problemowe: 2477
00S,
Odpady, odpady wydobywcze, 16

Prawo wodne,

Prawo geologiczne i gornicze

11



mes WILIGZ My wydamy decyzje a Pan niech jq zaskarzy

Czas rozpatrzenia skargi (WSA - 3-6 miesiecy, NSA 3 lata)

Poszukiwanie precedensu

Przecigganie czasu wydania decyzji

Namowa do zmiany zakresu wniosku

Mozliwosc¢ spotkania



s WILIGZ

V

Dziekuje za uwage

machniak@agh.edu.pl



