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1. Wstep

Niniejszy raport sporzadzono w celu dokonania analizy oraz podsumowania
realizacji zadan urzedéw gorniczych, wynikajacych z nadzoru i kontroli nad ruchem
odkrywkowych zaktadow goérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite w 2007
roku.

W raporcie przedstawiono informacje na temat:

» wydanych koncesji na eksploatacje zt6z kopalin pospolitych,

= zakresu sprawowanego nadzoru gérniczego — w tym ujecie statystyczne
dziatalnosci gorniczej w poszczegolnych wojewddztwach,

= rodzajéw wydobywanych kopalin i stanu zagospodarowania zt6z,

» wykonania zadan nadzoru i kontroli nad zaktadami gérniczymi,

= problemu nielegalnej eksploatacji kopalin.

Niniejszy raport stanowi zbiér danych opracowanych w postaci tabelarycznej
wraz z komentarzem w formie uwag i objasnien niezbednych do zapewnienia
czytelnosci informaciji oraz ocene i wnioski wynikajgce z analizy tresci raportu.

2. Koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6 2

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 4 lutego 1994r.- Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. z 2005r. Nr 228, poz.1947 z po6zn. zm.) koncesji na wydobywanie kopalin
pospolitych udziela marszalek wojewddztwa, a w przypadku gdy jednoczes$nie
spetnione sg nastepujace wymagania:

» obszar zamierzonej dziatalnosci nie przekroczy powierzchni 2 ha,

» wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3,

» dziatalno$¢ bedzie prowadzona bez uzycia materiatow wybuchowych,
- udziela starosta.

Do dnia 31.12.2007r. na terenie catego kraju, ilo§¢ wydanych (przekazanych do
urzeddw gorniczych) koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych wynosita 5310. W
roku 2007, organy koncesyjne przekazaty 505 decyzji.

W tabeli nr 1 przedstawiono ilos¢ wydanych koncesji przez poszczegoélne
organy. Analizujgc tres¢ danych na przestrzeni lat 2002 — 2007, mozna zauwazyc¢
znaczny udziat koncesji udzielonych przez starostow w stosunku do pozostatych
organdéw koncesyjnych. W roku ubiegtym, koncesje wydane przez ten organ
stanowity blisko 74 % wszystkich decyzji na eksploatacje zt6z kopalin pospolitych.
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Tab. 1. llos¢ wydanych koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych

Organ koncesyjny Udziat koncesii
- Minister boEEme Starosta Razem Wy%ig?’ggtg\,rvz &
Marszatek

do kohca 2001 122 2297 538 2957 18,2 %
2002 - 100 191 291 65,6 %
2003 - 120 270 390 69,2 %
2004 - 71 280 351 79,8 %
2005 - 102 302 404 74,8 %
2006 - 100 312 412 75,7 %
2007 - 132 373 505 73,9 %
Razem 122 2922 2266 5310 42,7 %

Wskaznik ten w ciggu ostatnich lat (2005 — 2007) utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Niewatpliwie najwazniejszymi przyczynami takiego stanu jest czynnik
ekonomiczny, ktory odgrywa duzg role zarbwno na etapie pozyskiwania gruntéw jak i
projektowania i prowadzenia ruchu zakladu gorniczego. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt znacznie krotszego procesu administracyjnego ubiegania sie o koncesje
w powiecie. Oczywistym i pozytywnym z gospodarczego punktu widzenia jest wzrost
aktywnosci przedsiebiorcow w zakresie dokumentowania nowych zi6z oraz
pozyskiwanie z nich surowcéw. Wskazuje to na wzrostowe tendencje rozwoju
gornictwa odkrywkowego. Niekorzystnym zjawiskiem towarzyszacym powyzszemu
jest niejednokrotnie parcelacja duzych jednostek ztozowych w ich naturalnych
granicach do niewielkich obszaréw gérniczych.

W roku 2007 obserwujemy wzrost ogolnej liczby udzielonych konces;ji o ok. 22 %
w stosunku do roku 2006. Progres dotyczy zaréwno koncesji udzielanych przez
starostow jak i marszatkdw wojewodztw. Tendencja ta, ma miejsce od roku 2004 i
odzwierciedla state zwiekszanie popytu na surowce naturalne co niewatpliwie ma
zwigzek z ozywieniem takich sektoréw gospodarki jak budownictwo i drogownictwo.

Na o0golng liczbe konces;ji udzielonych w ubiegtym roku, ok. 85 % dotyczy decyzji
na wydobywanie kruszywa naturalnego (zwiru i piasku). Wskaznik ten, wzrést o ok. 8
% w stosunku do roku 2006 i wskazuje dominujgcq pozycje tego typu kopalin w
bilansie wydobywczym. Regiony, gdzie udzielono najwiecej koncesji na
wydobywanie kruszywa naturalnego to obszary wojewddztw; mazowieckiego i
lubelskiego.
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Tab. 2. llos¢ wydanych w 2007 roku koncesji, wg rodzaju kopaliny

Organ koncesyjny
Rodzaj kopaliny Marszatek Starosta Razem
ilosé % ilosé % ilosé %
Kruszywa naturalne 107 | 81,1 | 325 | 87,1 | 432 | 85,6
Kamienie drogowe i budowlane 17 12,9 17 4,6 34 6,7
Surowce ilaste 5 3,8 23 6,2 28 55
Torfy 2 15 8 2,1 10 2,0
Inne kopaliny 1 0,7 1 0,2
Razem 132 | 100 | 373 | 100 | 505 | 100

3. Charakterystyka zaktadow gorniczych wydobywaj  gcych
kopaliny pospolite

3.1. Informacje ogdine

Wedlug stanu na dzien 31.12.2007 roku na obszarze kraju zostato
zarejestrowanych 4465  odkrywkowych zaktadow gdérniczych wydobywajgcych
kopaliny pospolite. W stosunku do analogicznego okresu 2006 roku nastgpit wzrost
0 269 zakladow. Najwiecej, zlokalizowanych jest na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego i mazowieckiego na co niewatpliwie wptyw ma zasieg terytorialny
tych jednostek administracyjnych. Najmniej zakladow potozonych jest w
wojewodztwie opolskim.

Wsrdd ogotu zaktadow gérniczych - 2290 to zaktady wydobywajace kopaliny na
podstawie koncesji udzielonych przez Starostow (51 %). Obserwuje sie staty wzrost
ilosci tych zaktaddéw w stosunku do dziatajacych w oparciu o plan ruchu, bowiem w
roku 2006 stanowity one 49 % a w 2005 — 47 %. Wskaznik ten jest najwyzszy w
wojewodztwach podkarpackim i kujawsko — pomorskim (68 %). Na podstawie
koncesji udzielonych przez Wojewodow / Marszatkédw a zarazem na podstawie planu
ruchu dziatalno$¢ prowadzi 2175 zaktadow gérniczych.

Gornictwo  kopalin  pospolitych  stanowig przede wszystkim zaklady
wydobywajgce kruszywa naturalne (zwiry i piaski) - blisko 79 % og6tu zakladow.
Znacznie mniejszy udziat - w granicach 10 % majg zaklady wydobywajgce surowce
ilaste, w granicach kilku procent - zaklady eksploatujgce kamienie drogowe i
budowlane. Na terenie calego kraju tylko w ok. 66 % zarejestrowanych zakladach
gorniczych prowadzona jest eksploatacja. W pozostatych albo nie podjeto jeszcze
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wydobycia po uzyskaniu koncesji, eksploatacja nie jest prowadzona w diuzszym
przedziale czasowym albo tez prowadzona jest likwidacja zaktadu gorniczego. W
nielicznych likwidowanych zaktadach goérniczych - réwnolegle prowadzone jest
wydobycie kopaliny.

Tab. 3. Zestawienie nadzorowanych zaktadéw gorniczych wydobywajgcych kopaliny
pospolite wg stanu na dzieri 31.12.2007r.

Zaktady gornicze Zaklady a6rnicze llo$é
prowadz gce ruch rovx)//a%z ce nadzorowanych
. na podstawie P! & zaktadow
Wojewodztwo - dziatalno $¢ na -
koncesiji . gorniczych wg
podstawie planu I
(art. 16 ust. 2a ruchu stanu na dzie n
PGG) 31.12.2007r
dolnoslaskie 40 186 226
kujawsko - pomorskie 179 84 263
lubelskie 296 247 543
lubuskie 50 96 146
todzkie 273 148 421
matopolskie 65 132 197
mazowieckie 323 240 563
opolskie 24 66 90
podkarpackie 263 120 383
podlaskie 120 135 255
pomorskie 94 154 248
Slaskie 68 70 138
Swietokrzyskie 50 57 107
warminsko - mazurskie 72 107 179
wielkopolskie 322 242 564
zachodniopomorskie 51 91 142
Razem 2290 2175 4465
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3.2. Stan zatrudnienia i wydobycia

Informacje o wielkosci wydobycia pozyskano z ,Kart informacyjnych”
przestanych przez przedsiebiorcoOw oraz na podstawie danych uzyskanych w trakcie
przeprowadzania inspekcji. Dla potrzeb analizy wielkosci wydobycia kopalin, pod
uwage wzieto tylko czynne (prowadzace eksploatacje) zaktady gornicze, ktore
podzielono wg kategorii 0 wydobyciu rocznym zawartym w przedziatach: do 10 tys.
Mg, 10-35 tys. Mg, 35-100 tys. Mg, 100-200 tys. Mg i powyzej 200 tys. Mg. Z tak
zestawionych danych wynika, ze w blisko 37 % ,czynnych” zaktadéw goérniczych,
wydobycie roczne nie przekracza 10 tys. Mg, natomiast zakiady o wydobyciu
powyzej 200 tys. Mg stanowig tylko 8 %. Biorgc pod uwage poszczegolne
wojewddztwa, mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo najwiecej zakladow tzw. ,matych” -
o wydobyciu do 10 tys. Mg wystepuje w wojewoddztwach lubelskim i podkarpackim,
natomiast najwiecej zaktadow goérniczych o wydobyciu przekraczajgcym 200 tys. Mg,
potozonych jest w wojewoddztwach $laskim i dolnoslgskim. Relacje te utrzymujg sie w
podobnych proporcjach juz od kilku lat.

Dane na temat charakterystyki zatrudnienia pozyskano w identyczny sposob, jak
informacje o wydobyciu. Do rozpatrzenia zagadnienia przyjeto kryteria klasyfikowania
zaktadow gorniczych i zaliczania ich do poszczegolnych grup, ktére wyznaczono w
nastepujgcych przedziatach ilosci zatrudnionych pracownikéw. A mianowicie: do 2
pracownikow, 3-5 pracownikow, 6—10 pracownikéw, 11-20 pracownikOw i powyzej
20 pracownikdw. Najwiekszg grupe zakladdéw goOrniczych stanowig zaklady
zatrudniajgce do dwoch pracownikdw. Ta grupa zaktadow stanowi blisko 45 %
wszystkich czynnych. Drugg co do wielko$ci grupe stanowig zaktady zatrudniajgce
od 3 do 5 pracownikow (ok. 30 %). W sumie zaktady zatrudniajgce do 5 pracownikow
stanowig blisko 75 % wszystkich czynnych zaktadow gorniczych. Najmniej zaktadow,
bo zaledwie 5,3 % zatrudnia powyzej 20 o0s6b. Biorgc pod uwage rozkiad
zatrudnienia w poszczegolnych wojewddztwach, stosunkowo najwiecej zaktadow
gorniczych zatrudniajgcych do 2 pracownikéw potozonych jest w wojewddztwach
lubelskim i podlaskim.

Dane dotyczace zarowno wielkosci wydobycia jaki struktury zatrudnienia
jednoznacznie wskazujg na duzy udziat procentowy zaktadow tzw. ,matych” we
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju. Nalezy jednak zaznaczyc, iz w
0ogo6lnym bilansie, obserwuje sie coroczny spadek procentowego udziatu zaktadéw o
najmniejszym wydobyciu i zatrudnieniu oraz wzrost udziatu zaktadow o wyzszych
wskaznikach. Rozpatrujac stan zatrudnienia, nadal za niewystarczajgcq nalezy
uznac liczbe os6b wykonujgacych obowigzki kierownictwa w zakladach goérnictwa
kopalin pospolitych, bowiem obowigzki kierownikéw ruchu petni czynnie 838 0sdb.
Statystycznie, w skali kraju na jednego KRZG - przypada 3,5 zaktadow gorniczych.
Skala tego problemu jest jednak zroznicowana w poszczegoélnych regionach.
Najwiekszy deficyt osOb posiadajgcych te kwalifikacje wystepuje na terenie
wojewodztwa mazowieckiego gdzie na 1 KRZG przypada az 11 zakladéw oraz
podkarpackiego — 5,5. Efektem powyzszej sytuacji jest w wiekszosci ,,0kazjonalna”
obecnos¢ kierownika ruchu na terenie zaktadu, ograniczona do kilku - kilkunastu
wizyt w roku.

(-
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Tab. 4. Wielkosci wydobycia w zakladach gérniczych eksploatujgcych kopaliny pospolite

Wyszczegdlnienie llo$¢ czynnych (prowadz aqcych eksploatacj ) zaktadéw gorniczych Razem czynne

(prowadz gce

Wydobycie w tys. Mg do 10 10 - 35 35- 100 100 - 200 powy Zej 200 eksploatacj ¢)

ouG zaklady goérnicze

Wojewodztwo llosé % llosé % llosé % llosé % llosé % llosé %
opolskie 9 16,1 14 25,0 15 26,8 5 8,9 13 23,2 56 100
GLIWICE cz. slaskiego 22 48,9 8 17,8 5 11,1 5 11,1 5 11,1 45 100
Ogoétem 31 30,7 22 21,8 20 19,8 10 9,9 18 17,8 101 100
cz. matopolskiego 1 25,0 -—- - 2 50,0 1 25,0 4 100
KATOWICE cz. slaskiego 4 40,0 1 10,0 1 10,0 - - 40,0 10 100
Ogoétem 5 35,7 1 7,1 1 7,1 2 14,3 5 35,7 14 100
toédzkie 166 57,6 80 27,8 28 9,7 3 1,0 11 3,8 288 100
KIELCE Swietokrzyskie 27 33,3 23 28,4 20 24,7 6 7,4 5 6,2 81 100
cz. podkarpackiego 16 84,2 3 15,8 19 100
Ogotem 209 53,9 106 27,3 48 12,4 9 2,3 16 4,1 388 100
cz. matopolskiego 22 21,0 26 24,8 25 23,8 16 15,2 16 15,2 105 100
KRAKOW cz. $laskiego 5 62,5 2 25,0 1 12,5 8 100
Ogoétem 27 23,9 26 23,0 27 23,9 16 14,2 17 15,0 113 100
KROSNO cz. podkarpackiego 153 62,7 51 20,9 20 8,2 12 4,9 8 3,3 244 100
lubelskie 215 65,1 87 26,4 24 7,3 1 0,3 3 0,9 330 100
LUBLIN podlaskie 94 55,9 49 29,2 18 10,7 1 0,6 6 3,6 168 100
Ogoétem 309 62,0 136 27,3 42 8,4 2 0,4 9 1,8 498 100
kujawsko - pomorskie 62 43,4 56 39,1 13 9,1 5 3,5 7 4,9 143 100
lubuskie 14 27,4 14 27,4 9 17,7 6 11,8 8 15,7 51 100
POZNAN pomorskie 21 15,3 50 36,5 32 23,4 10 7,3 24 17,5 137 100
wielkopolskie 143 48,6 95 32,3 35 11,9 13 4,4 8 2,7 294 100
zachodniopomorskie 21 28,0 23 30,7 13 17,3 5 6,7 13 17,3 75 100
Ogotem 261 37,3 238 34,0 102 14,6 39 5,6 60 8,6 700 100
RYBNIK cz. $laskiego 2 9,5 3 14,3 3 14,3 2 9,5 11 52,4 21 100
mazowieckie 35 6,6 213 40,0 241 45,3 25 4,7 18 3,4 532 100
WARSZAWA warminsko - mazurskie 3 2,2 22 16,4 82 61,2 15 11,2 12 9,0 134 100
Ogoétem 38 5,7 235 35,3 323 48,5 40 6,0 30 4,5 666 100
WROCLAW cz. dolnoslaskiego 36 31,3 24 20,9 16 13,9 11 9,6 28 24,3 115 100
BIURO WALBRZYCH cz. dolnoslaskiego 17 19,6 19 21,8 21 24,1 8 9,2 22 25,3 87 100
Razem 1088 36,9 861 29,2 623 21,1 151 51 224 7,6 2947 100
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Tab. 5. Struktura zatrudnienia w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite

ouG Wyszczegolnienie llo$¢ czynnych (prowadz aqcych eksploatacj ) zaktadéw gorniczych Razem czynne

) (prowadz gce

Zatrudnienie do 2 os6b 3 -5 0s6b 6 — 10 os6b 11 — 20 oséb powy ?’ej 2L eksploat,acj_ e)

0s6b zaktady goérnicze

Wojewodztwo llosé % llosé % llosé % llosé % llosé % llosé %

opolskie 6 10,7 16 28,6 9 16,1 14 25,0 11 19,6 56 100
GLIWICE cz. slaskiego 20 44,4 10 22,2 8 17,8 6 13,3 1 2,2 45 100
Ogobtem 26 25,7 26 25,7 17 16,8 20 19,8 12 11,9 101 100
cz. matopolskiego 1 25,0 3 75,0 4 100
KATOWICE cz. $laskiego - 6 60,0 2 20,0 2 20,0 10 100
Ogoétem 1 7,1 6 42,9 5 35,7 2 14,3 14 100
tédzkie 182 63,2 75 26,0 16 5,6 11 3,8 4 1,4 288 100
KIELCE Swigtokrzyskie 32 39,5 18 22,2 14 17,3 10 12,3 7 8,6 81 100
cz. podkarpackiego 13 68,4 4 21,1 2 10,5 19 100
Ogoétem 227 58,6 97 25,0 32 8,2 21 5,4 11 2,8 388 100
cz. matopolskiego 25 23,8 33 31,4 22 21,0 17 16,2 8 7,6 105 100
KRAKOW cz. $laskiego 2 25,0 3 37,5 1 12,5 1 12,5 1 12,5 8 100
Ogobtem 27 23,9 36 31,9 23 20,4 18 15,9 9 8,0 113 100
KROSNO cz. podkarpackiego 157 64,3 46 18,9 21 8,6 13 5,3 7 2,9 244 100
lubelskie 305 92,4 21 6,4 4 1,2 330 100
LUBLIN podlaskie 139 82,7 17 10,1 7 4,2 3 1,8 2 1,2 168 100
Ogobtem 444 89,2 38 7,6 11 2,2 3 0,6 2 0,4 498 100
kujawsko - pomorskie 67 46,8 60 42,0 14 9,8 1 0,7 1 0,7 143 100
lubuskie 10 19,6 22 43,1 10 19,6 7 13,7 2 3,9 51 100
POZNAN pomorskie 30 21,9 81 59,1 13 9,5 6 4,4 7 5,1 137 100
wielkopolskie 96 32,6 168 57,1 20 6,8 7 2,4 3 1,0 294 100
zachodniopomorskie 15 20,0 29 38,7 15 20,0 12 16,0 4 53 75 100
Ogobtem 218 31,1 360 51,4 72 10,3 33 4,7 17 2,4 700 100
RYBNIK cz. slaskiego 4 19,0 5 23,8 3 14,3 6 28,6 3 14,3 21 100
mazowieckie 154 28,9 184 34,6 127 23,9 38 7,1 29 5,5 532 100
WARSZAWA warminsko - mazurskie 4 3,0 59 44,0 33 24,6 20 14,9 18 13,4 134 100
Ogobtem 158 23,7 243 36,5 160 24,0 58 8,7 47 7,1 666 100
WROCLAW cz. dolnoslaskiego 28 24,3 31 27,0 24 20,9 14 12,2 18 15,6 115 100
BIURO WALBRZYCH cz. dolnoslaskiego 17 19,6 12 13,8 12 13,8 19 21,8 27 31,0 87 100
Razem 1307 44,3 900 30,6 375 12,7 210 7,1 155 53 2947 100
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Do regionéw, o ktérych mozemy mowic, ze problem ten nie wystepuje mozna
zaliczy¢é obszar Gornego i Dolnego Slaska tj. rejony tradycyjnie zwigzane z
gornictwem i posiadajgce wykwalifikowang kadre. Tam tez zatrudnionych jest
stosunkowo najwiecej 0sOb posiadajacych stwierdzone kwalifikacje dozoru réznych
specjalnosci. Ogoétem oszacowano, ze w ruchu zakladéw goérniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite zatrudnionych jest okoto 15 tys. pracownikéw.
Liczba ta jest zmienna w czasie, bowiem wiele zaktadéw prowadzi ruch w sposéb
sezonowy i na tych zasadach tez zatrudnia pracownikéow.

3.3. Systemy prowadzenia roboét gorniczych

Odkrywkowe zaktady gornicze wydobywajgce kopaliny pospolite charakteryzujg
sie zréznicowanymi technologiami urabiania, transportu i przerobki. W wiekszosci
zakladéw kopalina wydobywana jest mechanicznie za pomocg koparek
jednonaczyniowych - hydraulicznych i linowych oraz tadowarek. Maszynami
pomocniczymi przewaznie sg spycharki, w nielicznych przypadkach - zgarniarki,
wykorzystywane do robot przygotowawczych i udostepniajgcych. Rzadziej
stosowane sg koparki wielonaczyniowe (ztoza piasku podsadzkowego, niektore ztoza
surowcow ilastych ceramiki budowlanej), koparki kotowo-frezowe czy urzadzenia
zgarniajace kopaline spod lustra wody. W wiekszosci zaktadow, urobek tadowany
jest bezposrednio na s$rodki transportowe odbiorcow lub tez gromadzony jest na
tymczasowych zasobnikach. Stosunkowo mata ilos¢ -18 % ogétu czynnych zaktadow
gorniczych stosuje przerébke mechaniczng wydobytej kopaliny. W zaktadach tych
czescie] stosowany jest tez transport przenosnikami tadmowymi oraz wystepujg
obiekty budowlane zakfadu gorniczego. Ostatnimi laty zauwaza sie wzrost
stosowanych ,matych” przestawnych zaktadéw przerobczych lokowanych wprost w
wyrobisku, co ogranicza koszty transportu do stacjonarnych, czesto tez bardzo
energochtonnych zaktadow przerébczych.

Nieco odmienng specyfikg charakteryzujg sie zaktady eksploatujace ztoza spod
lustra wody urzadzeniami ptywajgcymi. Najczesciej wykorzystywanymi maszynami sg
tu koparki ptywajgce (pogtebiarki) jednonaczyniowe - chwytakowe i wielonaczyniowe.
Coraz wieksze zastosowanie znajdujg pogtebiarki ssaco — refulujgce. Transport
urobionego materiatu odbywa sie najczesciej za pomoca przenosnikow ptywajacych,
rurociggow ttocznych (refuler), sporadycznie juz barkami.

Pewng grupe zakladédw gorniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite (4 %
0gotu czynnych) stanowig zaktady, w ktorych urabianie odbywa przy zastosowaniu
materiatbw wybuchowych. Metodg tg urabiane sa zloza surowcow skalnych
(kamienie drogowe i budowlane), gtéwnie rejonu sudeckiego, karpackiego i
Swietokrzyskiego. Do kopalin urabianych przy wykorzystaniu robét strzatowych
nalezy gtownie zaliczy¢é ztoza granitoidow, wapieni i margli oraz piaskowca. Jako
marginalne pod wzgledem wielosci wydobycia w ogélnym bilansie wydobywczym
mozna uznac¢ eksploatacje zt6z surowcow skalnych - blocznych oraz eksploatacje
zl6z torfu.
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4. Wykonywanie zada n nadzoru i kontroli nad ruchem
zaktadow gorniczych wydobywaj gcych kopaliny
pospolite

Dyrektorzy Okregowych Urzeddéw Gorniczych, w granicach ich wihasciwosci
rzeczowej i miejscowej wykonujg zadania okreslone w przepisach dotyczacych
kompetencji organéw nadzoru gorniczego. Zadania te realizowane sg miedzy innymi
poprzez przeprowadzanie przez pracownikoéw inspekcyjno — technicznych, inspekciji
w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite.
Inspekcje przeprowadzane byly przez pracownikdédw inspekcyjno — technicznych
nastepujacych specjalnosci: goérniczej, mechanicznej, elektrycznej, geologicznej,
mierniczej, budowlanej, ochrony srodowiska. Szescioletni okres sprawowania
nadzoru pozwolit na dobre rozpoznanie wszystkich zaktadéw wydobywajacych
kopaliny pospolite, ich specyfiki, organizacji oraz wystepujgcych zagrozen.
Dotychczasowa dziatalno$¢ urzedow, zaowocowata w wiekszosci zrozumieniem
przez przedsiebiorcédw koniecznosci przestrzegania obowigzujacych przepiséw, w
szczegolnosci przepisOw ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz aktéw
wykonawczych do niej. Jest to znaczacy sukces bowiem w poczatkach sprawowania
nadzoru, przedsiebiorcy, bedacy na ogot wiascicielami niewielkich firm o
zroznicowanym zakresie produkcyjno-ustugowym (firmy budowlane, melioracyjne,
drogowe), nie wykazywali Swiadomosci konsekwencji prawnych za nieprzestrzeganie
odpowiednich przepisow.

W oparciu o dotychczasowg znajomos$¢ analizowanych zaktadéw gorniczych
mozna stwierdzi¢, ze wystepujace w nich zagrozenia czesto nie odbiegajg od
wystepujacych w odkrywkowych zaktadach goérniczych kopalin podstawowych. Do
najczesciej rozpoznawanych przez pracownikow OUG, byly zagrozenia zwigzane z
ruchem maszyn i urzadzen, geotechniczne — zwigzane z utratg statecznosci skarp i
zboczy czy stosowaniem materiatdbw wybuchowych. W zakresie zagrozen
naturalnych stwierdzano wystepowanie zagrozenia wodnego — powodziowego
(gtdwnie zaktady wydobywajgce kruszywa naturalne w terasach rzecznych) oraz
osuwiskowego. Z tego tez powodu, praktycznie podczas kazdej inspekcji, pracownicy
urzedow goérniczych kontrolowali i zwracali uwage na stan bezpieczenstwa w
wyrobisku gorniczym i jego otoczeniu oraz na stan techniczny maszyn i urzadzen.

Przeprowadzane inspekcje wykazaly, ze do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowos$ci nalezaty:

a) niewtasciwe oznakowanie i zabezpieczenie terenu zaktadu gorniczego oraz
miejsc niebezpiecznych,
b) niewtasciwy stan techniczny maszyn i urzadzen,
c) nieprawidtowosci w zakresie stosowania ustalonych:
= parametréw skarp i zboczy,
» pasow ochronnych,
= paséw bezpieczenstwa,
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d) nieprawidtowosci w sporzadzaniu i aktualizowaniu dokumentacji mierniczo —

geologiczne;.

Pozytywnymi aspektami nadzoru sprawowanego przez urzedy gornicze w latach
2002 — 2007 jest natomiast state i zauwazalne ograniczanie niebezpiecznych metod
pracy czy prowadzenie dziatalnosci gérniczej z razacym naruszeniem zasad bhp. Do
coraz rzadszych przypadkoéw nalezy prowadzenie dziatalnosci bez planu ruchu lub
nie zatrudnianie kierownika ruchu zaktadu gorniczego. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci powstatych wskutek naruszenia przepisobw o ruchu zaktadu
gorniczego wydawano decyzje nakazujgce ich usuniecie. W razie bezposredniego
zagrozenia dla zaktadu goérniczego, jego pracownikbéw, bezpieczenstwa
powszechnego Ilub $rodowiska, Dyrektor wilascivego OUG wydawat decyzje
wstrzymujgce ruch zaktadu goérniczego lub jego urzadzenh. Najczestszg przyczyng
zatrzymania ruchu byt nieprawidiowy i stwarzajgcy zagrozenie stan techniczny
maszyn i urzadzen (okoto 47 % ogolnej liczby zatrzyman). Nieprawidtowos¢ ta jest
gtéwng przyczyng zatrzymywania robét na przestrzeni ostatnich lat.

5. Likwidacja zaktadéw gorniczych

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, organy
nadzoru goérniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych w
zakresie ich likwidacji, w tym rekultywacji gruntdow i zagospodarowania terenéw po
dziatalnosci gorniczej. Likwidacja prowadzona w zaktadach gornictwa odkrywkowego
polega gtébwnie na rekultywacji technicznej. Prowadzona jest ona w kierunkach
okreslonych decyzjami wiasciwych organéw samorzgdowych, po zasiegnieciu opinii
wlasciwego miejscowo Dyrektora okregowego urzedu gorniczego. Gltownymi
kierunkami rekultywacji byty: kierunek lesny, wodny i rolny. W czesci zaktadow
eksploatujgcych kopaliny pospolite likwidacja wyrobisk gorniczych, a nastepnie ich
rekultywacja prowadzone byly sukcesywnie - w miare postepu robét wydobywczych.
Wg stanu na dzieh 31.12.2007 roku 811 (18 % ogotu zarejestrowanych) zaktadow
gorniczych jest w fazie likwidacji i rekultywacji a nastepnych 101, w ktérych
eksploatacje zaniechano jest do niej przewidzianych.

6. Wypadki przy pracy

W roku 2007 w zakiladach goérniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite,
zarejestrowano 37 wypadkow przy pracy. Pie¢ z nich to wypadki $miertelne a dwa
ciezkie. Zanotowano roéwniez dwa zdarzenia zwigzane z utonieciem na terenie
zaktadu gorniczego, w tym jedno osoby postronne;j.
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Glownymi przyczynami zaistniatych zdarzen i wypadkow w 2007 r. byly przede
wszystkim:

- stosowanie przez pracownikdw niebezpiecznych metod pracy, polegajacych
miedzy innymi na:
» przebywaniu pracownikOw w miejscach niedozwolonych,
= wykonywaniu pracy niezgodnie z instrukcjami i ustaleniami,
» braku nalezytej ostroznosci przy wykonywaniu robét,
= tolerowaniu niebezpiecznych metod pracy,
- braku prawidtowego nadzoru robét przez osoby dozoru ruchu,

- wypadki zwigzane z przebywaniem na terenie zakladu goOrniczego 0s6b
postronnych.

7. Nielegalna eksploatacja kopalin

Przejecie od 2002 roku, nadzoru nad ruchem zaktadow goOrniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite, ukazato organom nadzoru gérniczego problem
zjawiska pozyskiwania kopalin bez stosownych decyzji koncesyjnych tj. tzw.
nielegalnej eksploatacji. Proceder ten powoduje:

= straty w bilansie zasobéw naturalnych kraju,
= jest przyczyng niekontrolowanego uzytkowania i degradacji gruntéw,
= stwarza warunki nielegalnego sktadowania odpadéw,

= powoduje niewykonanie obowigzkéw w zakresie rekultywacji, co z kolei
moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych przeksztatcen srodowiskowych,

» stwarza potencjalne zagrozenie dla osob wykonujacych prace zwigzane z
poborem kopaliny oraz oséb postronnych w zwigzku z czestym pomijaniem
zasad BHP przy tych robotach,

» powoduje zmniejszanie przychodéw Skarbu Panstwa oraz powstanie tzw.
.Szarej’ strefy zatrudnienia.

Ostatnie szesc¢ lat (lata 2002 — 2007) obrazuje, iz zjawisko nielegalne]
eksploatacji utrzymuje sie w podobnym nasileniu, przy czym od roku 2005 obserwuje
sie niewielki systematyczny spadek rejestrowanych spraw. W skali catego kraju, w
latach 2002 — 2007 urzedy goérnicze zarejestrowaly 775 spraw w przedmiotowym
zakresie z czego w roku 2007 — 119. Zdecydowanie najwiecej rozpoznanych
przypadkow nielegalnej eksploatacji na przestrzeni lat 2002 — 2007 odnotowano na
terenie wojewodztw: wielkopolskiego, pomorskiego i mazowieckiego. W rejonach
tych mamy do czynienia ze znaczng iloscig inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym.
Niebagatelne znaczenie dla tych inwestycji ma wielkos¢ bazy surowcowej opartej o
kopaliny pospolite, w duzej mierze pochodzenia polodowcowego — piaskow i zwirdw.
W tym aspekcie zdecydowanie dominujg tereny Polski centralnej, po6tnocno-
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wschodniej i potnocnej. Najmniej przypadkéw pozyskiwania kopaliny bez koncesji
zarejestrowano na obszarze wojewodztwa opolskiego.

Z ogolnej liczby rozpoznanych w 2007 roku spraw - 80 % to nielegalny pobor
kruszywa naturalnego i piasku. Pozostate surowce eksploatowane bez uzyskania
stosownych decyzji koncesyjnych to wapienie, surowce ilaste, piaskowce, torf i kreda
jeziorna.

Dziatania pracownikow inspekcyjno — technicznych poszczegolnych okregowych
urzedow gorniczych w tym zakresie sg w wiekszosci skutkiem skarg, jakie naptywajg
od os6b fizycznych lub przedsiebiorcow gorniczych, a po czesci sg wynikiem
inicjatywy inspektoréw, ktérzy wykonujgc zadania w terenie napotykajg na przypadki
nielegalnego wydobywania kopalin. Na pewno cennym impulsem jest
w tym wypadku informacja lokalna, kierowana przez przedsiebiorcow
funkcjonujacych zgodnie z przepisami prawa, ktorzy w sposob najbardziej wymierny
odczuwajg skutki nieuczciwej konkurenciji.

Z uwagi na fakt, ze prowadzenie nielegalnej eksploatacji kopalin dotyczy
przewaznie nieruchomosci gruntowych o powierzchni mniejszej od 2 ha, dla
przyblizenia skali procederu mozna postuzy¢ sie poréwnaniem ilosci wydanych
koncesji na wydobywanie kopalin w oparciu o art. 16 ust. 2a ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze z iloscig zarejestrowanych przypadkéw nielegalnej
eksploatacji w okresie miedzy rokiem 2002 a 2007 (tabela nr 6).

Tab. 6. Porownanie ilosci wydanych koncesji i przypadkoéw nielegalnej eksploatacji

:]I(;:\,‘Nc \ggg ang%?ekfg(:;?# llo $¢ stwierdzonych przypadkow
Rok y oé’V\:)Iit ch P prowadzenia nielegalnej
_ Pospolity eksploatacji kopalin pospolitych
w oparciu o art. 16 ust. 2a Pgg
2002 191 98
2003 270 137
2004 280 147
2005 302 145
2006 312 129
2007 373 119
2002 - 2007 1728 775

Z zestawienia wynika, ze skala tego zjawiska w stosunku do dziatalnosci
gorniczej prowadzonej zgodnie z przepisami prawa oscyluje wokét 45 % a zatem
prawie w co trzecim wyrobisku nie przekraczajgcym powierzchni 2 ha, kopalina
pozyskiwana byta w sposéb niekoncesjonowany.
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Tab. 7. llo$¢ przypadkow nielegalnej eksploatacji na tle poszczegdinych wojewodztw

llo $¢ zarejestrowanych spraw
Wojewo6dztwo nielegalnej eksploataciji
2007 w latach 2002—2007

dolnoslaskie 8 24
kujawsko - pomorskie 6 62
lubelskie 8 73
lubuskie 4 15
lédzkie 6 28
matopolskie 4 33
mazowieckie 14 79

opolskie 1 8
podkarpackie 3 28
podlaskie 3 31
pomorskie 20 94
Slaskie 1 19
Swietokrzyskie 14 42
warminsko - mazurskie 6 16
wielkopolskie 17 184
zachodniopomorskie 4 39
Razem 119 775

8. Podsumowanie i wnioski

W niniejszym raporcie obejmujgcym rok 2007, podjeto prébe dokonania analizy
stanu gornictwa odkrywkowego kopalin pospolitych. Na podstawie danych
uzyskanych z poszczegolnych, okregowych urzeddw goérniczych, stwierdzono:

1) Realizacja inwestycji w sektorach budownictwa i drogownictwa wplyneta na
pobudzenie dziatalnosci zwigzanej z gornictwem odkrywkowym i wzrostem
wydobycia surowcéw naturalnych. W roku 2007 nastgpit rowniez ogdolny wzrost
ilosci udzielanych koncesji (22 % w stosunku do roku 2006) i ilosci
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2)

3)

4)

5)

zarejestrowanych zaktadéw gorniczych. Wg stanu na dzieA 31.12.2007 roku,
okregowe urzedy goOrnicze sprawowaty nadzér nad 4465 odkrywkowymi
zakladami wydobywajacymi kopaliny pospolite. 78 % z nich to zakilady
prowadzace wydobycie kruszywa naturalnego.

W ubiegtym roku koncesje wydane przez starostéw stanowity az 74 % wszystkich
decyzji na eksploatacje zt6z kopalin pospolitych. Powoduje to niejednokrotnie
parcelacje duzych jednostek ziozowych w ich naturalnych granicach do
niewielkich obszaréw gérniczych.

Stan bezpieczenstwa, analizowany na podstawie wypadkowosci, wskazuje
podobny wskaznik wypadkowosci ogolnej jak w latach poprzednich. Jednak w
przeciwienstwie do roku 2006, gdzie nie zanotowano zadnych wypadkoéw ze
skutkiem $miertelnym - w roku 2007 miato miejsce 5 takich zdarzen.

Nadal za niewystarczajgcg nalezy uznac liczbe oséb wykonujacych obowigzki
kierownika ruchu w zaktadach kopalin pospolitych. Statystycznie, w skali kraju na
jednego KRZG - przypada 3,5 zaktadow gorniczych. Skala tego problemu jest
zrOznicowana w poszczegoélnych regionach. Najwiekszy deficyt 0so6b
posiadajgcych kwalifikacje wystepuje na terenie wojewodztwa mazowieckiego
oraz podkarpackiego. Efektem powyzszej sytuacji jest w wiekszosci ,,okazjonalna”
obecnos$¢ kierownika ruchu na terenie zaktadu, ograniczona do kilku - kilkunastu
wizyt w roku.

Przeprowadzane inspekcje wykazaty, ze do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowos$ci nalezaty:
- niewlasciwe oznakowanie i zabezpieczenie terenu zakladu goérniczego oraz
miejsc niebezpiecznych,
- niewtasciwy stan techniczny maszyn i urzadzen,
- nieprawidiowosci w zakresie stosowania ustalonych:
= parametréw skarp i zboczy,
» paséw ochronnych,
» paséw bezpieczenhstwa,

- nieprawidiowosci w sporzadzaniu i aktualizowaniu dokumentacji mierniczo —
geologiczne;.

Mimo faktu, iz gtdwnymi przyczynami zaistniatych w roku 2007 zdarzenh byto
stosowanie przez pracownikdw niebezpiecznych metod pracy, nalezy zaznaczyé¢
iz generalnie obserwuje sie poprawe stanu bezpieczenstwa w gornictwie kopalin
pospolitych. Do coraz rzadszych przypadkéw nalezy prowadzenie dziatalnosci
bez planu ruchu lub nie zatrudnianie kierownika ruchu zaktadu goérniczego. W/w
stan moze takze potwierdza¢ zmniejszanie ilosci naktadanych przez pracownikow
inspekcyjno — technicznych, mandatow karnych oraz wydanych decyzji
wstrzymujgcych ruch zaktadu gorniczego.
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6) Ostatnie szes¢ lat (lata 2002 - 2007) obrazuje, iz zjawisko nielegalnej
eksploatacji utrzymuje sie w podobnym nasileniu, przy czym od roku 2005
obserwuje sie niewielki systematyczny spadek rejestrowanych spraw. W roku
2007 stwierdzono 119 przypadkow podejrzenia prowadzenia dziatalnosci bez
stosownych decyzji koncesyjnych. Zdecydowanie najwiecej rozpoznanych
przypadkow zarejestrowano na terenie  wojewodztw:  wielkopolskiego,
pomorskiego | mazowieckiego, najmniej - opolskiego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz od objecia nadzoru przez urzedy gérnicze nad
ruchem odkrywkowych zaktadéw gorniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite,
doszto do znacznego uporzadkowania ich dziatalnosci, zarobwno w zakresie formalno
- prawnym jak i organizacyjnym. Pobudzenie sektora gornictwa odkrywkowego
przejawiajgce sie wzrostem ilosci zakladéw gérniczych oraz intensyfikacjg wydobycia
sprzyja  jednoczesnie  podejmowaniu  ryzykownych  zachowan, bowiem
w okresie wzmozonego popytu na surowce — szybkie a zarazem efektywne
pozyskanie kopaliny posiada wymierne korzysci finansowe. Dlatego tez za konieczne
nadal, jest ukierunkowywanie dzialan inspekcyjnych w szczegdllnosci na
rozpoznawanie potencjalnych zrédet zagrozen, zaréwno wynikajacych z zrédet
naturalnych jak i przyczyn techniczno - ruchowych i organizacyjnych oraz
konsekwentne a zarazem rozwazne podejmowanie decyzji wynikajgcych z zakresu
dziatania organéw nadzoru gérniczego.

Opracowano w Departamencie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem WUG



