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A b s t r a c t: The geological information is data and geological samples together with the results of their pro-
cessing and interpretation, particularly given in the geological documentation and recorded on data carriers.
The right to the geological information is held by the State Treasury. The use of the geological information, for
which the right is held by the State Treasury is free of charge, except for the use of data and geological samples, per-
forming geological information without a charge. In the period of 3 years from the date of obtaining activities
within the scope of: exploiting minerals from deposits, underground non-reservoir storage of substances, under-
ground storage of waste and activites, in which the water permit is required. In these situations the contract with

the Ministry of the Environment or Voivodship Marshal is needed. However the person incurring the cost of the work carried out in
result of decisions issued under Act of 9 June 2011 Geological and Mining Law, has already obtained the decision approving the geolo-
gical documentation of the deposits, he/she is entitled to the exclusive use of the geological information in order to apply for perfor-
mance of the activities referred in Art. 100 Act, for example for exploiting the minerals from the deposits.
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Celem niniejszej publikacji jest zebranie wiedzy na
temat informacji geologicznej z obszarów najbardziej pro-
blematycznych wymagaj¹cych interpretacji ró¿nych, czê-
sto ju¿ nieobowi¹zuj¹cych przepisów prawa, które wywie-
raj¹ jednak bezpoœredni wp³yw na ustalenie podmiotu, któ-
remu dzisiaj przys³uguje prawo do informacji geologicznej.
Niezbêdny krótki rys historyczny stanowi punkt wyjœcia do
rozwa¿añ na temat rozporz¹dzania, udostêpniania oraz do-
kumentowania prawa do korzystania z informacji geolo-
gicznej w postêpowaniach administracyjnych prowadzo-
nych przez organy administracji geologicznej.

Na wstêpie chcia³abym przedstawiæ specyfikê „infor-
macji geologicznej”, potocznie b³êdnie uto¿samian¹ z „do-
kumentacj¹ geologiczn¹”, jej zrozumienie z pewnoœci¹
u³atwi interpretacjê przepisów prawa reguluj¹cych przed-
miotowe zagadnienia.

Informacja geologiczna to inaczej zbiór informacji
o elementach œrodowiska nieo¿ywionego – z³o¿ach, struk-
turach geologicznych, wodach podziemnych itd., w którym
znajduj¹ siê dane i próbki geologiczne wraz z wynikami
ich przetworzenia oraz interpretacji, zawartymi najczêœciej
w dokumentacjach geologicznych. Nale¿y jednak podkreœ-
liæ, ¿e papierowy lub cyfrowy egzemplarz dokumentacji
geologicznej stanowi jedynie noœnik informacji geologicz-
nej. Nie ka¿dy, kto posiada taki egzemplarz dokumentacji,
ma prawo go wykorzystaæ, zw³aszcza w postêpowaniu
koncesyjnym lub o zatwierdzenie dokumentacji geologicz-
nej. Ponadto trudnoœci zwi¹zane z prawem do korzystania
z informacji geologicznej potêguje okolicznoœæ, ¿e przy
ustaleniu podmiotu uprawionego do korzystania z niej,
musimy uwzglêdniaæ przepisy prawa obowi¹zuj¹ce w mo-
mencie wykonywania prac geologicznych.

Ustawowa definicja informacji geologicznej zosta³a
wprowadzona po raz pierwszy 1 lipca 2005 r. na podstawie
nowelizacji ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i górnicze (Ustawa, 1994) i obejmowa³a dane oraz
próbki uzyskane w wyniku prowadzenia prac geologicz-

nych. W obowi¹zuj¹cej ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2011), zwanej dalej
„ustaw¹ Pgg”, definicja zosta³a rozbudowana i zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 2 obejmuje równie¿ wyniki przetworzenia
oraz interpretacji danych geologicznych. Na tej podstawie
informacjê geologiczn¹ mo¿emy podzieliæ na trzy grupy:

1. dane geologiczne (wyniki bezpoœrednich obserwacji
i pomiarów uzyskanych w toku prowadzenia prac geolo-
gicznych);

2. próbki geologiczne pochodz¹ce z prowadzenia prac
geologicznych;

3. wyniki przetworzenia danych geologicznych oraz
interpretacji, w szczególnoœci przedstawione w dokumen-
tacjach geologicznych (m.in. profile otworu, mapy, charak-
terystyka geologiczna z³o¿a kopaliny).

PODMIOTY UPRAWNIONE

Wyró¿nia siê dwa podstawowe rodzaje uprawnieñ zwi¹-
zanych z informacj¹ geologiczn¹: prawo do informacji
geologicznej oraz prawo do korzystania z informacji geo-
logicznej.

Prawo do informacji geologicznej jest instytucj¹ praw-
n¹ zbli¿on¹ do prawa w³asnoœci, jednak dotycz¹c¹ dóbr
niematerialnych. Dlatego zamiast o „w³aœcicielu” informa-
cji geologicznej powinniœmy mówiæ o „podmiocie, które-
mu przys³uguje prawo do informacji geologicznej”.
Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pgg przys³uguje ono Skar-
bowi Pañstwa.

Inne podmioty mog¹ uzyskaæ prawo do korzystania
z informacji geologicznej z mocy prawa lub na podstawie
umowy. Zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy Pgg podmiot, który
poniós³ koszt prac geologicznych prowadzonych na pod-
stawie decyzji lub zg³oszenia projektu robót geologicznych
oraz uzyska³ informacjê geologiczn¹, ma prawo do nie-
odp³atnego korzystania z niej. Dodatkowo ustawodawca w
art. 99 ust. 3 ustawy Pgg zagwarantowa³, ¿e w okresie
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trzech lat od dnia dorêczenia decyzji zatwierdzaj¹cej do-
kumentacjê geologiczn¹ albo przekazania w³aœciwemu
organowi tej dokumentacji realizowanej na podstawie zg³o-
szenia, takiemu podmiotowi bêdzie przys³ugiwa³o prawo
do wy³¹cznego korzystania z informacji geologicznej w
celu ubiegania siê o wykonywanie dzia³alnoœci w zakresie:
wydobywania kopalin ze z³ó¿, podziemnego bezzbiorniko-
wego magazynowania substancji, podziemnego sk³adowa-
nia odpadów, podziemnego magazynowania dwutlenku
wêgla oraz dzia³alnoœci wymagaj¹cej uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego. Je¿eli w czasie trzech lat podmiot ten
uzyska koncesjê lub decyzjê na prowadzenie dzia³alnoœci,
o której mowa w art. 100 ust. 2 Pgg, okres wy³¹cznoœci
ulegnie wyd³u¿eniu o czas, na który zosta³a udzielona kon-
cesja lub decyzja oraz dodatkowo przez dwa lata. To prze-
d³u¿enie o dwa lata nie bêdzie dotyczy³o dzia³alnoœci obej-
muj¹cej wydobywanie wêglowodorów.

Opisane powy¿ej rozwi¹zania dotycz¹ stanu prawnego
obowi¹zuj¹cego od 1 stycznia 2015 r., który w sposób
istotny ró¿ni siê od poprzednich postanowieñ. Przede
wszystkim zmianie uleg³ termin oraz sposób liczenia okre-
su wy³¹cznoœci do korzystania z informacji geologicznej,
który wczeœniej wynosi³ piêæ lat i by³ liczony od dnia utraty
mocy decyzji, na podstawie której wykonano prace bêd¹ce
Ÿród³em informacji geologicznej.

W art. 17 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie usta-
wy Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2014) zosta³y
zawarte przepisy przejœciowe, które ró¿nicuj¹ sposób wy-
znaczania pocz¹tku okresu wy³¹cznoœci. Je¿eli po 1 stycz-
nia 2015 r. wygas³a decyzja, na podstawie której wykonano
prace geologiczne oraz zosta³a wydana decyzja o zatwier-
dzeniu dokumentacji geologicznej, okres wy³¹cznoœci jest
liczony od dnia otrzymania decyzji. Natomiast w sytuacji,
gdy decyzja, na podstawie której wykonano prace geolo-
giczne, wygas³a przed 1 stycznia 2015 r., pocz¹tek okresu
wy³¹cznoœci jest liczony od dnia wygaœniêcia decyzji, na
podstawie której wykonano prace geologiczne.

Po wygaœniêciu wy³¹cznego prawa do korzystania
z informacji geologicznej, podmiotowi, który sfinansowa³
powstanie informacji geologicznej, bêdzie nadal przys³u-
giwa³o prawo do nieodp³atnego korzystania z niej oraz roz-
porz¹dzania nim, z zastrze¿eniem ¿e analogiczne upraw-
nienia uzyska Skarb Pañstwa. W tej sytuacji podmiot
zainteresowany korzystaniem z okreœlonej informacji geo-
logicznej bêdzie móg³ uzyskaæ prawo do korzystania z niej
na podstawie umowy z podmiotem finansuj¹cym jej pow-
stanie albo ze Skarbem Pañstwa.

HISTORYCZNE REGULACJE PRAWNE

Przy ustalaniu podmiotu, któremu przys³uguje prawo
do informacji geologicznej podstawowe znaczenie ma czas
jej wytworzenia, a jedn¹ z najwa¿niejszych dat granicz-
nych jest 1 stycznia 2002 r., kiedy zosta³a wprowadzona
zasada, ¿e prawo to przys³uguje Skarbowi Pañstwa. Jedno-
czeœnie ustawodawca przyzna³ podmiotowi, który sfinan-
sowa³ wykonanie prac geologicznych, uprawnienie do wy-
³¹cznego korzystania z informacji geologicznej przez okres
piêciu lat oraz rozporz¹dzania tym prawem. Pocz¹tkowo

w¹tpliwoœci budzi³a kwestia, czy po wygaœniêciu prawa do
wy³¹cznego korzystania z informacji geologicznej, pod-
miot finansuj¹cy mo¿e nadal korzystaæ z niej bezp³atnie.
Ostatecznie uznano, co znajduje równie¿ potwierdzenie w
praktyce ministra œrodowiska, ¿e celem ustawodawcy by³o
zachowanie mo¿liwoœci nieodp³atnego korzystania z infor-
macji geologicznej przez podmiot, który doprowadzi³ do
jej powstania.

W art. 207 ustawy Pgg, który jest przepisem przejœcio-
wym, zosta³a zawarta zasada, ¿e do informacji geologicz-
nej maj¹ zastosowanie przepisy obowi¹zuj¹ce w terminie
jej powstania. Oznacza to, ¿e prawo do informacji geolo-
gicznej przys³uguje:

1. podmiotowi, który poniós³ koszt wykonania prac
geologicznych, w stosunku do informacji powsta³ej przed
dniem 1 stycznia 2002 r. (poniewa¿ stosujemy art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górni-
cze w brzmieniu pierwotnym, uwzglêdniaj¹cym zmiany
wprowadzone do 31 grudnia 2001 r.2).

2. Skarbowi Pañstwa w stosunku do informacji geolo-
gicznej powsta³ej od 1 stycznia 2002 r. (poniewa¿ stosuje-
my dotychczasowe przepisy – art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i górnicze, w brzmieniu obowi¹zuj¹cym do
31 grudnia 2011 r.) oraz informacji geologicznej, która
zosta³a uzyskana przed wejœciem w ¿ycie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze, w zwi¹zku
z prowadzeniem prac geologicznych finansowanych bez-
poœrednio lub poœrednio przez bud¿et pañstwa (art. 144
ww. ustawy).

Z uwagi na fakt, ¿e wykonywanie prac geologicznych
oraz tworzenie dokumentacji geologicznych stanowi czyn-
noœci dokonywane w d³u¿szym okresie czasu, mo¿e dojœæ
do sytuacji, ¿e ustalenie podmiotu uprawnionego do korzy-
stania z informacji geologicznej zawartej w dokumentacji
geologicznej z³o¿a, nast¹pi z uwzglêdnieniem ró¿nych sta-
nów prawnych. Bêdzie tak np. w sytuacji, gdy prace geolo-
giczne w terenie prowadzone by³y w 2001 r., natomiast
wykonanie prac kameralnych, interpretacja danych geo-
logicznych oraz sporz¹dzenie dokumentacji nas¹pi³o w
2002 r. Wówczas Skarb Pañstwa bêdzie uprawniony tylko
do informacji geologicznej powsta³ej w nastêpstwie prac
wykonywanych od dnia 1 stycznia 2002 r. oraz tylko w sto-
sunku do tej czêœci informacji geologicznej bêdzie mia³
mo¿liwoœæ zawarcia umowy z zastrze¿eniem, ¿e innemu
podmiotowi nie bêdzie przys³ugiwa³o w tym czasie wy-
³¹czne prawo do korzystania z informacji geologicznej.
Nale¿y pamiêtaæ, ¿e przes³anka posiadania prawa do ko-
rzystania z informacji geologicznej jest spe³niona wy³¹-
cznie wtedy, gdy dotyczy jej pe³nego zakresu, co mo¿e
czasem oznaczaæ koniecznoœæ przedstawienia umów cy-
wilnoprawnych zawartych z ró¿nymi podmiotami.

Ze wzglêdu na to, ¿e znaczna czêœæ informacji geolo-
gicznej powsta³a przed wejœciem w ¿ycie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze, samo okreœ-
lenie „podmiot, który poniós³ koszt wykonania” mo¿e bu-
dziæ pewne w¹tpliwoœci w kontekœcie zmian ustrojowych
oraz prawnych, jakie mia³y miejsce w powojennej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej oraz po 1989 r.
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Po raz pierwszy pojêcie informacji geologicznej zos-
ta³o wprowadzone 27 kwietnia 1991 r. na podstawie usta-
wy z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie ustawy o prawie geolo-
gicznym (Ustawa, 1991). Zgodnie z art. 26c w³aœciciel
dokumentacji geologicznej móg³ zastrzec ograniczenie
dostêpnoœci informacji geologicznej w niej zawartej na
okres nie d³u¿szy ni¿ piêæ lat jako tajemnicê s³u¿bow¹.
Natomiast z chwil¹ wygaœniêcia koncesji ca³y zebrany
zasób informacji geologicznej mia³ staæ siê w³asnoœci¹
Skarbu Pañstwa oraz zostaæ przeniesiony do Centralnego
Archiwum Geologicznego. Przepis ten nie ma obecnie
wiêkszego znaczenia praktycznego, poniewa¿ niebawem
zosta³a uchwalona ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i górnicze (Ustawa, 1994), która wprowadzi³a
bezterminowe prawo do informacji geologicznej dla pod-
miotu, który sfinansowa³ powstanie informacji geologi-
cznej. Ustawa zastrzega jedynie, ¿e przeniesienie przez
przedsiêbiorcê praw przys³uguj¹cych mu do informacji
geologicznej, uzyskanej w wyniku prowadzenia prac geo-
logicznych, wymaga zgody w³aœciwego organu pañstwo-
wej administracji geologicznej. Przepis ten przyznaje Skar-
bowi Pañstwa roszczenie o przeniesienie na niego, za
wynagrodzeniem, praw przys³uguj¹cych do informacji
geologicznej uzyskanych w wyniku prowadzenia prac geo-
logicznych.

Wczeœniej nie by³o regulacji prawnych dotycz¹cych
prawa do informacji geologicznej, doktryna oraz orzecz-
nictwo s¹dowe zgodnie uzna³y, ¿e prawo do informacji
geologicznej uzyskanej przed wejœciem w ¿ycie art. 26c
ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geolo-
gicznym nale¿y do tego, kto doprowadzi³ do jej powstania
(nabycie pierwotne), chyba ¿e rozporz¹dzi³ ju¿ tym pra-
wem i dosz³o do nabycia pochodnego przez inny podmiot
prawa, zaœ podstawê tych ustaleñ powinny stanowiæ akta
dotycz¹ce zatwierdzenia takiej dokumentacji (wyrok nie-
publikowany, LEX nr 187136).

Nale¿y jednak zauwa¿yæ, ¿e w Polsce socjalistycznej
organizatorem procesu badañ geologicznych by³o pañstwo
z racji swojej funkcji organizatorsko-gospodarczej, zaœ
instrumentem s³u¿¹cym do wype³niania tej funkcji by³o
prawo i to tak administracyjne, jak i cywilne (Pawlak,
1973). Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 1960 r.
o prawie geologicznym (Ustawa, 1960), prace geologiczne
prowadzi³y powo³ane w tym celu przedsiêbiorstwa i inne
instytucje pañstwowe. Ich dzia³alnoœæ doprowadzi³a do
powstania niemal ca³ej informacji geologicznej w okresie
PRL-u, dzia³alnoœæ prywatnych podmiotów – jak w innych
obszarach gospodarki – by³a ograniczona i nie odegra³a
wiêkszego znaczenia. Rozwój badañ geologicznych w
okresie powojennym wynika³ z potrzeby poszukiwania
z³ó¿ surowców maj¹cych znaczenie dla tzw. „przebudo-
wy gospodarczej kraju” (Pawlak, 1973), dlatego z czasów
PRL-u pochodzi znaczna czêœæ dokumentacji geologicz-
nych i próbek geologicznych znajduj¹cych siê w archi-
wach pañstwowych. Przy ustalaniu podmiotu, któremu
przys³uguje prawo do informacji geologicznej, ma zastoso-
wanie art. 128 Kodeksu cywilnego w brzmieniu obowi¹-
zuj¹cym do 31 stycznia 1989 r. (Ustawa, 1964), zgodnie
z którym „Socjalistyczna w³asnoœæ ogólnonarodowa (pañ-
stwowa) przys³uguje niepodzielnie Pañstwu. W granicach
swej zdolnoœci prawnej pañstwowe osoby prawne wykony-
waj¹ w imieniu w³asnym wzglêdem zarz¹dzanych przez nie

czêœci mienia ogólnonarodowego uprawnienia p³yn¹ce
z w³asnoœci pañstwowej”.

Ten przepis ostatecznie przes¹dza³ o tym, ¿e przedsiê-
biorstwa pañstwowe nie mog³y nabyæ praw do informacji
geologicznej dla siebie, a nabywa³y to prawo dla pañstwa.
Potwierdza to uchwa³a 7 sêdziów (zasada prawna) S¹du
Najwy¿szego z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie III CZP
38/91 (pub. OSNC 1991/10-12/118), zgodnie z któr¹
„Z chwil¹ wejœcia w ¿ycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Ustawa, 1989) zosta³a
zniesiona zasada, ¿e jedynie Skarbowi Pañstwa mo¿e przy-
s³ugiwaæ prawo w³asnoœci mienia pañstwowego, w wyniku
czego pañstwowe osoby prawne uzyska³y zdolnoœæ prawn¹
w zakresie nabywania sk³adników maj¹tkowych na w³as-
noœæ. Zmiana art. 128 KC nie spowodowa³a nabycia przez
przedsiêbiorstwa pañstwowe prawa do informacji geolo-
gicznej.

Reasumuj¹c, nale¿y stwierdziæ, ¿e przedsiêbiorstwa
pañstwowe z dniem 1 lutego 1989 r. uzyska³y mo¿liwoœæ
nabywania okreœlonego mienia. Data ta stanowi granicê
czasow¹, która wskazuje, komu przys³uguje prawo do infor-
macji geologicznej. Przyjmuje siê, ¿e w stosunku do pow-
sta³ej po 1 lutym 1989 r., przedsiêbiorstwa pañstwowe
maj¹ do niej prawo, je¿eli doprowadzi³y do jej powstania
i nie dokona³y przeniesienia przys³uguj¹cego im prawa na
inny podmiot.

Odrêbnym zagadnieniem jest informacja geologiczna,
która powsta³a na zlecenie: gmin (w okresie miêdzywojen-
nym) oraz Prezydium Rady Narodowej lub innych urzê-
dów w okresie, kiedy w Polsce nie istnia³ samorz¹d teryto-
rialny, a gminy nie by³y podmiotami prawa, lecz wy³¹cznie
jednostkami podzia³u terytorialnego kraju. Zgodnie z art.
32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej w³adzy pañstwowej (Ustawa, 1950)
z dniem jej wejœcia w ¿ycie (13 kwietnia 1950 r.), zosta³y
zniesione zwi¹zki samorz¹du terytorialnego, a ich maj¹tek
z mocy prawa sta³ siê maj¹tkiem Skarbu Pañstwa. Dlatego
prawo do informacji geologicznej powsta³ej w okresie przed-
wojennym, sta³o siê mieniem Skarbu Pañstwa. Ponadto,
a¿ do czasu przywrócenia samorz¹du terytorialnego oraz
ponownego przyznania gminom osobowoœci prawnej, co na-
st¹pi³o na mocy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz¹dzie gminnym, która wesz³a w ¿ycie z dniem 27
maja 1990 r. (Ustawa, 1990), gminy nie mog³y nabywaæ we
w³asnym imieniu oraz na w³asn¹ rzecz ¿adnych praw
o charakterze cywilnym. Dlatego przy ocenie mo¿liwoœci
nabycia przez gminê prawa do informacji geologicznej
data 27 maja 1990 r., ma takie samo znaczenie jak data 1 lu-
tego 1989 r. dla przedsiêbiorstw pañstwowych.

Szczególn¹ oraz uprzywilejowan¹ grupê stanowi¹ spó³-
dzielnie, w stosunku do których system socjalistyczny oka-
za³ siê ³askawy w tym sensie, ¿e w³asnoœæ spó³dzielcza sta-
nowi³a dopuszczalny – alternatywny do pañstwowej – typ
w³asnoœci. Dlatego od pocz¹tku spó³dzielnie mog³y naby-
waæ prawo do informacji geologicznej, je¿eli finansowa³y
prowadzenie prac geologicznych, w wyniku których pow-
sta³a okreœlona informacja geologiczna.

ROZPORZ¥DZANIE PRAWEM
DO INFORMACJI GEOLOGICZNEJ

Art. 99 ust. 5 ustawy Pgg stanowi domniemanie praw-
ne: je¿eli ustawa nie stanowi inaczej, prawem do informa-
cji geologicznej rozporz¹dza Skarb Pañstwa. Korzystanie
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z informacji geologicznej, do której prawo przys³uguje
Skarbowi Pañstwa, w celu wykonywania dzia³alnoœci w
zakresie: wydobywania kopalin ze z³ó¿, poszukiwania
i rozpoznawania z³ó¿ wêglowodorów oraz wydobywania
wêglowodorów ze z³ó¿, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, podziemnego sk³adowania od-
padów, podziemnego sk³adowania dwutlenku wêgla oraz
w jakim jest wymagane pozwolenie wodnoprawne, nastê-
puje w drodze umowy za wynagrodzeniem. Ponadto od-
p³atne jest korzystanie zwi¹zane z badaniem powoduj¹cym
uszkodzenie, zniszczenie lub zu¿ycie próbek geologicz-
nych, jak równie¿ korzystanie z danych geologicznych,
z tym ¿e od 1 stycznia 2015 r. ograniczono je do danych
dotycz¹cych:

– kopalin objêtych prawem w³asnoœci górniczej,
– otworów wiertniczych s³u¿¹cych rozpoznaniu budo-

wy g³êbokiego pod³o¿a lub wykonaniu regionalnych badañ
budowy geologicznej,

– stanowi¹cych wyniki badañ geofizycznych.
W ustawie Pgg przewidziano, ¿e je¿eli prawo do in-

formacji geologicznej przys³uguje Skarbowi Pañstwa, pra-
wem do korzystania z niej rozporz¹dza: marsza³ek woj-
ewództwa lub minister œrodowiska. Pierwszy z organów
jest w³aœciwy, je¿eli wnioskodawca ubiega siê o to prawo
w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, w pozo-
sta³ych przypadkach – minister œrodowiska, z zastrze¿e-
niem, ¿e w przypadku ubiegania siê o uzyskanie koncesji
³¹cznej na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywa-
nie wêglowodorów uznanie ministra za organ w³aœciwy
wynika z wyk³adni systemowej, poniewa¿ ustawa Pgg nie
reguluje tego wprost.

Podstawê okreœlenia wynagrodzenia za korzystanie
z informacji geologicznej stanowi wycena okreœlaj¹ca kosz-
ty projektowania, wykonywania i dokumentowania prac
geologicznych sfinansowana przez wnioskodawcê. Mini-
ster œrodowiska wystêpuje do organu koncesyjnego o wy-
danie opinii w sprawie informacji geologicznej, która jest
przedmiotem wniosku. Taka opinia nie jest wprawdzie
wi¹¿¹ca, jednak stanowi cenne Ÿród³o informacji o stanie
faktycznym i prawnym z³o¿a kopaliny.

Wycena informacji geologicznej powinna byæ sporz¹-
dzona przez osobê o odpowiednich kwalifikacjach geolo-
gicznych, z tym ¿e wymóg ten nie dotyczy obliczania
wynagrodzenia w sposób rycza³towy, które jest przewi-
dziane w przypadku korzystania z danych geologicznych,
próbek oraz w celu wykonywania dzia³alnoœci wymaga-
j¹cej pozwolenia wodnoprawnego. Szczegó³owe zasady
wyceny oraz wzór wniosku o zawarcie umowy okreœla
Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie korzystania z informacji geologicznej za
wynagrodzeniem (Roporz¹dzenie, 2011).

Wycena okreœlaj¹ca wynagrodzenie za korzystanie
z informacji geologicznej podlega weryfikacji przez
ekspertów dzia³aj¹cych na zlecenie Skarbu Pañstwa. B³êdy
pope³niane najczêœciej podczas szacowania wynagrodze-
nia polegaj¹ na: nieprawid³owym doborze metody wyceny,
niew³aœciwym okreœleniu zakresu prac podlegaj¹cych wy-
cenie, stosowaniu zani¿onych cen prac geologicznych oraz
nieprawid³owych wartoœci wskaŸników rewaloryzacji, nie-
poprawnym zastosowaniu obni¿ek i nieprawid³owym za-
projektowaniu „nowych” prac geologicznych. W przypad-
kach gdy pope³nione b³êdy uniemo¿liwiaj¹ ustalenie wyso-
koœci wynagrodzenia, jest konieczna poprawa wyceny

informacji geologicznej. W pozosta³ych przypadkach jest
zawierana umowa o korzystanie z informacji geologicznej
za wynagrodzeniem. Przepisy przewiduj¹, ¿e Skarb Pañ-
stwa mo¿e rozporz¹dziæ przys³uguj¹cym mu prawem jedy-
nie na czas oznaczony. W Ministerstwie Œrodowiska ww.
umowy s¹ zawierane zwykle na okres 30–36 miesiêcy,
z zastrze¿eniem ¿e je¿eli w tym okresie korzystaj¹cy uzy-
ska koncesjê na planowany rodzaj dzia³alnoœci, ulegaj¹ one
przed³u¿eniu na czas trwania koncesji. Marsza³ek woje-
wództwa mo¿e w dowolny sposób ustaliæ czas obowi¹-
zywania umowy, restrykcj¹ jest koniecznoœci oznaczenia
terminu jej obowi¹zywania (konkretna data kalendarzowa,
okres wyra¿ony w miesi¹cach lub latach, czy wydarzenie
przysz³e, np. wygaœniêcie pozwolenia wodnoprawnego).

Oprócz Skarbu Pañstwa prawo do rozporz¹dzania in-
formacj¹ geologiczn¹ przys³uguje podmiotowi, który po-
nosz¹c koszt prowadzenia prac geologicznych, uzyska³
informacjê geologiczn¹. Zgodnie z art. 99 ust. 6 ustawy
Pgg ten, komu przys³uguj¹ prawa okreœlone w ust. 2–4
(prawo do bezp³atnego korzystania oraz wy³¹czne prawo
do korzystania z informacji geologicznej), mo¿e rozpo-
rz¹dzaæ nimi w granicach okreœlonych tymi przepisami.
Nowelizacj¹ z dnia 11 lipca 2014 r. uchylono ust. 7 w art.
99 ustawy Pgg (Ustawa, 2014), który w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie, odsy³a³ do przepisów dotycz¹cych
dzier¿awy. Przepis ten budzi³ w¹tpliwoœci dotycz¹ce m.in.:
dopuszczalnych form udostêpnienia prawa do korzystania
z informacji geologicznych przez podmioty inne ni¿ Skarb
Pañstwa oraz zakresu zastosowania przepisów dotycz¹-
cych dzier¿awy. Przed 2012 r. zarówno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie przyjmowano, ¿e rozporz¹dzanie prawem
mo¿e obejmowaæ zarówno zbycie prawa do informacji
geologicznej (przeniesienie tego prawa na inny podmiot),
jak i obci¹¿enie, polegaj¹ce na zawarciu wy³¹cznie stosun-
ku obligacyjnego. Jedynym ograniczeniem by³ zakres po-
siadanego prawa odwo³uj¹cego siê do jednej z podstawo-
wych zasad prawnych, ¿e nikt nie mo¿e przenieœæ wiêcej
praw ni¿ sam posiada. U¿ycie przez ustawodawcê pojêcia
„rozporz¹dza”, które w doktrynie oznacza zarówno defini-
tywne przeniesienie prawa, jak równie¿ jego obci¹¿enie,
uzupe³nione odniesieniem siê do granic okreœlonych ww.
przepisami przemawia za stosowaniem dotychczasowego
szerokiego pojmowania prawa do rozporz¹dzania. Dlatego
nale¿y dopuœciæ czynnoœci prawne, takie jak: przeniesienie
prawa do korzystania z informacji geologicznej na inny
podmiot bezp³atnie lub za wynagrodzeniem, czasowe udo-
stêpnienie prawa do informacji geologicznej bezp³atnie lub
za jednorazowym wynagrodzeniem, udostêpnienie prawa
do informacji geologicznej na czas nieokreœlony bezp³atnie
lub za wynagrodzeniem p³atnym okresowo oraz inne umo-
wy (zasada swobody umów), z zastrze¿eniem art. 100 ust.
6 ustawy Pgg.

DOKUMENTOWANIE PRAWA
DO INFORMACJI GEOLOGICZNEJ

Przedstawiona powy¿ej analiza przepisów dotycz¹-
cych prawa do informacji geologicznej powinna u³atwiæ
pracownikom organów administracji geologicznej odpo-
wiedŸ na pytanie, czy okreœlony podmiot dysponuje pra-
wem do korzystania z informacji geologicznej oraz czy
w³aœciwie udokumentowa³ to uprawnienie. Bêdzie to pot-
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rzebne w postêpowaniach administracyjnych dotycz¹cych
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub dodatku do
dokumentacji geologicznej, uzyskania koncesji na wydo-
bywanie kopalin, bezzbiornikowe magazynowanie sub-
stancji, podziemne sk³adowanie odpadów oraz podziemne
sk³adowanie dwutlenku wêgla oraz uzyskania koncesji
³¹cznej na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywa-
nie wêglowodorów.

Warto podkreœliæ, ¿e w ustawie Pgg uleg³a odwróce-
niu poprzednio obowi¹zuj¹ca zasada odp³atnoœci za korzy-
stanie z informacji geologicznej, co oznacza, ¿e obecnie
wynagrodzenie bêdzie przys³ugiwa³o Skarbowi Pañstwa
tylko wtedy, gdy ustawa Pgg tak stanowi. Tytu³em przy-
k³adu – nie trzeba legitymowaæ siê prawem do korzystania
z informacji geologicznej w postêpowaniu o udzielenie
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z³o¿a kopali-
ny. Natomiast, aby uzyskaæ prawo do korzystania z danych
geologicznych w celu sporz¹dzania dokumentacji geolo-
gicznej powinna zostaæ zawarta umowa ze Skarbem Pañ-
stwa o korzystanie z informacji geologicznej w postaci
danych geologicznych za wynagrodzeniem (ustalonym
rycza³towo) albo umowa o korzystanie z informacji geolo-
gicznej zawartej w dokumentacjach geologicznych lub
innych opracowaniach (wynagrodzenie ustalone na pod-
stawie pe³nej wyceny informacji geologicznej). Ten drugi
wariant jest znacznie czêœciej wybierany przez przed-
siêbiorców, dla których zatwierdzenie dokumentacji geo-
logicznej z³o¿a stanowi etap inwestycji zmierzaj¹cy do
uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny ze z³o¿a
i którzy chc¹ mieæ od razu kompleksowo uregulowane
sprawy zwi¹zane z informacj¹ geologiczn¹.

Do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopaliny ze z³o¿a do³¹cza siê dowód istnienia prawa do
korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie
niezbêdnym do prowadzenia zamierzonej dzia³alnoœci przy-
s³uguje wnioskodawcy oraz kopiê decyzji zatwierdzaj¹cej
dokumentacjê geologiczn¹ (art. 26 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pgg). Obowi¹zek wykazania siê prawem do korzystania
z informacji geologicznej nie powstanie jednak w ka¿dym
przypadku dokonywania zmian koncesji, a bêdzie uzale¿-
niony od daty wydania koncesji oraz rodzaju planowanych
zmian. Ze wzglêdu na koniecznoœæ odpowiedniego zasto-
sowania do zmiany koncesji przepisów o jej udzieleniu
(art. 34 ust. 1 ustawy Pgg), w przypadku koncesji udzielo-
nych od 1 stycznia 2012 r. niezbêdne jest wykazanie siê
prawem do korzystania z informacji geologicznej. Analo-
gicznie bêdzie w przypadku zmian koncesji udzielonych na
podstawie dotychczasowych przepisów, je¿eli zmiana kon-
cesji zmierza do powiêkszenia przestrzeni objêtej dzia-
³alnoœci¹ lub przed³u¿enia terminu jej obowi¹zywania.
Natomiast w przypadku innych zmian lub przenoszenia
koncesji na inny podmiot nie ma koniecznoœci przedk³ada-
nia dowodu posiadania prawa do korzystania z informacji
geologicznej w postêpowaniu administracyjnym. W sytu-
acji sprzeda¿y przedsiêbiorstwa oraz przenoszenia konce-
sji na inny podmiot, powinno dojœæ do zawarcia ze Skar-
bem Pañstwa umowy przenosz¹cej prawo do korzystania
z informacji geologicznej. Jest to konieczne, aby zostal
spe³niony obowi¹zek posiadania przedmiotowego prawa
przy prowadzeniu dzia³alnoœci wydobywczej, jak równie¿,
aby móc w przysz³oœci w razie potrzeby wykorzystaæ naby-

te prawo w postêpowaniach o zmianê koncesji w zakresie
czasu jej trwania lub powiêkszenia obszaru górniczego.

Jako dowód posiadania prawa do korzystania z infor-
macji geologicznej s¹ przedstawiane: umowy o korzysta-
nie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem zawarte
z ministrem œrodowiska lub marsza³kiem województwa,
umowy nabycia lub udostêpnienia prawa do korzystania
z informacji geologicznej zawarte z podmiotem finansu-
j¹cym powstanie dokumentacji geologicznej.

W przypadku gdy jako dowód jest przedstawiana umo-
wa, nale¿y pamiêtaæ, ¿eby w jej treœci znalaz³ siê zapis
odnosz¹cy siê bezpoœrednio do przeniesienia lub udostêp-
nienia prawa do korzystania z informacji geologicznej.
Zdarza siê bowiem, ¿e w umowach znajduj¹ siê zapisy
o sprzeda¿y dokumentacji geologicznej lub przeniesieniu
praw wynikaj¹cych ze wszystkich decyzji zwi¹zanych
z udzieleniem koncesji. Prawo do informacji geologicznej
jest instytucj¹ prawa cywilnego i nie wynika z decyzji
administracyjnych, dlatego taki zapis nie obejmuje prze-
niesienia prawa do korzystania z informacji geologicznej.
Bardzo wa¿ne jest, aby osoby, które dokonuj¹ sprawdze-
nia, czy podmiot posiada prawo do korzystania z informa-
cji geologicznej, sprawdza³y nie tylko formalne do³¹czenie
dokumentu, ale równie¿ wykonywa³y jego analizê meryto-
ryczn¹. W praktyce zdarza siê, ¿e przedsiêbiorcy wykorzy-
stuj¹ szerszy zakres informacji geologicznej ni¿ wynika
z treœci zawartej umowy, np. do sporz¹dzenia projektu
zagospodarowania z³o¿a wykorzystuj¹ wiêksz¹ iloœæ archi-
walnych otworów wiertniczych lub dane z g³êbokoœci nie
objêtej umow¹. W przypadku dostrze¿enia takich braków,
nale¿y uznaæ, ¿e podmiot nie wykaza³ siê prawem do ko-
rzystania z informacji geologicznej, co powinno skutko-
waæ wydaniem decyzji odmownej.

W¹tpliwoœci pojawiaj¹ siê w sytuacji, gdy wymóg
przedstawienia dowodu posiadania prawa do informacji
geologicznej dotyczy podmiotu, który sam sfinansowa³ jej
powstanie, a nastêpnie chce j¹ wykorzystaæ w postêpo-
waniu o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej lub uzy-
skanie koncesji na wydobywanie kopaliny ze z³o¿a. Usta-
wodawca nie zwalnia takiego podmiotu z obowi¹zku
wylegitymowania siê prawem do korzystania z informacji
geologicznej. Wydaje siê równie¿, ¿e samo przedstawienie
decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej jest
niewystarczaj¹ce. Jak wskazano powy¿ej, nie zawsze adre-
sat decyzji administracyjnej lub zawiadomienia o przyjêciu
dokumentacji geologicznej bêdzie uprawniony do korzy-
stania z informacji geologicznej zawartej w takiej doku-
mentacji. Wystarczy zwróciæ uwagê na okolicznoœæ, ¿e
przed 27 maja 1990 r. nawet je¿eli dokumentacja geolo-
giczna powsta³a na zlecenie Prezydium Rady Narodowej,
prawo do informacji geologicznej przys³uguje Skarbowi
Pañstwa a nie gminom. Teoretycznie mo¿liwa jest równie¿
sytuacja, ¿e podmiot finansuj¹cy rozporz¹dzi swoim pra-
wem na rzecz innego podmiotu. Dlatego w Ministerstwie
Œrodowiska przyjê³a siê praktyka do³¹czania oœwiadcze-
nia, z³o¿onego na podstawie art. 75 § 2 KPA (Ustawa,
1960), jako dowodu posiadania prawa do korzystania
z informacji geologicznej. Z³o¿enie takiego oœwiadczenia
nie stanowi nadmiernego obci¹¿enia, a jednoczeœnie czyni
zadoœæ obowi¹zkowi zebrania przez organ informacji nie-
zbêdnych do wydania rozstrzygniêcia w sprawie.
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UDOSTÊPNIANIE INFORMACJI

GEOLOGICZNEJ

Organy administracji geologicznej oraz pañstwowa
s³u¿ba geologiczna prowadz¹ archiwa, w których groma-
dzone s¹ dokumentacje geologiczne: dokumentacje geolo-
giczne z³o¿a, hydrogeologiczne, geologiczno-in¿ynierskie
oraz inne dokumentacje geologiczne. Zgodnie z art. 100
ustawy PGG korzystanie z informacji geologicznej, do któ-
rej prawo przys³uguje Skarbowi Pañstwa, jest nieodp³atne,
z wyj¹tkiem sytuacji wyraŸnie wskazanych w art. 100 ust.
2, 3 i 3a ustawy. Szczegó³owe zasady udostêpniania infor-
macji geologicznej reguluje Rozporz¹dzenie Ministra Œro-
dowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. (Rozporz¹dzenie, 2011)
w sprawie gromadzenia i udostêpniania informacji geo-
logicznej. Akt ten wprowadza dwie formy zapoznania siê
z informacj¹ geologiczn¹:

– wgl¹d – mo¿liwoœæ nieodp³atnego zapoznania siê ze
zgromadzon¹ informacj¹ geologiczn¹, bez prawa dokony-
wania reprodukcji, odpisu, odrysu, wydruku, fotokopii lub
kopii w postaci elektronicznej dokumentów i zbiorów da-
nych, a tak¿e bez prawa pobierania próbek;

– udostêpnienie – mo¿liwoœæ wykonania reprodukcji,
odpisu, odrysu, wydruku, fotokopii lub kopii w postaci
elektronicznej dokumentów i zbiorów danych oraz pobra-
nia próbek geologicznych.

Z uwagi na przywo³an¹ powy¿ej zasadê nieodp³atnego
korzystania z informacji geologicznej, w przypadku gdy do
archiwum zg³asza siê podmiot, który chcia³by uzyskaæ
kopiê dokumentacji geologicznych w celach innych ni¿
okreœlone w art. 100 ust. 2 ustawy Pgg, kopie takie powin-
ny byæ mu udostêpnione za zwrotem kosztów ich spo-
rz¹dzenia, z wy³¹czeniem stron, na których znajduj¹ siê
dane geologiczne podlegaj¹ce odp³atnemu udostêpnieniu.
W przypadku zaœ, gdy podmiot by³by zainteresowany uzy-
skaniem równie¿ kopii stron zawieraj¹cych ww. dane,
warunkiem udostêpnienia powinno byæ przedstawienie
umowy o korzystanie z informacji geologicznej w postaci
danych geologicznych wraz z dowodem zap³aty wynagro-
dzenia wynikaj¹cego z umowy. W umowach zawieranych
przez ministra œrodowiska standardowo znajduje siê zapis
uzale¿niaj¹cy udostêpnienie informacji geologicznej od
zap³aty odpowiednio: ca³oœci lub pierwszej czêœci wyna-
grodzenia.

Kwota wynagrodzenia okreœlona w umowie dotyczy
wy³¹cznie udostêpnienia niematerialnego prawa do korzy-
stania z informacji geologicznej i nie obejmuje kosztów
sporz¹dzenia kopii. Op³ata uwzglêdniaj¹ca koszty utrwale-
nia i przekazania informacji mo¿e byæ pobierana dodatko-
wo przez archiwum, z zastrze¿eniem mo¿liwoœci odst¹-
pienia od jej pobierania w sytuacji, gdy koszty pobrania
i zaksiêgowania op³aty by³yby wy¿sze ni¿ op³ata uiszczana
z tego tytu³u.

W przypadku gdy wy³¹czne prawo do korzystania
z informacji geologicznej okreœlonej we wniosku przy-
s³uguje podmiotom innym ni¿ Skarb Pañstwa, do wniosku
o udostêpnienie do³¹cza siê pisemn¹ zgodê podmiotu,
któremu takie prawo przys³uguje. Zgodnie z art. 82 ust. 8
ustawy Pgg, informacja geologiczna pochodz¹ca z bie-
¿¹cego dokumentowania przebiegu robót geologicznych
i ich wyników nie podlega wgl¹dowi ani udostêpnieniu
do czasu dorêczenia decyzji zatwierdzaj¹cej dokumenta-
cjê geologiczn¹ lub do dnia przekazania dokumentacji spo-

rz¹dzonej w przypadkach wykonywania prac geologicznych
w celu wykorzystania ciep³a ziemi oraz wykonywania ba-
dañ geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwi¹zanych z wystêpowaniem wêglowodorów.

Organy administracji geologicznej oraz pañstwowa
s³u¿ba geologiczna s¹ obowi¹zane udostêpniaæ nieod-
p³atnie zgromadzon¹ informacjê geologiczn¹ organom ad-
ministracji publicznej w zakresie niezbêdnym do wykona-
nia ich zadañ ustawowych. Udostêpnione informacje nie
mog¹ byæ wykorzystywane w celach komercyjnych ani
przekazywane innym podmiotom.

PRZEKAZYWANIE INFORMACJI
GEOLOGICZNEJ

Podmiot, który uzyska³ koncesjê na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z³ó¿ kopaliny objêtych prawem w³asnoœci
górniczej albo uzyska³ decyzjê o zatwierdzeniu projektu
robót geologicznych, ma obowi¹zek: bie¿¹cego dokumen-
towania przebiegu robót geologicznych i ich wyników oraz
przekazywania organom administracji informacji geo-
logicznej, dotyczy to w szczególnoœci próbek geologicz-
nych oraz wyników badañ. Ustaw¹ z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy Prawo geologiczne i górnicze oraz nie-
których innych ustaw (Ustawa, 2014) zosta³y wprowadzo-
ne terminy: 14-dniowy oraz 60-dniowy, w których powin-
no nast¹piæ wype³nienie ww. obowi¹zku. D³u¿szy termin
dotyczy przekazania próbek geologicznych: rdzeni wiert-
niczych, prób okruchowych oraz rdzenników bocznych,
natomiast krótszy – danych geologicznych oraz wyników
badañ próbek. Przepisy przejœciowe ww. nowelizacji prze-
widuj¹, ¿e wprowadzone terminy dotycz¹ równie¿ konce-
sji udzielonych przed jej wejœciem w ¿ycie. Przekazywanie
informacji geologicznej w postaci danych geologicznych
oraz wyników badañ nastêpuje w formie papierowej oraz
elektronicznej.

Szczegó³owe zasady przekazywania informacji okreœ-
la Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 9 czerwca
2015 r. w sprawie przekazywania informacji z bie¿¹cego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych (Rozpo-
rz¹dzenie, 2015). Przepisy wykonawcze stanowi¹ w du¿ej
mierze odzwierciedlenie dotychczasowej praktyki ministra
œrodowiska, której celem by³o zapewnienie Skarbowi
Pañstwa dostêpu do kompletnych wyników opróbowania
otworu wiertniczego oraz wyrobiska rozpoznawczego w
iloœci nie mniejszej ni¿ 1/2 objêtoœci prób. Natomiast,
uwzglêdniaj¹c interes koncesjonariuszy postanowiono, ¿e
w przypadku gdy zgodnie z wymogami prawid³owego roz-
poznania z³o¿a konieczne jest wykonanie badañ powo-
duj¹cych zniszczenie ca³oœci lub znacznej czêœci próbki,
dopuszcza siê ograniczenie zakresu przekazywanych prób.
Powinno to nast¹piæ odpowiednio w koncesji lub decyzji,
oznacza to, ¿e zu¿ycie lub zniszczenie próbek ponad 1/2
objêtoœci powinno byæ zaplanowane ju¿ na etapie projekto-
wania robót geologicznych. W ww. rozporz¹dzeniu znaj-
duj¹ siê wzory protoko³ów zdawczo-odbiorczych dla
poszczególnych postaci informacji geologicznej.

Po zakoñczeniu prac geologicznych i opracowaniu
wyników badañ oraz ich interpretacji powinna powstaæ
dokumentacja geologiczna, która podlega zatwierdzeniu w
drodze decyzji lub przekazaniu w³aœciwemu organowi
administracji geologicznej (dokumentacja geologiczna
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inna). Nastêpnie poszczególne egzemplarze dokumentacji
s¹ wysy³ane wed³ug w³aœciwoœci tak, aby by³y one dostêp-
ne w archiwach prowadzonych przez starostê powiato-
wego, marsza³ka województwa oraz pañstwow¹ s³u¿bê
geologiczn¹.

Dziêkujê Panu Micha³owi Soko³owskiemu za recenzjê
powy¿szego artyku³u, spojrzenie na niego z perspektywy geolo-
ga i doœwiadczonego pracownika administracji wzbogaci³o arty-
ku³ o dodatkowe aspekty praktyczne.
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