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Informacja geologiczna: podmioty uprawnione, rozporzadzanie, gromadzenie,
udostepnianie oraz dokumentowanie prawa do informacji geologicznej
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Abstract: The geological information is data and geological samples together with the results of their pro-
cessing and interpretation, particularly given in the geological documentation and recorded on data carriers.
The right to the geological information is held by the State Treasury. The use of the geological information, for
which the right is held by the State Treasury is free of charge, except for the use of data and geological samples, per-
forming geological information without a charge. In the period of 3 years from the date of obtaining activities
within the scope of: exploiting minerals from deposits, underground non-reservoir storage of substances, under-

ground storage of waste and activites, in which the water permit is required. In these situations the contract with
the Ministry of the Environment or Voivodship Marshal is needed. However the person incurring the cost of the work carried out in
result of decisions issued under Act of 9 June 2011 Geological and Mining Law, has already obtained the decision approving the geolo-
gical documentation of the deposits, he/she is entitled to the exclusive use of the geological information in order to apply for perfor-
mance of the activities referred in Art. 100 Act, for example for exploiting the minerals from the deposits.
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Celem niniejszej publikacji jest zebranie wiedzy na
temat informacji geologicznej z obszardéw najbardziej pro-
blematycznych wymagajacych interpretacji réznych, czg¢-
sto juz nieobowiazujacych przepisoOw prawa, ktore wywie-
raja jednak bezposredni wptyw na ustalenie podmiotu, kto-
remu dzisiaj przystuguje prawo do informacji geologiczne;j.
Niezbedny krotki rys historyczny stanowi punkt wyjscia do
rozwazan na temat rozporzadzania, udostgpniania oraz do-
kumentowania prawa do korzystania z informacji geolo-
gicznej w postgpowaniach administracyjnych prowadzo-
nych przez organy administracji geologiczne;.

Na wstepie chcialabym przedstawi¢ specyfike ,,infor-
macji geologicznej”, potocznie btednie utozsamianag z ,,do-
kumentacja geologiczng”, jej zrozumienie z pewnoscia
ulatwi interpretacj¢ przepisow prawa regulujacych przed-
miotowe zagadnienia.

Informacja geologiczna to inaczej zbidr informacji
o elementach srodowiska nieozywionego — ztozach, struk-
turach geologicznych, wodach podziemnych itd., w ktorym
znajduja si¢ dane i1 probki geologiczne wraz z wynikami
ich przetworzenia oraz interpretacji, zawartymi najczesciej
w dokumentacjach geologicznych. Nalezy jednak podkres-
li¢, ze papierowy lub cyfrowy egzemplarz dokumentacji
geologicznej stanowi jedynie nosnik informacji geologicz-
nej. Nie kazdy, kto posiada taki egzemplarz dokumentacji,
ma prawo go wykorzysta, zwlaszcza w postgpowaniu
koncesyjnym lub o zatwierdzenie dokumentacji geologicz-
nej. Ponadto trudnosci zwiazane z prawem do korzystania
z informacji geologicznej potgguje okolicznos¢, ze przy
ustaleniu podmiotu uprawionego do korzystania z niej,
musimy uwzgledniaé przepisy prawa obowigzujace w mo-
mencie wykonywania prac geologicznych.

Ustawowa definicja informacji geologicznej zostata
wprowadzona po raz pierwszy 1 lipca 2005 r. na podstawie
nowelizacji ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne 1 gornicze (Ustawa, 1994) i obejmowata dane oraz
probki uzyskane w wyniku prowadzenia prac geologicz-

nych. W obowiazujacej ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011), zwanej dalej
,ustawa Pgg”, definicja zostala rozbudowana i zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 2 obejmuje réwniez wyniki przetworzenia
oraz interpretacji danych geologicznych. Na tej podstawie
informacj¢ geologiczna mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

1. dane geologiczne (wyniki bezposrednich obserwacji
i pomiaréow uzyskanych w toku prowadzenia prac geolo-
gicznych);

2. prébki geologiczne pochodzace z prowadzenia prac
geologicznych;

3. wyniki przetworzenia danych geologicznych oraz
interpretacji, w szczego6lnosci przedstawione w dokumen-
tacjach geologicznych (m.in. profile otworu, mapy, charak-
terystyka geologiczna ztoza kopaliny).

PODMIOTY UPRAWNIONE

Wyro6znia si¢ dwa podstawowe rodzaje uprawnien zwia-
zanych z informacja geologiczna: prawo do informacji
geologicznej oraz prawo do korzystania z informacji geo-
logiczne;.

Prawo do informacji geologicznej jest instytucja praw-
na zblizong do prawa wiasnosci, jednak dotyczaca dobr
niematerialnych. Dlatego zamiast o ,,wtascicielu” informa-
cji geologicznej powinnismy mowic o ,,podmiocie, ktore-
mu przystuguje prawo do informacji geologicznej”.
Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pgg przystuguje ono Skar-
bowi Panstwa.

Inne podmioty moga uzyskaé¢ prawo do korzystania
z informacji geologicznej z mocy prawa lub na podstawie
umowy. Zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy Pgg podmiot, ktory
poniodst koszt prac geologicznych prowadzonych na pod-
stawie decyzji lub zgloszenia projektu robot geologicznych
oraz uzyskat informacj¢ geologiczna, ma prawo do nie-
odptatnego korzystania z niej. Dodatkowo ustawodawca w
art. 99 ust. 3 ustawy Pgg zagwarantowal, ze w okresie
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trzech lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej do-
kumentacj¢ geologiczng albo przekazania wlasciwemu
organowi tej dokumentacji realizowanej na podstawie zgto-
szenia, takiemu podmiotowi bgdzie przystugiwato prawo
do wytacznego korzystania z informacji geologicznej w
celu ubiegania si¢ 0 wykonywanie dziatalno$ci w zakresie:
wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego bezzbiorniko-
wego magazynowania substancji, podziemnego sktadowa-
nia odpadow, podziemnego magazynowania dwutlenku
wegla oraz dziatalno$ci wymagajacej uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego. Jezeli w czasie trzech lat podmiot ten
uzyska koncesj¢ lub decyzje¢ na prowadzenie dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 100 ust. 2 Pgg, okres wytacznosci
ulegnie wydtuzeniu o czas, na ktory zostata udzielona kon-
cesja lub decyzja oraz dodatkowo przez dwa lata. To prze-
dtuzenie o dwa lata nie bedzie dotyczyto dziatalnosci obej-
mujacej wydobywanie weglowodorow.

Opisane powyzej rozwigzania dotycza stanu prawnego
obowiazujacego od 1 stycznia 2015 r., ktory w sposob
istotny rozni si¢ od poprzednich postanowien. Przede
wszystkim zmianie ulegt termin oraz sposob liczenia okre-
su wylacznos$ci do korzystania z informacji geologiczne;j,
ktory wezesniej wynosit pigé lat i byt liczony od dnia utraty
mocy decyzji, na podstawie ktorej wykonano prace bedace
zroédtem informacji geologiczne;.

W art. 17 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie usta-
wy Prawo geologiczne i gérnicze (Ustawa, 2014) zostaty
zawarte przepisy przejsciowe, ktore roznicuja sposob wy-
znaczania poczatku okresu wytacznosci. Jezeli po 1 stycz-
nia 2015 r. wygasta decyzja, na podstawie ktorej wykonano
prace geologiczne oraz zostala wydana decyzja o zatwier-
dzeniu dokumentacji geologicznej, okres wytacznosci jest
liczony od dnia otrzymania decyzji. Natomiast w sytuacji,
gdy decyzja, na podstawie ktorej wykonano prace geolo-
giczne, wygasla przed 1 stycznia 2015 r., poczatek okresu
wylacznosci jest liczony od dnia wygasnigcia decyzji, na
podstawie ktorej wykonano prace geologiczne.

Po wygasnigciu wylacznego prawa do korzystania
z informacji geologicznej, podmiotowi, ktory sfinansowat
powstanie informacji geologicznej, bgdzie nadal przystu-
giwato prawo do nieodptatnego korzystania z niej oraz roz-
porzadzania nim, z zastrzezeniem ze analogiczne upraw-
nienia uzyska Skarb Panstwa. W tej sytuacji podmiot
zainteresowany korzystaniem z okres$lonej informacji geo-
logicznej bedzie mogt uzyskac prawo do korzystania z niej
na podstawie umowy z podmiotem finansujacym jej pow-
stanie albo ze Skarbem Panstwa.

HISTORYCZNE REGULACJE PRAWNE

Przy ustalaniu podmiotu, ktéremu przystuguje prawo
do informacji geologicznej podstawowe znaczenie ma czas
jej wytworzenia, a jedna z najwazniejszych dat granicz-
nych jest 1 stycznia 2002 r., kiedy zostata wprowadzona
zasada, ze prawo to przystuguje Skarbowi Panstwa. Jedno-
czes$nie ustawodawca przyznal podmiotowi, ktory sfinan-
sowal wykonanie prac geologicznych, uprawnienie do wy-
tacznego korzystania z informacji geologicznej przez okres
pigciu lat oraz rozporzadzania tym prawem. Poczatkowo

watpliwo$ci budzita kwestia, czy po wygasnigciu prawa do
wylacznego korzystania z informacji geologicznej, pod-
miot finansujacy moze nadal korzysta¢ z niej bezptatnie.
Ostatecznie uznano, co znajduje rowniez potwierdzenie w
praktyce ministra sSrodowiska, ze celem ustawodawcy byto
zachowanie mozliwo$ci nieodptatnego korzystania z infor-
macji geologicznej przez podmiot, ktory doprowadzit do
jej powstania.

W art. 207 ustawy Pgg, ktory jest przepisem przejscio-
wym, zostata zawarta zasada, ze do informacji geologicz-
nej maja zastosowanie przepisy obowiazujace w terminie
jej powstania. Oznacza to, ze prawo do informacji geolo-
gicznej przyshuguje:

1. podmiotowi, ktory ponidst koszt wykonania prac
geologicznych, w stosunku do informacji powstatej przed
dniem 1 stycznia 2002 r. (poniewaz stosujemy art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gorni-
cze w brzmieniu pierwotnym, uwzgledniajacym zmiany
wprowadzone do 31 grudnia 2001 r.%).

2. Skarbowi Panstwa w stosunku do informacji geolo-
gicznej powstatej od 1 stycznia 2002 r. (poniewaz stosuje-
my dotychczasowe przepisy — art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze, w brzmieniu obowigzujacym do
31 grudnia 2011 r.) oraz informacji geologicznej, ktora
zostala uzyskana przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, w zwiazku
z prowadzeniem prac geologicznych finansowanych bez-
posrednio lub posrednio przez budzet panstwa (art. 144
WW. ustawy).

Z uwagi na fakt, ze wykonywanie prac geologicznych
oraz tworzenie dokumentacji geologicznych stanowi czyn-
nosci dokonywane w dhuzszym okresie czasu, moze dojsé¢
do sytuacji, ze ustalenie podmiotu uprawnionego do korzy-
stania z informacji geologicznej zawartej w dokumentacji
geologicznej ztoza, nastapi z uwzglednieniem réznych sta-
néw prawnych. Bedzie tak np. w sytuacji, gdy prace geolo-
giczne w terenie prowadzone byly w 2001 r., natomiast
wykonanie prac kameralnych, interpretacja danych geo-
logicznych oraz sporzadzenie dokumentacji nasapito w
2002 r. Wowczas Skarb Panstwa bgdzie uprawniony tylko
do informacji geologicznej powstalej w nastgpstwie prac
wykonywanych od dnia 1 stycznia 2002 r. oraz tylko w sto-
sunku do tej czgsci informacji geologicznej bedzie miat
mozliwo$¢ zawarcia umowy z zastrzezeniem, ze innemu
podmiotowi nie bedzie przystugiwato w tym czasie wy-
laczne prawo do korzystania z informacji geologicznej.
Nalezy pamigtaé, ze przestanka posiadania prawa do ko-
rzystania z informacji geologicznej jest spetniona wylta-
cznie wtedy, gdy dotyczy jej pelnego zakresu, co moze
czasem oznaczaé konieczno$¢é przedstawienia umow cy-
wilnoprawnych zawartych z r6znymi podmiotami.

Ze wzgledu na to, ze znaczna czg$¢ informacji geolo-
gicznej powstata przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, samo okres-
lenie ,,podmiot, ktory ponidst koszt wykonania” moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci w kontek$cie zmian ustrojowych
oraz prawnych, jakie miaty miejsce w powojennej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej oraz po 1989 r.

2Dz.U.z1994 1. Nr27 poz.96;21996 1. Nr 106 poz. 496;z 1997 r. Nr 88 poz. 554; 21997 r. Nr 111 poz. 726,z 1997 1. Nr 133 poz.
885;21998 1. Nr 106 poz. 668; z 2000 r. Nr 109 poz. 1157; 22000 r. Nr 120 poz. 1268 1 z 2001 r. Nr 110 poz. 1190.
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Po raz pierwszy pojecie informacji geologicznej zos-
talo wprowadzone 27 kwietnia 1991 r. na podstawie usta-
wy z dnia 9 marca 1991 r. 0 zmianie ustawy o prawie geolo-
gicznym (Ustawa, 1991). Zgodnie z art. 26¢c wtasciciel
dokumentacji geologicznej mogt zastrzec ograniczenie
dostgpnosci informacji geologicznej w niej zawartej na
okres nie dtuzszy niz pig¢ lat jako tajemnicg stluzbowa.
Natomiast z chwila wygasnigcia koncesji caly zebrany
zasob informacji geologicznej miat sta¢ si¢ wlasnos$cia
Skarbu Panstwa oraz zosta¢ przeniesiony do Centralnego
Archiwum Geologicznego. Przepis ten nie ma obecnie
wigkszego znaczenia praktycznego, poniewaz niecbawem
zostata uchwalona ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Ustawa, 1994), ktéra wprowadzita
bezterminowe prawo do informacji geologicznej dla pod-
miotu, ktory sfinansowat powstanie informacji geologi-
cznej. Ustawa zastrzega jedynie, ze przeniesienie przez
przedsigbiorce praw przystugujacych mu do informacji
geologicznej, uzyskanej w wyniku prowadzenia prac geo-
logicznych, wymaga zgody wtasciwego organu panstwo-
wej administracji geologicznej. Przepis ten przyznaje Skar-
bowi Panstwa roszczenie o przeniesienie na niego, za
wynagrodzeniem, praw przystugujacych do informacji
geologicznej uzyskanych w wyniku prowadzenia prac geo-
logicznych.

Weczesniej nie byto regulacji prawnych dotyczacych
prawa do informacji geologicznej, doktryna oraz orzecz-
nictwo sadowe zgodnie uznaly, ze prawo do informacji
geologicznej uzyskanej przed wejsciem w zycie art. 26¢
ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geolo-
gicznym nalezy do tego, kto doprowadzit do jej powstania
(nabycie pierwotne), chyba ze rozporzadzil juz tym pra-
wem 1 doszto do nabycia pochodnego przez inny podmiot
prawa, za$§ podstawg tych ustalen powinny stanowi¢ akta
dotyczace zatwierdzenia takiej dokumentacji (wyrok nie-
publikowany, LEX nr 187136).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Polsce socjalistyczne;j
organizatorem procesu badan geologicznych byto panstwo
z racji swojej funkcji organizatorsko-gospodarczej, zas
instrumentem stuzacym do wypetniania tej funkcji byto
prawo i to tak administracyjne, jak i cywilne (Pawlak,
1973). Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 1960 r.
o prawie geologicznym (Ustawa, 1960), prace geologiczne
prowadzily powotane w tym celu przedsigbiorstwa i inne
instytucje panstwowe. Ich dziatalno$¢ doprowadzita do
powstania niemal calej informacji geologicznej w okresie
PRL-u, dziatalno$¢ prywatnych podmiotow — jak w innych
obszarach gospodarki — byta ograniczona i niec odegrata
wigkszego znaczenia. Rozwdj badan geologicznych w
okresie powojennym wynikat z potrzeby poszukiwania
716z surowcow majacych znaczenie dla tzw. ,,przebudo-
wy gospodarczej kraju” (Pawlak, 1973), dlatego z czasow
PRL-u pochodzi znaczna cze$¢ dokumentacji geologicz-
nych i prébek geologicznych znajdujacych si¢ w archi-
wach panstwowych. Przy ustalaniu podmiotu, ktéremu
przystuguje prawo do informacji geologicznej, ma zastoso-
wanie art. 128 Kodeksu cywilnego w brzmieniu obowia-
zujacym do 31 stycznia 1989 r. (Ustawa, 1964), zgodnie
z ktorym ,,Socjalistyczna wlasno$¢ ogoélnonarodowa (pan-
stwowa) przystuguje niepodzielnie Panstwu. W granicach
swej zdolno$ci prawnej panstwowe osoby prawne wykony-
waja w imieniu wltasnym wzgl¢dem zarzadzanych przez nie

czeg$ci mienia ogdlnonarodowego uprawnienia ptynace
z wlasno$ci panstwowe;j”.

Ten przepis ostatecznie przesadzal o tym, ze przedsig-
biorstwa panstwowe nie mogty naby¢ praw do informacji
geologicznej dla siebie, a nabywaty to prawo dla panstwa.
Potwierdza to uchwata 7 sedziow (zasada prawna) Sadu
Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie 111 CZP
38/91 (pub. OSNC 1991/10-12/118), zgodnie z ktora
,»Z chwila wej$cia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 .
o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Ustawa, 1989) zostata
zniesiona zasada, ze jedynie Skarbowi Panstwa moze przy-
stugiwac prawo wlasnosci mienia panstwowego, w wyniku
czego panstwowe osoby prawne uzyskaty zdolno$¢ prawna
w zakresie nabywania sktadnikéw majatkowych na wias-
no$¢. Zmiana art. 128 KC nie spowodowata nabycia przez
przedsigbiorstwa panstwowe prawa do informacji geolo-
gicznej.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa
panstwowe z dniem 1 lutego 1989 r. uzyskaly mozliwos¢
nabywania okreslonego mienia. Data ta stanowi granice
czasowa, ktdra wskazuje, komu przyshuguje prawo do infor-
macji geologicznej. Przyjmuje sig, ze w stosunku do pow-
statej po 1 lutym 1989 r., przedsigbiorstwa panstwowe
maja do niej prawo, jezeli doprowadzily do jej powstania
i nie dokonaly przeniesienia przystugujacego im prawa na
inny podmiot.

Odrgbnym zagadnieniem jest informacja geologiczna,
ktora powstala na zlecenie: gmin (w okresie migdzywojen-
nym) oraz Prezydium Rady Narodowej lub innych urzg-
dow w okresie, kiedy w Polsce nie istniat samorzad teryto-
rialny, a gminy nie byty podmiotami prawa, lecz wytacznie
jednostkami podziatu terytorialnego kraju. Zgodnie z art.
32 ust. 112 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej (Ustawa, 1950)
z dniem jej wejécia w zycie (13 kwietnia 1950 r.), zostaly
zniesione zwiazki samorzadu terytorialnego, a ich majatek
z mocy prawa stat si¢ majatkiem Skarbu Panstwa. Dlatego
prawo do informacji geologicznej powstatej w okresie przed-
wojennym, stato si¢ mieniem Skarbu Panstwa. Ponadto,
az do czasu przywrocenia samorzadu terytorialnego oraz
ponownego przyznania gminom osobowosci prawnej, co na-
stapito na mocy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ktéra weszla w zycie z dniem 27
maja 1990 r. (Ustawa, 1990), gminy nie mogty nabywac we
wlasnym imieniu oraz na wlasna rzecz zadnych praw
o charakterze cywilnym. Dlatego przy ocenie mozliwos$ci
nabycia przez gming prawa do informacji geologicznej
data 27 maja 1990 r., ma takie samo znaczenie jak data 1 lu-
tego 1989 r. dla przedsigbiorstw panstwowych.

Szczegodlna oraz uprzywilejowana grupe stanowia spot-
dzielnie, w stosunku do ktorych system socjalistyczny oka-
zal sig taskawy w tym sensie, ze wlasno$¢ spotdzielcza sta-
nowila dopuszczalny — alternatywny do panstwowej — typ
wlasnosci. Dlatego od poczatku spotdzielnie mogly naby-
wac¢ prawo do informacji geologicznej, jezeli finansowaly
prowadzenie prac geologicznych, w wyniku ktoérych pow-
stata okres$lona informacja geologiczna.

ROZPORZADZANIE PRAWEM
DO INFORMACJI GEOLOGICZNEJ

Art. 99 ust. 5 ustawy Pgg stanowi domniemanie praw-

ne: jezeli ustawa nie stanowi inaczej, prawem do informa-
cji geologicznej rozporzadza Skarb Panstwa. Korzystanie
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z informacji geologicznej, do ktdrej prawo przystuguje
Skarbowi Panstwa, w celu wykonywania dziatalnosci w
zakresie: wydobywania kopalin ze zt6z, poszukiwania
i rozpoznawania z16z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze z16z, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, podziemnego sktadowania od-
padow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz
w jakim jest wymagane pozwolenie wodnoprawne, naste-
puje w drodze umowy za wynagrodzeniem. Ponadto od-
platne jest korzystanie zwiazane z badaniem powodujacym
uszkodzenie, zniszczenie lub zuzycie probek geologicz-
nych, jak réwniez korzystanie z danych geologicznych,
z tym ze od 1 stycznia 2015 r. ograniczono je do danych
dotyczacych:

— kopalin objgtych prawem wtasnosci gorniczej,

— otwordéw wiertniczych stuzacych rozpoznaniu budo-
wy glebokiego podtoza lub wykonaniu regionalnych badan
budowy geologicznej,

— stanowiacych wyniki badan geofizycznych.

W ustawie Pgg przewidziano, ze jezeli prawo do in-
formacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa, pra-
wem do korzystania z niej rozporzadza: marszatek woj-
ewddztwa lub minister Srodowiska. Pierwszy z organow
jest whasciwy, jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o to prawo
w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, w pozo-
statych przypadkach — minister srodowiska, z zastrzeze-
niem, ze w przypadku ubiegania si¢ o uzyskanie koncesji
tacznej na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywa-
nie weglowodoroéw uznanie ministra za organ wilasciwy
wynika z wyktadni systemowej, poniewaz ustawa Pgg nie
reguluje tego wprost.

Podstawe okres§lenia wynagrodzenia za korzystanie
z informacji geologicznej stanowi wycena okreslajaca kosz-
ty projektowania, wykonywania i dokumentowania prac
geologicznych sfinansowana przez wnioskodawce. Mini-
ster srodowiska wystgpuje do organu koncesyjnego o wy-
danie opinii w sprawie informacji geologicznej, ktora jest
przedmiotem wniosku. Taka opinia nie jest wprawdzie
wiazaca, jednak stanowi cenne zrédlo informacji o stanie
faktycznym i prawnym zloza kopaliny.

Wycena informacji geologicznej powinna by¢ sporza-
dzona przez osobg o odpowiednich kwalifikacjach geolo-
gicznych, z tym ze wymog ten nie dotyczy obliczania
wynagrodzenia w sposob ryczattowy, ktore jest przewi-
dziane w przypadku korzystania z danych geologicznych,
probek oraz w celu wykonywania dziatalno$ci wymaga-
jacej pozwolenia wodnoprawnego. Szczegotowe zasady
wyceny oraz wzor wniosku o zawarcie umowy okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie korzystania z informacji geologicznej za
wynagrodzeniem (Roporzadzenie, 2011).

Wycena okreslajaca wynagrodzenie za korzystanie
z informacji geologicznej podlega weryfikacji przez
ekspertéw dziatajacych na zlecenie Skarbu Panstwa. Bledy
popetniane najczgsciej podczas szacowania wynagrodze-
nia polegaja na: nieprawidtowym doborze metody wyceny,
niewlasciwym okresleniu zakresu prac podlegajacych wy-
cenie, stosowaniu zanizonych cen prac geologicznych oraz
nieprawidtowych warto$ci wskaznikow rewaloryzacji, nie-
poprawnym zastosowaniu obnizek i1 nieprawidlowym za-
projektowaniu ,,nowych” prac geologicznych. W przypad-
kach gdy popetnione btgdy uniemozliwiaja ustalenie wyso-
kosci wynagrodzenia, jest konieczna poprawa wyceny
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informacji geologicznej. W pozostatych przypadkach jest
zawierana umowa o korzystanie z informacji geologicznej
za wynagrodzeniem. Przepisy przewiduja, ze Skarb Pan-
stwa moze rozporzadzi¢ przystugujacym mu prawem jedy-
nie na czas oznaczony. W Ministerstwie Srodowiska ww.
umowy sa zawierane zwykle na okres 30-36 miesigcy,
z zastrzezeniem ze jezeli w tym okresie korzystajacy uzy-
ska koncesjg na planowany rodzaj dziatalnosci, ulegaja one
przedtuzeniu na czas trwania koncesji. Marszalek woje-
wodztwa moze w dowolny sposob ustali¢ czas obowia-
zywania umowy, restrykcja jest koniecznosci oznaczenia
terminu jej obowiazywania (konkretna data kalendarzowa,
okres wyrazony w miesiacach lub latach, czy wydarzenie
przyszle, np. wygasnigcie pozwolenia wodnoprawnego).

Oprocz Skarbu Panstwa prawo do rozporzadzania in-
formacja geologiczna przystuguje podmiotowi, ktory po-
noszac koszt prowadzenia prac geologicznych, uzyskat
informacjg geologiczna. Zgodnie z art. 99 ust. 6 ustawy
Pgg ten, komu przystuguja prawa okreslone w ust. 2—4
(prawo do bezptatnego korzystania oraz wytaczne prawo
do korzystania z informacji geologicznej), moze rozpo-
rzadza¢ nimi w granicach okreslonych tymi przepisami.
Nowelizacja z dnia 11 lipca 2014 r. uchylono ust. 7 w art.
99 ustawy Pgg (Ustawa, 2014), ktory w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie, odsytat do przepisow dotyczacych
dzierzawy. Przepis ten budzit watpliwosci dotyczace m.in.:
dopuszczalnych form udostgpnienia prawa do korzystania
z informacji geologicznych przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa oraz zakresu zastosowania przepisoOw dotycza-
cych dzierzawy. Przed 2012 r. zar6wno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie przyjmowano, ze rozporzadzanie prawem
moze obejmowaé zardwno zbycie prawa do informacji
geologicznej (przeniesienie tego prawa na inny podmiot),
jak i obciazenie, polegajace na zawarciu wytacznie stosun-
ku obligacyjnego. Jedynym ograniczeniem byt zakres po-
siadanego prawa odwolujacego si¢ do jednej z podstawo-
wych zasad prawnych, ze nikt nie moze przenie$¢ wigcej
praw niz sam posiada. Uzycie przez ustawodawcg pojgcia
»rozporzadza”, ktore w doktrynie oznacza zarowno defini-
tywne przeniesienie prawa, jak roéwniez jego obciazenie,
uzupelnione odniesieniem si¢ do granic okreslonych ww.
przepisami przemawia za stosowaniem dotychczasowego
szerokiego pojmowania prawa do rozporzadzania. Dlatego
nalezy dopusci¢ czynnosci prawne, takie jak: przeniesienie
prawa do korzystania z informacji geologicznej na inny
podmiot bezptatnie lub za wynagrodzeniem, czasowe udo-
stgpnienie prawa do informacji geologicznej bezptatnie lub
za jednorazowym wynagrodzeniem, udostgpnienie prawa
do informacji geologicznej na czas nieokreslony bezptatnie
lub za wynagrodzeniem ptatnym okresowo oraz inne umo-
wy (zasada swobody uméw), z zastrzezeniem art. 100 ust.
6 ustawy Pgg.

DOKUMENTOWANIE PRAWA
DO INFORMACJI GEOLOGICZNEJ

Przedstawiona powyzej analiza przepisow dotycza-
cych prawa do informacji geologicznej powinna utatwic
pracownikom organéw administracji geologicznej odpo-
wiedz na pytanie, czy okreslony podmiot dysponuje pra-
wem do korzystania z informacji geologicznej oraz czy
wlasciwie udokumentowat to uprawnienie. Bgdzie to pot-
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rzebne w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub dodatku do
dokumentacji geologicznej, uzyskania koncesji na wydo-
bywanie kopalin, bezzbiornikowe magazynowanie sub-
stancji, podziemne sktadowanie odpaddéw oraz podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla oraz uzyskania koncesji
tacznej na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywa-
nie weglowodorow.

Warto podkresli¢, ze w ustawie Pgg ulegta odwrdce-
niu poprzednio obowiazujaca zasada odptatnosci za korzy-
stanie z informacji geologicznej, co oznacza, ze obecnie
wynagrodzenie bedzie przystugiwalo Skarbowi Panstwa
tylko wtedy, gdy ustawa Pgg tak stanowi. Tytulem przy-
ktadu — nie trzeba legitymowac si¢ prawem do korzystania
z informacji geologicznej w postgpowaniu o udzielenie
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopali-
ny. Natomiast, aby uzyskaé prawo do korzystania z danych
geologicznych w celu sporzadzania dokumentacji geolo-
gicznej powinna zosta¢ zawarta umowa ze Skarbem Pan-
stwa o korzystanie z informacji geologicznej w postaci
danych geologicznych za wynagrodzeniem (ustalonym
ryczattowo) albo umowa o korzystanie z informacji geolo-
gicznej zawartej w dokumentacjach geologicznych lub
innych opracowaniach (wynagrodzenie ustalone na pod-
stawie petnej wyceny informacji geologicznej). Ten drugi
wariant jest znacznie czg$ciej wybierany przez przed-
sigbiorcow, dla ktérych zatwierdzenie dokumentacji geo-
logicznej ztoza stanowi etap inwestycji zmierzajacy do
uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
i ktorzy chca mie¢ od razu kompleksowo uregulowane
sprawy zwiazane z informacja geologiczna.

Do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza dotacza si¢ dowod istnienia prawa do
korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie
niezbgdnym do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci przy-
stuguje wnioskodawcy oraz kopi¢ decyzji zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczna (art. 26 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pgg). Obowiazek wykazania si¢ prawem do korzystania
z informacji geologicznej nie powstanie jednak w kazdym
przypadku dokonywania zmian koncesji, a bedzie uzalez-
niony od daty wydania koncesji oraz rodzaju planowanych
zmian. Ze wzgledu na konieczno$¢ odpowiedniego zasto-
sowania do zmiany koncesji przepisow o jej udzieleniu
(art. 34 ust. 1 ustawy Pgg), w przypadku koncesji udzielo-
nych od 1 stycznia 2012 r. niezbgdne jest wykazanie si¢
prawem do korzystania z informacji geologicznej. Analo-
gicznie bgdzie w przypadku zmian koncesji udzielonych na
podstawie dotychczasowych przepisoéw, jezeli zmiana kon-
cesji zmierza do powigkszenia przestrzeni objetej dzia-
falnoscia lub przedluzenia terminu jej obowiazywania.
Natomiast w przypadku innych zmian lub przenoszenia
koncesji na inny podmiot nie ma koniecznosci przedktada-
nia dowodu posiadania prawa do korzystania z informacji
geologicznej w postgpowaniu administracyjnym. W sytu-
acji sprzedazy przedsigbiorstwa oraz przenoszenia konce-
sji na inny podmiot, powinno doj$¢ do zawarcia ze Skar-
bem Panstwa umowy przenoszacej prawo do korzystania
z informacji geologicznej. Jest to konieczne, aby zostal
spelniony obowiazek posiadania przedmiotowego prawa
przy prowadzeniu dziatalno$ci wydobywczej, jak rowniez,
aby mdc w przyszlosci w razie potrzeby wykorzystaé naby-

te prawo w postgpowaniach o zmiang koncesji w zakresie
czasu jej trwania lub powigkszenia obszaru gorniczego.

Jako dowdd posiadania prawa do korzystania z infor-
macji geologicznej sa przedstawiane: umowy o korzysta-
nie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem zawarte
z ministrem $rodowiska lub marszatkiem wojewddztwa,
umowy nabycia lub udostgpnienia prawa do korzystania
z informacji geologicznej zawarte z podmiotem finansu-
jacym powstanie dokumentacji geologicznej.

W przypadku gdy jako dowdd jest przedstawiana umo-
wa, nalezy pamigtaé, zeby w jej tresci znalazt si¢ zapis
odnoszacy sig¢ bezposrednio do przeniesienia lub udostep-
nienia prawa do korzystania z informacji geologicznej.
Zdarza si¢ bowiem, ze w umowach znajduja si¢ zapisy
o sprzedazy dokumentacji geologicznej lub przeniesieniu
praw wynikajacych ze wszystkich decyzji zwiazanych
z udzieleniem koncesji. Prawo do informacji geologicznej
jest instytucja prawa cywilnego i nie wynika z decyzji
administracyjnych, dlatego taki zapis nie obejmuje prze-
niesienia prawa do korzystania z informacji geologicznej.
Bardzo wazne jest, aby osoby, ktore dokonuja sprawdze-
nia, czy podmiot posiada prawo do korzystania z informa-
cji geologicznej, sprawdzaly nie tylko formalne dotaczenie
dokumentu, ale rowniez wykonywaty jego analizg meryto-
ryczna. W praktyce zdarza sig, ze przedsigbiorcy wykorzy-
stuja szerszy zakres informacji geologicznej niz wynika
z tresci zawartej] umowy, np. do sporzadzenia projektu
zagospodarowania ztoza wykorzystuja wigksza ilo§¢ archi-
walnych otworow wiertniczych lub dane z glgbokosci nie
objetej umowa. W przypadku dostrzezenia takich brakow,
nalezy uzna¢, ze podmiot nie wykazal si¢ prawem do ko-
rzystania z informacji geologicznej, co powinno skutko-
wac¢ wydaniem decyzji odmowne;j.

Watpliwosci pojawiaja sig¢ w sytuacji, gdy wymog
przedstawienia dowodu posiadania prawa do informacji
geologicznej dotyczy podmiotu, ktory sam sfinansowat jej
powstanie, a nast¢pnie chce ja wykorzystaé w postepo-
waniu o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej lub uzy-
skanie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Usta-
wodawca nie zwalnia takiego podmiotu z obowiazku
wylegitymowania si¢ prawem do korzystania z informacji
geologicznej. Wydaje si¢ rowniez, ze samo przedstawienie
decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej jest
niewystarczajace. Jak wskazano powyzej, nie zawsze adre-
sat decyzji administracyjnej lub zawiadomienia o przyjgciu
dokumentacji geologicznej bedzie uprawniony do korzy-
stania z informacji geologicznej zawartej w takiej doku-
mentacji. Wystarczy zwréci¢ uwage na okoliczno$é, ze
przed 27 maja 1990 r. nawet jezeli dokumentacja geolo-
giczna powstata na zlecenie Prezydium Rady Narodowej,
prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi
Panstwa a nie gminom. Teoretycznie mozliwa jest rowniez
sytuacja, ze podmiot finansujacy rozporzadzi swoim pra-
wem na rzecz innego podmiotu. Dlatego w Ministerstwie
Srodowiska przyjeta si¢ praktyka dotaczania o§wiadcze-
nia, ztozonego na podstawie art. 75 § 2 KPA (Ustawa,
1960), jako dowodu posiadania prawa do korzystania
z informacji geologicznej. Ztozenie takiego o$wiadczenia
nie stanowi nadmiernego obcigzenia, a jednoczesnie czyni
zado$¢ obowiazkowi zebrania przez organ informacji nie-
zbednych do wydania rozstrzygnigcia w sprawie.
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UDOSTEPNIANIE INFORMACJI
GEOLOGICZNEJ

Organy administracji geologicznej oraz panstwowa
shuzba geologiczna prowadza archiwa, w ktérych groma-
dzone sa dokumentacje geologiczne: dokumentacje geolo-
giczne ztoza, hydrogeologiczne, geologiczno-inzynierskie
oraz inne dokumentacje geologiczne. Zgodnie z art. 100
ustawy PGG korzystanie z informacji geologicznej, do kto-
rej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa, jest nicodptatne,
z wyjatkiem sytuacji wyraznie wskazanych w art. 100 ust.
2, 3 1 3a ustawy. Szczegdtowe zasady udostepniania infor-
macji geologicznej reguluje Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. (Rozporzadzenie, 2011)
w sprawie gromadzenia i udostgpniania informacji geo-
logicznej. Akt ten wprowadza dwie formy zapoznania sig
z informacja geologiczna:

— wglad — mozliwos¢ nieodptatnego zapoznania si¢ ze
zgromadzong informacja geologiczna, bez prawa dokony-
wania reprodukcji, odpisu, odrysu, wydruku, fotokopii lub
kopii w postaci elektronicznej dokumentow i zbiorow da-
nych, a takze bez prawa pobierania probek;

— udostegpnienie — mozliwo$¢ wykonania reprodukeji,
odpisu, odrysu, wydruku, fotokopii lub kopii w postaci
elektronicznej dokumentdéw i zbioréw danych oraz pobra-
nia probek geologicznych.

Z uwagi na przywotana powyzej zasade nieodplatnego
korzystania z informacji geologicznej, w przypadku gdy do
archiwum zgtasza si¢ podmiot, ktory chciatby uzyskac
kopi¢ dokumentacji geologicznych w celach innych niz
okreslone w art. 100 ust. 2 ustawy Pgg, kopie takie powin-
ny by¢ mu udostgpnione za zwrotem kosztow ich spo-
rzadzenia, z wylaczeniem stron, na ktorych znajduja si¢
dane geologiczne podlegajace odptatnemu udostgpnieniu.
W przypadku zas, gdy podmiot bytby zainteresowany uzy-
skaniem rowniez kopii stron zawierajacych ww. dane,
warunkiem udostgpnienia powinno by¢ przedstawienie
umowy o korzystanie z informacji geologicznej w postaci
danych geologicznych wraz z dowodem zaptaty wynagro-
dzenia wynikajacego z umowy. W umowach zawieranych
przez ministra Srodowiska standardowo znajduje si¢ zapis
uzalezniajacy udostgpnienie informacji geologicznej od
zaptaty odpowiednio: catosci lub pierwszej czgsci wyna-
grodzenia.

Kwota wynagrodzenia okre§lona w umowie dotyczy
wylacznie udostgpnienia niematerialnego prawa do korzy-
stania z informacji geologicznej i nie obejmuje kosztow
sporzadzenia kopii. Optata uwzgledniajaca koszty utrwale-
nia i przekazania informacji moze by¢ pobierana dodatko-
wo przez archiwum, z zastrzezeniem mozliwosci odsta-
pienia od jej pobierania w sytuacji, gdy koszty pobrania
1 zaksiggowania optaty bylyby wyzsze niz optata uiszczana
z tego tytutu.

W przypadku gdy wyltaczne prawo do korzystania
z informacji geologicznej okreslonej we wniosku przy-
shuguje podmiotom innym niz Skarb Panstwa, do wniosku
o udostgpnienie dotacza si¢ pisemna zgode podmiotu,
ktoéremu takie prawo przystuguje. Zgodnie z art. 82 ust. 8
ustawy Pgg, informacja geologiczna pochodzaca z bie-
zacego dokumentowania przebiegu robot geologicznych
i ich wynikow nie podlega wgladowi ani udostgpnieniu
do czasu dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dokumenta-
cje geologiczna lub do dnia przekazania dokumentacji spo-
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rzadzonej w przypadkach wykonywania prac geologicznych
w celu wykorzystania ciepta ziemi oraz wykonywania ba-
dan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwiazanych z wystgpowaniem weglowodorow.

Organy administracji geologicznej oraz panstwowa
stuzba geologiczna sa obowiazane udostgpnia¢ nieod-
ptatnie zgromadzona informacj¢ geologiczna organom ad-
ministracji publicznej w zakresie niezb¢dnym do wykona-
nia ich zadan ustawowych. Udostgpnione informacje nie
moga by¢ wykorzystywane w celach komercyjnych ani
przekazywane innym podmiotom.

PRZEKAZYWANIE INFORMACIJI
GEOLOGICZNEJ

Podmiot, ktory uzyskal koncesj¢ na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopaliny objetych prawem wilasnosci
gorniczej albo uzyskatl decyzje o zatwierdzeniu projektu
robot geologicznych, ma obowiazek: biezacego dokumen-
towania przebiegu robot geologicznych i ich wynikow oraz
przekazywania organom administracji informacji geo-
logicznej, dotyczy to w szczegodlnosci probek geologicz-
nych oraz wynikow badan. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz nie-
ktorych innych ustaw (Ustawa, 2014) zostaly wprowadzo-
ne terminy: 14-dniowy oraz 60-dniowy, w ktorych powin-
no nastapi¢ wypehienie ww. obowiazku. Dtuzszy termin
dotyczy przekazania probek geologicznych: rdzeni wiert-
niczych, prob okruchowych oraz rdzennikoéw bocznych,
natomiast krotszy — danych geologicznych oraz wynikow
badan probek. Przepisy przejsciowe ww. nowelizacji prze-
widuja, ze wprowadzone terminy dotycza rowniez konce-
sjiudzielonych przed jej wejsciem w zycie. Przekazywanie
informacji geologicznej w postaci danych geologicznych
oraz wynikéw badan nastgpuje w formie papierowej oraz
elektronicznej.

Szczegotowe zasady przekazywania informacji okres-
la Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca
2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezacego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych (Rozpo-
rzadzenie, 2015). Przepisy wykonawcze stanowia w duzej
mierze odzwierciedlenie dotychczasowej praktyki ministra
srodowiska, ktoérej celem bylo zapewnienie Skarbowi
Panstwa dostgpu do kompletnych wynikéw oprébowania
otworu wiertniczego oraz wyrobiska rozpoznawczego w
ilosci nie mniejszej niz 1/2 objgtosci prob. Natomiast,
uwzgledniajac interes koncesjonariuszy postanowiono, ze
w przypadku gdy zgodnie z wymogami prawidtowego roz-
poznania ztoza konieczne jest wykonanie badan powo-
dujacych zniszczenie catosci lub znacznej czgsci probki,
dopuszcza si¢ ograniczenie zakresu przekazywanych prob.
Powinno to nastgpi¢ odpowiednio w koncesji lub decyzji,
oznacza to, ze zuzycie lub zniszczenie probek ponad 1/2
objgtosci powinno by¢ zaplanowane juz na etapie projekto-
wania robot geologicznych. W ww. rozporzadzeniu znaj-
duja si¢ wzory protokotow zdawczo-odbiorczych dla
poszczegdlnych postaci informacji geologiczne;.

Po zakonczeniu prac geologicznych i opracowaniu
wynikow badan oraz ich interpretacji powinna powstac
dokumentacja geologiczna, ktora podlega zatwierdzeniu w
drodze decyzji lub przekazaniu wilasciwemu organowi
administracji geologicznej (dokumentacja geologiczna
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inna). Nastgpnie poszczegdlne egzemplarze dokumentacji
sa wysytane wedtug wtasciwosci tak, aby byty one dostep-
ne w archiwach prowadzonych przez starost¢ powiato-
wego, marszatka wojewddztwa oraz panstwowsa stuzbe
geologiczna.

Dzigkuj¢ Panu Michatowi Sokotowskiemu za recenzje
powyzszego artykutu, spojrzenie na niego z perspektywy geolo-
ga i doswiadczonego pracownika administracji wzbogacito arty-
kut o dodatkowe aspekty praktyczne.
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