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Polityka Unii Europejskiej w sprawie odpadow gorniczych (wydobywczych)

Maciej Podemski'

W lipcu biezacego roku Sejm RP uchwa-
lit ustawe o odpadach wydobywczych,
przystosowujaca polskie prawo do dyrek-
tywy 2006/21/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi
z przemystu wydobywczego. Nalezy to
uzna¢ za wazne dziatanie majace na celu
dostosowanie polskiej legislacji gorniczej
do prawa unijnego (por. Jezierski, 2008).

Przepisy Unii Europejskiej odnoszace si¢ do odpadow
gbrniczych, zawarte w dyrektywie 2006/21/WE, sa rozwi-
nigciem zalecen dotyczacych postgpowania w przypadku
powaznych awarii przemystowych (gtoéwnie przemystu che-
micznego) oraz zapobiegania takim niebezpieczenstwom.

Uwage Wspolnoty Europejskiej zwrocit w 1976 r.
wypadek, ktory wydarzyt si¢ w zaktadach chemicznych
Seveso we Wtoszech produkujacych pestycydy i herbicydy.
Wowczas to z reaktora chemicznego zaktadow wydostata
si¢ gesta chmura trujacych oparéow dioksyn, zagrazajaca
catemu otoczeniu zaktadéw. Efektem prawnym tego
wypadku byta dyrektywa 82/501/EWG z 24 czerwca 1982 1.
w sprawie niebezpieczenstwa powaznych awarii powo-
dowanych przez okreslone dziatania przemystowe, znana
powszechnie jako dyrektywa Seveso, dotyczaca zapobie-
ganiu awariom przemystowym oraz dziataniom w przy-
padku ich zaistnienia.

W grudniu 1996 r. przepisy dyrektywy 82/501/EWG
poszerzono o kolejne wymogi skierowane do zakladoéw
przemystowych wykorzystujacych substancje niebezpiecz-
ne w procesach produkcyjnych. Dotyczyly one systemow
zabezpieczajacych przed wypadkami z tymi substancjami,
planow dziatania w przypadku awarii przemystowych,
odpowiednio ukierunkowanego planowania przestrzen-
nego otoczenia zakladow oraz obowiazkowych inspek-
cji panstwowych. Calo§¢ zalecen ujgto w dyrektywie
96/82/EWG w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
wypadkami z udzialem niebezpiecznych substancji, tzw.
dyrektywie Seveso II.

Impulsem do zwigkszenia zakresu przepisow dyrekty-
wy 96/82/EWG staty si¢ w 2000 r. awarie o rozmiarach
katastrof srodowiskowych, w ktérych doszto do skazenia
substancjami niebezpiecznymi. W styczniu 2000 r. zostata
przerwana tama osadnika odpadéw poflotacyjnych kopalni
w Baia Mare, w Rumunii, co zanieczy$citlo wody Dunaju
cyjankami i metalami ci¢zkimi. Wypadek ten unaocznit
zagrozenia dla srodowiska zwiazane z dziatalno$cia gor-
nicza, a zwlaszcza z procesami przerobki kopalin i ze
sktadowaniem odpadéw gorniczych, glownie hatd skat
ptonnych i osadéw poflotacyjnych. W maju 2000 r. eks-
plozja w fabryce materialow pirotechnicznych i wybu-
chowych w Enschede w Holandii, nazwana ,,wypadkiem
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z fajerwerkami”, uzmystowita zagrozenia zwiazane z pro-
dukcja tych materialow. Wreszcie wybuch w fabryce
nawozow sztucznych w Tuluzie, we Francji, we wrzesniu
2001 r. zwrocit uwage na zagrozenia zwiazane ze sktado-
waniem saletry amonowej (azotanu amonu) oraz produko-
wanych z niej nawozow.

Wypadki te sktonity Uni¢ Europejska do korekty i roz-
szerzenia w 2003 r. dyrektywy 96/82/EWG o przepisy
dotyczace zagrozen powodowanych przerobka surowcow
mineralnych i sktadowaniem odpadéw z tym zwigzanych,
produkcja materialtow wybuchowych 1 pirotechnicznych
oraz sktadowaniem saletry amonowej i produkowanych
z niej nawozow sztucznych. Przepisy te zostaty ujete w dy-
rektywie 2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej zmieniajacej dyrektywe rady 96/82/WE
w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii
zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi.

Dalsze dyskusje nad zagrozeniami zwiazanymi ze skta-
dowaniem odpadow gorniczych doprowadzity do wydania
w 2006 r. dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady Unii Europejskiej w sprawie gospodarowa-
nia odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego.
Dyrektywa okreslita dziatania majace ogranicza¢ nieko-
rzystny wptyw odpadow goérniczych (nazwanych w dyrek-
tywie ,,odpadami wydobywczymi”) na §rodowisko, w tym
takze na zdrowie ludzkie, i zapobiega¢ powodowanym
przez nie katastrofom. Do takich odpadow zalicza sig usu-
wany nadktad (materiat usuwany w czasie poszukiwania i
rozpoznawania zt6z kopalin, rowniez w przedprodukcyj-
nej fazie przygotowawczej), skaty plonne oraz odpady
przerdbeze w formie statej lub szlamu.

Odpady wydobywcze maja by¢ zagospodarowane
bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu oraz bez stosowania
procesow lub metod, ktore moglyby szkodzi¢ srodowisku,
w szczeg6lnosci bez ryzyka dla wody, powietrza, gleby
oraz fauny i flory, bez powodowania immisji w postaci
hatasu lub zapachdw, a takze bez niekorzystnych skutkow
dla krajobrazu lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu. Jedno-
czesnie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja
podja¢ niezbgdne $rodki w celu zakazu porzucania, wyrzu-
cania lub niekontrolowanego sktadowania odpadow wydo-
bywczych.

Dyrektywa 2006/21/WE nie objeta odpadéw pocho-
dzacych z poszukiwania, wydobywania i przerdbki su-
rowcow mineralnych z dna morskiego. Nie dotyczyla tez
wtlaczania wody do gorotworu, ani powtdrnego wttaczania
wypompowanych wod podziemnych. Dyrektywie nie pod-
legaja tez odpady obojetne i niezanieczyszczona gleba,
pochodzace z poszukiwania, wydobywania, przerobki
i magazynowania surowcéw mineralnych oraz z dziatalno-
sci odkrywkowej oraz odpady pochodzace z wydoby-
wania, przerobki i magazynowania torfu. Jednoczes$nie
dyrektywa ta wytaczyla odpady gornicze spod jurysdykcji
ogolnej dyrektywy 1999/31/WE Rady Unii Europejskiej
w sprawie sktadowania odpadow.
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Dyrektywa zdefiniowata ,,odpady oboj¢tne” jako odpa-
dy, ktore nie ulegaja jakimkolwiek istotnym przemianom
fizycznym, chemicznym lub biologicznym, sa nierozpusz-
czalne, niepalne, nie ulegaja biodegradacji i nie wptywaja
niekorzystnie na inne substancje w sposob, ktory mogltby
spowodowa¢ zanieczyszczenie Srodowiska lub zaszkodzic¢
zdrowiu ludzkiemu.

Zgodnie z omawiana dyrektywa poszczegdlne rodzaje
odpadow wydobywczych musza by¢ przechowywane
w specjalnie przeznaczonych do tego sktadowiskach i za-
bezpieczone zgodnie z przepisami dyrektywy 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w spra-
wie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodo-
wisku naturalnemu.

Do otworzenia skladowiska odpadow wydobywczych
konieczne jest zezwolenie wlasciwych urzedéw. O wy-
stapieniu o to zezwolenie musza by¢ poinformowani
okoliczni mieszkancy, ktorzy powinni mie¢ mozliwosé
zglaszania uwag. Przed wydaniem zezwolenia na budowe
nowego sktadowiska lub na przebudowe sktadowiska juz
istniejacego wtadze musza si¢ upewnic, czy sktadowisko
jest prawidtowo zlokalizowane, czy zapewniona jest jego
stabilno$¢ fizyczna, czy nie ma zagrozenia gleb lub wod
zanieczyszczeniem, czy sktadowisko bgdzie monitorowane
i kontrolowane przez kompetentne osoby i czy poczyniono
przygotowania do koncowego zamknigcia sktadowiska oraz
do wlasciwej rekultywacji terenu.

Sktadowiska odpadéw gorniczych podzielono na dwie
kategorie, w zalezno$ci od zwigzanego z nimi zagrozenia:
kategoria A — skladowiska, ktorych uszkodzenie lub
niewtasciwe gospodarowanie moze doprowadzi¢ do powa-
znego wypadku, kategoria B — inne sktadowiska.

Operatorzy sktadowisk zaliczonych do kategorii A
musza opracowac zasady zapobiegania powaznym wypad-
kom, systemy bezpiecznego zarzadzania sktadowiskami
oraz plany dzialania w sytuacjach awaryjnych. Rowniez
wladze wydajace zezwolenia musza przygotowac plany
dzialania w przypadku uszkodzenia takich sktadowisk,
zabezpieczenia ich otoczenia, a przede wszystkim ograni-
czenia wplywu awarii na zdrowie ludzi oraz na cate srodo-
wisko. Ponadto musza przygotowac plany doprowadzenia
srodowiska po wypadku do stanu pierwotnego.

Po zamknigciu skladowiska kategorii A wlasciwe
wtadze musza przeprowadzi¢ koncowa inspekcjg¢, zbadaé
raporty dostarczone przez wilasciciela sktadowiska oraz
potwierdzi¢, ze teren sktadowiska zostal prawidlowo re-
kultywowany. Po zamknigciu sktadowiska jego wilasciciel
musi na swoj koszt zorganizowa¢ wlasciwy monitoring
catego obszaru i kontynuowac jego obserwacjg przez okres
nakazany przez wtadze.

Omawiana dyrektywa zobowiazata rowniez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do pilnowania, aby wtas-
ciciele (operatorzy) sktadowisk odpadow wydobywczych
opracowali plany gospodarowania tymi odpadami. Celem
odnawianych co pig¢ lat plandéw jest ograniczanie wytwa-
rzania odpadow i ich negatywnych skutkéw, zachgcanie do
ponownego wykorzystywania, recyklingu lub rekultywa-
¢cji, a takze zachgcanie do bezpiecznego, krotko- lub dtugo-
trwatego sktadowania. Plany te musza zawierac opis:

1 odpadow i ich zaklasyfikowanie,

0 dziatan wytwarzajacych te odpady,

1 substancji uzytych do przerobki kopaliny,

0 metod pozbywania si¢ odpadéw i systemu transportu,

0 procedur kontrolnych i monitoringowych,
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1 klasyfikacji sktadowiska,
1 planu zamknigcia sktadowiska i pdzniejszych
dziatan,
1 metod zabezpieczenia wody i gleby przed zanie-
czyszczeniem,

d metod badan terenow zagrozonych sktadowiskiem.

Wtadze nadzorujace sktadowiska musza si¢ upewnic,
ze wiasciciele sktadowisk stosuja $rodki zapobiegajace
zanieczyszczaniu wod i gleb. Chodzi przede wszystkim
o0 oceng powstawania odciekdw (czyli wody przesaczajacej
si¢ przez sktadowane odpady) i zapobieganie temu proce-
sowi, 0 ochrong wod powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczaniem, a takze o zapewnienie wlasciwej
neutralizacji zanieczyszczonych wod i powstajacych w skta-
dowiskach odciekéw przed ich usunigciem. Zalecono
rowniez szczegdlne postgpowanie z koncentracjami cyjan-
kowymi w osadnikach poflotacyjnych i usuwanie z wod
odpadoéw nieprzeznaczonych na sktadowiska.

Odpowiednie wladze musza przeprowadza¢ regularne
inspekcje sktadowisk, rowniez po ich zamknigciu. Opera-
torzy sktadowisk musza posiada¢ aktualne zapisy wszyst-
kich dzialan na obszarze sktadowisk i udostgpniac je
inspektorom. Panstwa cztonkowskie UE musza mie¢ zak-
tualizowane listy zamknigtych i opuszczonych sktadowisk,
ktore wptywaja negatywnie na srodowisko lub ktore moga
zagraza¢ zdrowiu mieszkancow czy srodowisku. Co trzy lata
musza wysyta¢ do Komisji Europejskiej raporty o wdra-
zaniu zalecen dyrektywy. Komisja w ciagu dziewigciu
miesigcy po otrzymaniu tych informacji musi opublikowaé
odpowiedni raport.
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