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W artykule przedstawione zostaly procedury prawne zmierzajqce do uzyskania koncesji na odkrywkowq eksploatacje zIoz
kopalin. Przedstawiono aspekty warunkujqce uzyskanie koncesji na eksploatacje z10z, z ktorych najistotniejszymi sq posiada-
nie informacji geologicznej i ujecie inwestycji gorniczej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Biorqc pod
uwage te uwarunkowania oraz rodzaj eksploatowanej kopaliny (fakt czy jej eksploatacja jest czy nie jest celem publicznym)

w artykule przedstawiono trzy scenariusze postepowania.

Legal procedures concerning obtaining the licence for extraction of mineral deposits using open cast method were pre-
sented in this article. The conditions of licence obtaining, of which the most important are being in possession of geological
information and establishing mining investment in the local land use plan were described. Taking those conditions into account
as well as kind of mineral (extraction of some minerals is public aim investment) three scenarios of legal action were presented

in the article.

Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych czynnikow determinujacych
mozliwos¢ zagospodarowania ztdz kopalin sg ustalenia studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
(suikzp) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (mpzp) gminy. Niestety, ale zar6wno przepisy prawa jak
i praktyka planistyczna nie sprzyjaja ani ochronie z16z kopalin
przed zabudowa powierzchni terenu nad ztozami, ani tez nie
preferuja inwestycji gorniczych.

Ponadto budowa nowej kopalni, podobnie jak realizacja
wielu innych inwestycji napotyka si¢ czgsto z oporem spote-
czenstwa. Obowiazujace prawo, w szczegolnosci ustawa o udo-
stgpnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddzialy-
wania na srodowisko umozliwia spoteczenstwu uczestniczenie
w podejmowaniu decyzji. Mozliwo$¢ ta czesto wykorzystywana
jest nie do wyrazania konstruktywnych uwag i opinii lecz do
blokowania inwestycji, zwtaszcza takich jak budowa kopalni,
ktora wigze si¢ ze znacznymi przeksztalceniami srodowiska.
Powodzenie inwestycji gorniczej w duzym stopniu zalezy row-
niez od wtadz lokalnych, w gestii ktérych jest uchwalenie lub
zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
bedacego podstawa dla uruchomienia inwestycji.

Jednoczesnie obowiazujace prawodawstwo preferuje nie-
ktore inwestycje, umieszczajac je na liScie celow publicznych
zawartej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. W odnie-
sieniu do odkrywkowej dzialalnosci gorniczej taka inwestycja
jest wydobywanie wegla brunatnego. Uznanie eksploatacji
wegla brunatnego za cel publiczny stwarza szerszy wachlarz
mozliwosci dla uzyskania koncesji na jego eksploatacje.

W artykule przedstawiono kilka scenariuszy postgpowania
dlauzyskania koncesji na eksploatacj¢ kopalin metoda odkryw-
kowa, ktore utatwia jej uzyskanie. Dla opracowania scenariuszy
istotne znaczenie ma rodzaj kopaliny, a co za tym idzie, czy jej
eksploatacja jest celem publicznym oraz ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jesli takim objety jest

teren ze ztozem. W zwiazku z powyzszym przedstawi¢ mozna

nastgpujace scenariusze postegpowania:

1. wprowadzenie inwestycji polegajacej na eksploatacji ko-
palin do mpzp — dla wszystkich kopalin,

2. wprowadzenie do mpzp inwestycji celu publicznego po-
legajacej na eksploatacji kopalin na podstawie koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kraju i zadanie rzadowe
— tylko dla wegla brunatnego,

3. uzyskanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
— tylko dla wegla brunatnego.

Podstawy prawne dla uzyskania koncesji

Procedury postgpowania dotyczace uzyskania koncesji na
zagospodarowanie zt6z eksploatowanych metoda odkrywkowa
zdeterminowane sa przepisami wielu aktow prawnych, sg to:
* Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypo-

spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),

*  Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gorni-
cze (tekst jedn. z 2005 r. Dz.U. Nr 228, poz. 1947 z pdzn.
zm.) - pgig,

* Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju (Dz.
U. Nr 97, poz. 1051 z pézn. zm.),

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1990 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (tekst jedn. z 2004 r., Dz.U. Nr 261, poz. 2603
Z pozn. zm.),

»  Ustawaz dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn. z 2008 1., Dz.U. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.),

»  Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.)

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzn.
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Zm.) — uopizp,

e Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.).
Poza wymienionymi ustawami uwzgledni¢ nalezy rowniez

szereg rozporzadzen.
Dla przebiegu procedur postgpowania istotne znaczenie w
szczegolnosci maja:
» prawa wlasnosci ztoza,
» czy kopalina zalegajaca w ztozu jest kopaling pospolita czy
podstawowa,
» czy ztoze moze by¢ zaliczone do strategicznych zasobow
naturalnych kraju,
*  czy zagospodarowanie ztoza jest realizacja celu publicznego.
Z przywolanych wczesniej aktow prawa wynika, ze ztoza
cksploatowane metodg odkrywkowa sa czgscia sktadowa nie-
ruchomosci gruntowej, a zatem zgodnie z zapisami Kodeksu
Cywilnego stanowia wtasnos¢ wiasciciela nieruchomosci (art.
47 Kodeksu Cywilnego oraz art. 7, ust. 1 pgig). Nie zachodzi
wobec tego potrzeba ubiegania si¢ o uzytkowanie gornicze, co
tyczy tylko zt6z begdacych wiasnoscia Skarbu Panstwa. Sytuacja
ta zmieni sig, jesli projekt nowej ustawy Prawo geologiczne
i gornicze zostanie uchwalony w formie w jakiej zostat zapro-
ponowany. Zgodnie bowiem z art. 10, ust. 1 projektu ustawy
Prawo geologiczne i gornicze z 7 listopada 2008 r. nicktore
kopaliny eksploatowane metoda odkrywkowa, jak wegiel bru-
natny, gipsy i anhydryty, obj¢te zostang wtasnoscia gornicza,
do ktorej prawo przystugiwac bedzie Skarbowi Panstwa.
Przed uzyskaniem koncesji na eksploatacj¢ kopalin metoda
odkrywkowgq inwestor musi wykaza¢ si¢ prawem do nieru-
chomosci zalegajacych nad ztozem Iub jego przyrzeczeniem,
a dowdd spetnienia tego obowiazku musi dotaczy¢ do wniosku
koncesyjnego. Odstepstwo od tej zasady przystuguje w przy-
padku ubiegania si¢ o koncesj¢ na eksploatacj¢ wegla brunatne-
go. 0d 2004 r., w zwiagzku z nowelizacja ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywa-
nie i sktadowanie wegla brunatnego wydobywanego metoda
odkrywkowa, tak samo jak kopalin stanowiacych wtasnos¢
Skarbu Panstwa zalicza si¢ do celéw publicznych (art. 6, pkt
8). Zapis tego artykutu utatwia pozyskiwanie nieruchomosci ze
ztozami wegla brunatnego w celu ich eksploatacji, bowiem art.
21, ust. 2 Konstytucji daje mozliwo$¢ skorzystania z instytucji
wywlaszczenia w przypadku realizacji celow publicznych.

Etapy i scenariusze postepowania dla uzyskania koncesji

Analizujac stosowne przepisy prawa odnosnie koncesji
na rozpoznawanie i wydobywanie z16z metoda odkrywkowa
wyr6zni¢ mozna dwa etapy, a mianowicie:

I. Etap poprzedzajacy przygotowanie wniosku o kon-
cesj¢ na wydobywanie kopalin.

II. Etap przygotowania i ztozenia wniosku na wydoby-
wanie kopalin.

Dla przedsigbiorcy inwestujacego w przemyst wydobyw-
czy istotne jest pozyskanie prawa do wydobywania kopaliny,
co zapewnia mu koncesja, stad tez podstawowe czynnosci
skierowane begda na jej uzyskanie. W procedurze zmierzajacej
do uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z new-
ralgiczne znaczenie majg dwa warunki:

* dysponowanie prawem do informacji geologicznej,
* uwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczenia terenu nad ztozem i w jego

otoczeniu na dziatalnos¢ wydobywcza, badz w przypadku

jego braku, ale tyko dla zt6z wegla brunatnego, wydanie

decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Z tego tez wzgledu na etapie poprzedzajacym przygotowanie
wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin, przed-
sigbiorca powinien wej$¢ w posiadanie informacji geologicznej
oraz zapewni¢ w mpzp przeznaczenie terenu ze ztozem na dzia-
talnos¢ gornicza lub uzyska¢ decyzje¢ o lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

W sprawie uzyskania praw do informacji geologicznej
moga wystapi¢ dwie mozliwosci:

a. jesliztoze zostato udokumentowane w wystarczajacej
do projektowania zagospodarowania doktadnosci
—uzyskanie za wynagrodzeniem prawa do informacji
geologicznej (art. 47, ust. 2a). Najczesciej dysponen-
tem dokumentacji geologicznej jest Skarb Panstwa,
poniewaz dokumentacje geologiczne zt6z niezago-
spodarowanych wykonane zostaty przed wieloma
laty przez firmy panstwowe, a wigc Panstwo jest ich
wlascicielem;

b.  jesli ztoze nie zostato, albo zostato udokumentowane
w kategoriach nie wystarczajacych dla opracowania
projektu zagospodarowania ztoza w celu ubiegania
si¢ o koncesj¢ na wydobywanie, przedsigbiorca
powinien wykona¢ projekt prac geologicznych i wy-
stapi¢ z wnioskiem o koncesj¢ na rozpoznanie ztoza.
Zgodnie z art. 47 ust. 3 pgig przedsigbiorcy, ktdry udo-
kumentowat zloze, a dokumentacja zostala przyjeta
bez zastrzezen, przystuguje prawo do dysponowania
informacja geologiczna przez okres 5-ciu lat.

Zachodzi zatem potrzeba uzyskania przez inwestora praw
do informacji geologicznych poprzez ich nabycie za wyna-
grodzeniem lub wykonanie prac geologicznych zmierzajacych
do udokumentowania ztoza. Procedury zwigzane z pracami
geologicznymi przedstawione zostaty na rysunkach 1 — 3.

Po wykonaniu przedstawionych na schematach (rys. 1
—3) czynnosci inwestor, jako ze poniost koszt wykonania prac
geologicznych ma wytaczne prawo do nieodptatnego wykorzy-
stywania uzyskanych w ich wyniku informacji geologicznych
w celu wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa, a wigc
na wydobywanie kopaliny ze ztoza.

Zatem, kontynuacja przedstawionej procedury zmierzajacej
do udokumentowania ztoza kopaliny b¢dzie procedura przed-
stawiona na schemacie dotyczacym ubiegania si¢ o koncesj¢
na wydobywanie kopalin metoda odkrywkowa (rys.4).

W drugiej sprawie jaka obok prawa do informacji geo-
logicznej warunkuje udzielenie koncesji jest wprowadzenie
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy projektowanej inwestycji i ustalenie
przeznaczenia potrzebnego terenu na cele odkrywkowego
wydobywania kopaliny. Jest to warunek wynikajacy z art. 16,
ust. 5 pgig stanowiacego, ze udzielenie koncesji na wydoby-
wanie kopaliny wymaga uzgodnienia z wlasciwym wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta, a uzgodnienie nastgpuje
na podstawie mpzp, a w przypadku jego braku na podstawie
suikzp gminy. Postepowanie w tej kwestii mozna przeprowadzi¢
wedlug nastepujacych krokow:

1) Inwestor w pierwszej kolejnosci powinien sprawdzi¢ czy
interesujace go ztoze (jego granice) jesli zostato udokumen-
towane, jest uwzglednione w suikzp oraz w miejscowym
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Rys. 1

Rys. 2.

. KONCESJA

Uzyskanie pozwolenia na wejscie w teren planowanych prac geologicznych
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goricze, art. 18, ust.1

Sporzadzenie projektu prac geologicznych
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, art. 19

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
Ust. z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko, art. 72, ust.1, pkt 4

- Ocena oddzialywania na $srodowisko, art. 59

- Sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko, art. 74, ust.1,pkt 1

- Udzial spoteczenstwa, art. 79, ust. 1

- Uzgodnienia i opinie, art. 48, ust.1

- Ewent. postepowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
art. 104-112

- Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji, art. 72, ust. 6

v

Ztozenie wniosku o uzyskanie koncesji

Ust. z 12 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, art. 46, ust. 1, pkt 1, art. 49

Organ nadzoru gomiczego

Uzgadnianie i opiniowanie koncesji iflub marszatek wojewodz.

Ust. z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 18, ust.1 a3 Woyl, DSy,

prezydent miasta

i 2 i Minister wi. ds. $rodowiska/
Udzielenie koncesji L {marszalek wojewbdztwa/
Ust. 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 16, ust.1 starosta

Gdy przemawia za tym
Ustanowienie zabezpieczenia roszczen szczegdlnie wazny interes

; 4 ; |"~""| paristwa lub spofeczny
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 17 np. ochrana Srodowisks

Procedura postgpowania dla uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z

Il. PRACE GEOLOGICZNE

WH. organowi administracji

geologicznej,wi. organowi
Zgltoszenie zamiaru przystapienia do robot geologicznych nadzoru gérniczego oraz

Ust. z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i géricze, art. 35 Wi, wojlaw),-bunmisirzont

lub prezydentowi miasta

Sporzadzenie planu ruchu zaktadu gérniczego (z zastrzezeniem Opinia wi. wojta, burmistrzs
art. 67aprgigg A ] lub prezydenta miasta.
Ust. z dnia 4 lutego 1994 . Prawo gsologiczne i gbricze, art. 38 Zatwiordzenie przez wh
1

3 organ nadzoru gormiczego

Prowadzenie prac geologicznych przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje
Ust. z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gémicze, art. 31

Czy decyzja
o srodowiskowych
uwarunkowaniach natozono obowiazki
wymienione w art, 82, ust.1, pkt 2
ust. o udostepnianiu
informacji ...7

NIE

v TAK

Wykonanie obowiazkéw natozonych decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach

Ust. z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziafywania na srodowisko art. 82, ust. 1, pkt 2

o

Czy
organ administracji
geologicznej nakazat
wykonanie dodatkowych prac
geologicznych?

NIE

Wykonanie dodatkowych prac geologicznych (badan, pomiaréw, pobor probek)
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gémicze, art. 36

Zagospodarowanie kopalin wydobytych samoistnie w czasie prowadzenia
robét geologicznych
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gémicze, art. 37

Schemat postgpowania dla prowadzenia prac geologicznych
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lll. DOKUMENTACJA GEOLOGICZNA

Sporzadzenie dokumentacji geologicznej
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 40, 41

Przedlozenie dokumentacji geologicznej do organu administracji geologicznej
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 45, ust.1

Czy przedlozona

NIE dokumentacja wymaga uzupetnienia

lub poprawienia?

Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 45, ust.1a

< Uzupeinienie lub poprawienie dokumentacji geologicznej >

Przez wi. organ
administracji
geologicznej

Przyjecie dokumentacji geologicznej bez zastrzezen
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, art. 45, ust.1a

Przekazanie informacji geologicznej oraz probek uzyskanych w wyniku prowadzenia prac

geologicznych do wi. organu administracji geologicznej
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, art. 45, ust.2

Uwzglednienie udokumentowanego ztoza w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego

Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 48

Postgpowanie w sprawie uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin
Zgodnie z procedurg postepowania przedstawiong na rys. 4
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Rys. 3. Schemat postgpowania dla dokumentowania ztoza

planie zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 48
pgig oraz art. 10, ust. 1, pkt. 11 uopizp). Uwzglednianie
granic ztoza kopaliny w suikzp gminy nie jest tozsame

z przeznaczeniem terenu pod dziatalnos¢ gornicza. Dopiero

zmiana przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobu zago-

spodarowania i warunkow zabudowy terenu, co nastgpuje

w mpzp gminy, stanowi podstawe dla wylaczenia terenow

z dotychczasowego uzytkowania i realizacji inwestycji.
2) Inwestor powinien rowniez sprawdzié, czy przedmiotowe

ztoze nie zalega w granicach lub w bezposrednim sasiedztwie

chronionych obszaréw przyrodniczych, w tym utworzonych
lub projektowanych obszardéw sieci Natura 2000, co moze
wykluczag, albo utrudnia¢ zagospodarowanie ztoza.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 16, ust. 5 pgig dla uzyska-
nia koncesji na wydobywanie kopaliny wystarczajace jest jej
uzgodnienie przez wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta na podstawie suikzp gminy, ale ustalenie warunkow
zagospodarowania i zabudowy terenu nastepuje z zasady na
podstawie ustalen mpzp (art. 14 uopizp). Wytaczenie gruntow
z dotychczasowego uzytkowania moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie ustalen mpzp gminy.

Z wnioskiem do rady gminy o wprowadzenie planowane;j
inwestycji do suikzp gminy wystepuje inwestor (przedsigbior-
ca), ktory powinien dotaczy¢ do wniosku niezbgdne do wprowa-
dzenia informacje (zwykle jest to koncepcja zagospodarowania
ztoza oraz raport o oddziatywaniu planowanej inwestycji na
srodowisko). Postgpowanie w sprawie uchwalenia studium jak
i mpzp reguluja przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Jest to typowy sposdb postgpowania
dla ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie kopalin, przed-

stawiony w scenariuszu I ,,Procedura wprowadzenia do mpzp
inwestycji polegajacej na eksploatacji zdz kopalin”. W zasadzie
od ustalen studium albo mpzp zalezy czy inwestor bedzie mogt
realizowaé planowang inwestycje.

Zwykle realizacja powyzej opisanego scenariusza napo-
tyka w przypadku inwestycji gorniczej na opory spoteczen-
stwa, co prowadzi niekiedy do negatywnych dla gdrnictwa
ustalen planistycznych. W niektdrych jednak przypadkach
(realizacja celu publicznego), uwzgledniajac przepisy art. 6,
pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowiacego,
ze wydobywanie wegla brunatnego metoda odkrywkowa jest
celem publicznym, koncesj¢ na jego wydobycie mozna uzyskaé
stosujac $ciezke postgpowania zgodng ze scenariuszem II ,,Pro-
cedura postgpowania dla wprowadzenia do mpzp inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym polegajacej na eksploatacji ko-
palin poprzez koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju
i zadanie rzadowe” oraz scenariuszem III ,,Procedura dojscia do
postepowania koncesyjnego przez ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego”, przedstawionymi na rysunkach 5 i 6.

Scenariusze postgpowania

Wskazane w poprzednich podrozdziatach kroki postepo-
wania mozna uja¢ w scenariusze postgpowania przedstawione
na kolejnych schematach (rys. 4 — 6).

Scenariusz I ,,Procedura wprowadzenia do mpzp inwestycji
polegajacej na eksploatacji zt6z kopalin” realizowany moze by¢
w odniesieniu do wszystkich rodzajow kopalin w sytuacji kiedy
dziatalnosc¢ polegajaca na ich eksploatacji nie jest ujeta w mpzp
lub taki plan nie istnieje oraz przy zatozeniu, ze samorzady
lokalne akceptuja taka dziatalnosc.
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Scenariusz |

Uchwalenie lub zmiana mpzp

Ust.z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospod. przestrzennym, art. 17

Strategiczna ocena
----|oddziafywania na
$rodowisko

h 4

Sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza
Ust. z 4 Jutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, art. 20, ust. 2, pkt 2

Opinia wiasciwego
————— organu nadzoru
gorniczego

A 4

Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Ust. z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko, art. 72, ust.1, pkt 4

- Udzial spoleczenstwa, art. 79, ust. 1
- Uzgodnienia i opinie, art. 48, ust. 1

art. 104-112

- Ocena oddzialywania na srodowisko, art. 59
- Sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko, art. 74, ust.1, pkt 1

- Ewent. postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

- Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji, ar. 72, ust. 6

v

Ztozenie wniosku o uzyskanie koncesji
Ust. z 2 lipca 2004 r. o swobodzie gospodarczej, art. 46, ust.1, p. 1, arl. 49

h 4

Minister wi. ds. gospodarki iflub
wojt, burmistrz, prezydent miasta

Uzgadnianie i opiniowanie koncesji
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, art. 16, ust. 3

lub organ nadzoru gérniczego
|-===-| lub organ wi. do wydania
pozwolenia wodnoprawnego iflub

organ odpowiedzialny za utrzymanie
wad iflub marszalek wojewodziwa

Udzielenie koncesji

Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goricze, art. 16

Minister wi. ds. $rodowiska/
marszalek wojewddziwa/
starosta

Wyznaczenie granic terenu i obszaru gérniczego
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geolog. i gémicze, ant. 20, art. 51

Gdy przemawia za tym

Ustanowienie zabezpieczenia roszczen
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, art. 17

szczegdlnie wazny interes
panstwa lub spofeczny

Y

np..ochrona $rodowiska

Utworzenie funduszu likwidacji zakladu gérniczego
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goémicze, art. 26¢

4

Sporzadzenie mpzp dla terenu gérniczego w okresie
3 miesiecy od uzyskania koncesji
Ust. z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goricze, art. 53

Uzgodnienie
--- z wlasciwym organem
nadzoru gémiczego

Rys. 4.

Scenariusz II —,,Procedura postgpowania dla wprowadzenia
do mpzp inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym po-
legajacej na eksploatacji kopalin poprzez koncepcje przestrzen-
nego zagospodarowania kraju i zadanie rzadowe”, stosowany
moze by¢é w przypadku, gdy eksploatacja kopaliny jest celem
publicznym, a wigc dla kopalin eksploatowanych metoda od-
krywkowa, jest to aktualnie tylko wegiel brunatny. Inicjatorem
postgpowania przedstawionego schematycznie na rysunku 5 jest
inwestor, ktory podejmuje dziatania zmierzajace do wpisania
do koncepcji krajowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego planowanej inwestycji jako inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym — krajowym. Koncepcj¢ krajowego
planu opracowuje minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego.
Uzasadnieniem dla zakwalifikowania planowanej inwestycji
i zagospodarowania ztoza wegla brunatnego moze by¢ np. do-
kument rzadowy (resortowy) dotyczacy polityki energetyczne;j
kraju przewidujacy w perspektywie do 2030 r. zagospodarowanie
nowych zt6z wegla brunatnego jako cel strategiczny polityki
energetycznej Panstwa. Wskazane jest dotaczenie do wniosku
stanowiska resortu (Gospodarki) odpowiedzialnego za polityke
energetyczna kraju, ze planowana inwestycja realizowac bedzie
cel strategiczny jakim jest bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Procedura postgpowania dla uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny metoda odkrywkowa

Zaakceptowanie koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju przez Rzad i Sejm RP stanowi podstawe dla
sporzadzenia programu zawierajacego zadania rzadowe stuzace
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.
Program sporzadza minister wtasciwy ds. gospodarki. Na
podstawie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
oraz programu rzadowego (resortowego) minister wlasciwy
ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(minister infrastruktury) sktada wniosek do marszatka wo-
jewodztwa o wprowadzenie programu rzadowego do planu
zagospodarowania wojewodztwa. Jesli planowana inwestycja
stanowi realizacj¢ celu publicznego nie o znaczeniu krajowym,
ale ponadlokalnym (dla wojewddztwa), postgpowanie mozna
rozpocza¢ od ztozenia wniosku bezposrednio do marszatka
wojewddztwa o umieszczenie tej inwestycji w wojewodzkim
planie zagospodarowania przestrzennego.

Po wprowadzeniu zmian w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa, ustalenia tego planu dotyczace realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wprowa-
dza si¢ do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a nastgpnie do mpzp gminy zgodnie
z procedura planowania przestrzennego okreslong w ustawie
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Scenariusz Il

na wniosek inwestora

Whpisanie inwestycji do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju

Ust. z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Sporzadzenie projektu koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju -

Ust. z 23 marca 2003 r. o planowaniu | zagospod. przestrzen., art. 47, ust.1i 2

Przygotowuje
minister wi. ds. rozwoju

i przekazanie jej Sejmowi

Przyjecie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju uchwata Rady Ministrow

Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 47, ust, 3i 4

v

Przygotowanie programu rzadowego zawierajacego zadania
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego -
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodar. przestrzen., art. 48, ust.1

Przygotowuje minister
wl. ds. gospodarki

v

Opiniowanie programu rzadowego
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
art. 48, ust. 2

Opiniuje sejmik
wojewodziwa

Wystapienie z wnioskiem do marszatka wojewodztwa o wprowa-
dzenie programu do planu zagospodarowania przestrzen. woj. o

Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodar. przestrzennym, art. 49

Whiosek skfada minister

wi. ds. budownictwa,
gospodarki przestrzennej

i mieszkaniowej

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 38-42

v

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 9-12

v

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy

Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,art. 15-20

v

Postepowanie w sprawie uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin
Zgodnie z procedurg postepowania przedstawiong na rys. 4

Zgodnie z ustawq z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko dokumenty takie jak:
koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowar i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gminy, plany zagospodarowania przestrzennego i programy opracowywane i przyjmowane
przez organy administracji paristwowej wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na

Srodowisko.

Rys. 5. Procedura postgpowania dla wprowadzenia do mpzp inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym polegajacej na
eksploatacji kopalin poprzez koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju i zadanie rzadowe

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nastgpuje
to po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji tej inwestycji
pomigdzy marszatkiem wojewddztwa a wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta. W sytuacji nie wywiazania si¢ z tego
obowiazku wojewoda wzywa radg gminy do wprowadzenia inwe-
stycji celu publicznego do mpzp, a po bezskutecznym wezwaniu
sam sporzadza mpzp albo jego zmiang w zakresie koniecznym dla
mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego.

Opisany sposob postepowania zapewnia przede wszystkim
ochron¢ powierzchni terenu nad ztozem przed uzytkowaniem
(zabudowg) na inne cele, ktore uniemozliwityby albo mocno
komplikowaly pdzniejsze gdornicze zagospodarowanie ztoza.
Otwiera tez drogg do ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobycie wegla
brunatnego zgodnie z procedura regulowana przepisami pgig.

Scenariusz I1I — ,,Procedura dojscia do postgpowania
koncesyjnego przez ustalenie lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego”, podobnie jak scenariusz II stosowany moze by¢
w przypadku, gdy inwestycja dotyczy realizacji celu publicz-
nego, a wigc eksploatacji zt6z wegla brunatnego i jednoczesnie
teren przewidywanej inwestycji nie jest objety miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem
z art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym, w przypadku braku mpzp inwestycja celu publicznego
moze by¢ lokalizowana w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Procedura dojscia do postgpowa-
nia koncesyjnego przez ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego realizowana w oparciu o ustawe o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym przedstawiona zostata na
schemacie (rys. 6). Uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego umozliwia rozpoczgcie procedury
koncesyjnej na eksploatacj¢ kopaliny.

Whioski

Obowigzujace przepisy prawa pozwalaja na realizacje
roznego rodzaju scenariuszy postgpowania zmierzajacych do
uzyskania koncesji na eksploatacj¢ z16z kopalin. Zrdznicowanie
scenariuszy wynika z nastgpujacych faktow:

- wilasnosci z16z kopalin,

- uznania eksploatacji zt6z za cel publiczny,

- akceptowalnosci inwestycji polegajacej na eksploatacji
740z przez samorzad i spotecznos¢ lokalna.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze wprowadzenie do
mpzp inwestycji polegajacej na eksploatacji ztdz kopalin jest
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Scenariusz lll

Zlozenie wniosku przez inwestora o ustalenie lokalizacji ) )
inwestycji celu publicznego | ___|Postgpowanie w sprawie oceny

oddzialywania na Srodowisko
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen. art. 52|

W drodze obwieszczenia.

4 W drodze zwyczajowo
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania przyjetej w danej gminie.
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego |- Pisemnie - inwestora,
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospod. przestrzennym art. 53 wiascicieli | uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci

objetych inwestycja.

Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji Przez osobe wpisana
celu publicznege |- na liste izby Sa”;“’z.ﬁfg
zawodowego urbanistow
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodar. przestrzen. art. 50, ust.4 lub amhi'fe?(m‘; ’

Uzgodnienie z: marszatkiem

Uzgadnianie wniosku wojewddztwa, organem
Ust. z 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [~~~ nadzoru gormiczego i
art. 51, ust.1, pkt 1, art. 53, ust.4, pkt 4, 8 wojewodzkim
l konserwatorem przyrody

Wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym art. 51, ust.1,

I

1

1 I

' W przypadku inwestycji wykraczajacef poza obszar jednejf
] gminy decyzje wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
] na ktorego obszarze wlasciwosci znajdufe sie najwieksza
:----- czgsd terenu, na ktérym ma by¢ realizowana inwestycja,

] w porozumieniu z zainteresowanymi wajtami, burmistrzami
: lub prezydentami miast

1

1

1

1

Decyzje wydaje wojewoda, w sytuacji gdy wojt,
A burmistrz lub prezydent miasta nie wydal decyzji
w ciggu dwdch miesiecy od zlozenia wniosku,

ani po wezwaniach wojewody, art. 51, ust. 2

W drodze obwieszczenia.

_ W drodze zwyczajowo
Zawiadomienie o decyzji konczacej postepowanie w sprawie przyjetej w danej gminie.
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznym |- Pisemnie - inwestora,
Ust. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospod. przestrzennym art. 53 wlascicieli i uzytkownikow

wieczystych nieruchomosci
objetych inwestycja.

Postepowanie w sprawie uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin

Zgodnie z procedurg postep nia przed: iong na rys. 4

Rys. 6. Procedura dojscia do postgpowania koncesyjnego przez ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego

najtrudniejszym zadaniem, jednoczesnie przepisy prawne w  istniejg dodatkowe mozliwosci, z ktérych najpewniejsza cho¢
odniesieniu do ztdz, ktorych eksploatacja nie jest celem publicz-  najbardziej skomplikowana, jest wprowadzenie inwestycji do
nym nie przewiduja alternatywnych postgpowan zmierzajacych ~ koncepcji krajowego planu zagospodarowania przestrzennego,
do uzyskania koncesji. W przypadku zt6z majacych strategiczne  co zapewnia ochrong terendw ze zlozami przed innym niz
znaczenia dla gospodarki kraju, takich jak wegiel brunatny,  gornicze zainwestowanie.
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