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Streszczenie
W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace probleméw zwiazanych z nadzorem geologicznym

nad odkrywkowymi zaktadami gorniczymi, wydobywajacymi kopaliny pospolite na terenie catego
kraju oraz oméwiono rol¢ powiatowej administracji geologicznej w ochronie zasobow kopalin,
zwlaszcza w kontekScie zjawiska nielegalnej eksploatacji. Dokonano analizy i podsumowania
probleméw zwiazanych z nielegalna eksploatacja kopalin. Poruszono rowniez zagadnienie wspotpracy

organow nadzoru gorniczego i organéw koncesyjnych w aspekcie zwalczania tego zjawiska.

Wprowadzenie
Reforma ustrojowa z 1999 majaca na celu wzmocnienie roli samorzadéw, spowodowata

przekazanie szerokich kompetencji jednostkom samorzadu terytorialnego. W wyniku dokonanej
reorganizacji administracji publicznej, czeSci zadan z zakresu geologii zostala przekazana
samorzadom powiatowym. Zadania z zakresu geologii, zgodnie z art. 101 pkt. 3 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.), wykonuja
starostowie dziatajacy przy pomocy geologéw powiatowych [13]. Starosta jako organ pierwszej
instancji posiada liczne kompetencje, a tym samym pelni wazna rol¢ w strukturze organow
administracji geologicznej. Do najwazniejszych zadan starostow zaliczy¢ mozna koncesjonowanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin oraz
ochrong 716z, polegajaca w szczegb6lnosci na zapobieganiu nielegalnej eksploatacji kopalin. Przepisy
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i1 gornicze reguluja kwestie zwiazane z
wydobywaniem kopalin, w tym takze sprawy zwiazane z ochrona ich zasobow. Ta ostatnia kwestia,
jak wynika z ponizszej analizy nie jest zadawalajaco realizowana przez administracj¢ geologiczna na
terenie powiatow. Niniejszy artykul ma za zadanie przyblizy¢ role powiatowej administracji

geologicznej w ochronie zasobow kopalin, zwlaszcza w kontekscie zjawiska nielegalnej eksploatacji.

Koncesje udzielane przez starostow w latach 2002-2007

Przepisy prawa geologicznego i gérniczego zabraniaja wydobywania kopalin w sposob inny
niz koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) [15]. System koncesji od
strony organizacyjno-prawnej, powinien zapewnia¢ racjonalna gospodarke surowcami, a przede
wszystkim ochrong kopalin.

W latach 2002-2007 koncesje wydawane przez starostow stanowity srednio 75% wszystkich

udzielonych koncesji w kraju. Odnotowane w ostatnich latach tendencje wzrostowe w ilosci



udzielonych przez starostéw koncesji na wydobywanie kopalin, maja $cisty zwiazek z intensywnym
rozwojem infrastruktury w Polsce. Obserwowany w ostatnich latach wzrost gospodarczy Polski jest
niemozliwy bez rozbudowy i naprawy obiektow budowlanych i infrastruktury drogowej, zwlaszcza w
konteksécie planowanego Euro 2012 oraz roznych inwestycji dofinansowanych ze s$rodkoéw UE,
przeznaczonych na rozwdj infrastruktury w Polsce. A z kolei budowa i rozbudowa obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej jest niemozliwa bez zapewnienia odpowiedniej jakosci i
ilosci kopalin. Z szacunkowych danych wynika, ze w latach 2007-2015 do wybudowania drog
krajowych i kolejowych potrzebne bedzie okoto 400 mln ton kruszyw oraz ponad 1 bilion ton mas
ziemnych i skalnych i innych materiatow na nasypy, dojazdy, podjazdy, wchodzace w ich sktad [1]. W
zwiazku z powyzszym konieczne bgdzie zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakoSci kruszyw poprzez
sprawne udzielanie przez samorzadowa administracj¢ geologiczna koncesji na ich poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobywanie oraz ochrony kopalin przed nielegalna eksploatacja lub
niekontrolowanym zagospodarowaniem terenu, na ktorym wystepuja perspektywiczne ich ztoza.

W 2002 r., zostato udzielonych 191 koncesji na wydobywanie kopalin, a ich liczba w 2007 r.
wzrosta do 375 [10, 11]. W roku 2007 obserwujemy wzrost ogolnej liczby udzielonych koncesji o
okoto 22% w stosunku do roku 2006. W ciagu sze$ciu lat nastapil wzrost ilo$ci udzielanych koncesji o

blisko 50% (rys. 1).
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Rys.1. Zestawienie liczby udzielonych przez starostow koncesji na wydobywanie kopalin w latach
2002-2007 r.

dane dotyczace lat 2002-2005 wg. Raportu WUG ,, Informacja o zakresie i skutkach nielegalnej eksploatacji
kopalin” — luty 2007 r.,

dane dotyczace lat 2006-2007 wg. Raportu WUG ,,W sprawie wydobywania kopalin pospolitych w 2007 r.,-
lipiec 2008 .



Pomimo wzrostu liczby udzielonych przez starostow koncesji, obserwowany jest roOwniez

wzrost liczby zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin.

Nielegalna eksploatacja kopalin w latach 2002-2007

W 2002 r., Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawozdaniu ,,Zagrozenie
przestepczoscia gospodarcza w Polsce” zwrocito uwage, iz nielegalna eksploatacja kopalin nosi
znamiona przestgpczosci gospodarczej i stanowi jedno z trzech gléwnych zagrozen w sferze
srodowiska naturalnego, poniewaz wydobycie kopalin prowadzone jest bez wnoszenia odpowiednich
optat, ptacenia stosownych podatkdéw i bez przestrzegania obowiazujacych norm prawnych [7]. Do
grupy nielegalnie eksploatujacej kopaliny mozna zaliczy¢ zaréwno zarejestrowanych podatnikéw nie
w petni deklarujacych swoje dochody, jak i osoby/podmioty niezidentyfikowane, niezarejestrowane,
dziatajace poza systemem podatkowym. Dochody z tego procederu osiagane przez nieuczciwie
dziatajace podmioty gospodarcze czy osoby fizyczne, nie maja pokrycia w ujawnionych zrodiach
przychodow. Nielegalna eksploatacja kopalin wywiera ujemny wpltyw na cala gospodarke i jest
zjawiskiem szczegodlnie negatywnym z punktu widzenia budzetu panstwa, poniewaz powoduje
obnizenie dochodéw budzetowych, w tym NFOSiGW i gmin. Oddzialuje réwniez w negatywny
sposob na konkurencyjno$¢ gospodarki, stawiajac podmioty nielegalnie eksploatujace w
uprzywilejowanej sytuacji, w stosunku do podmiotoéw dzialajacych legalnie, szczegolnie w sektorze
matych i S$rednich przedsigbiorstw, ktore wedlug danych WUG (2008) stanowia blisko 75%
wszystkich czynnych zaktadow gorniczych [11].

Zanotowany w ostatnich latach wzrost cen surowcow skalnych oraz zwigkszenie
zapotrzebowania na kruszywa sprawily, ze znaczna ilo§¢ kopalin wydobywana jest nielegalnie, bez
odpowiednich zezwolen, optat i koncesji. Duzy popyt na kruszywa naturalne oraz mozliwosci
techniczne, w tym mobilnos¢ sprzetu wydobywczego, przerdbczego i transportowego, wpltywaja na
niski poziom wykrywalno$ci nielegalnej eksploatacji kopalin oraz na utrzymujace si¢ tendencje skali
tego zjawiska. Z tych wzgledow wychwycenie w terenie nielegalnej eksploatacji przez pracownikow
powiatowej administracji geologicznej jest coraz bardziej utrudnione. Czgsto nielegalna eksploatacja
odbywa si¢ w weekendy, kiedy urzedy powiatowe sa nieczynne lub tez nielegalna eksploatacja
kopalin odbywa si¢ pod pretekstem réznych inwestycji np. budowy stawow rybnych, niwelacji terenu
czy regulacji rzek. Zdaniem powiatowej administracji geologicznej zjawisko nielegalnej eksploatacji
kopalin pod pozorem budowy réznych inwestycji nasila si¢, z uwagi na fakt, iz przepisy prawa
wodnego, budowlanego oraz prawa geologicznego i gorniczego, sa niespdjne i nie eliminuja w pelni
tego procederu. Zapisy w ustawie Prawo budowlane czy Prawo wodne [12, 16], daja duza swobode
dzialania w zakresie warunkéw technicznych inwestycji i nie reguluja kwestii zagospodarowania lub
obrotu kopaliny, wydobytej w trakcie prowadzonych prac. Nadal optacalne jest wydobywanie kopalin
pod pretekstem budowy stawow rybnych, regulacji rzek czy niwelacji terenu, nie tylko ze wzgledoéw
finansowych, ale takze czasowych. Proces udzielania koncesji jest duzo dtuzszy, niz procedury
zwiazane z uzyskaniem pozwolenia wodno-prawnego na budowe stawu rybnego. Podmiot ubiegajacy

si¢ 0o wydobywanie kopalin, w pierwszej kolejnosci musi uzyskaé¢ koncesj¢ na poszukiwanie i



rozpoznawanie ztoza, potem powinien przedtozy¢ do zatwierdzenia dokumentacje¢ geologiczna ztoza,
a nastepnie uzyska¢ koncesje na wydobycie kopalin ze zloza. Dodatkowo wnioski koncesyjne
wymagaja uzyskania uzgodnien i opinii innych instytucji np. Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego,
Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego, Marszatka Wojewodztwa i Burmistrza, Wojta czy
Prezydenta Miasta. Niemate znaczenie maja réwniez koszty sporzadzenie wnioskéw koncesyjnych,
projektow prac geologicznych, dokumentacji oraz optat skarbowych, a takze optat wynikajacych z
przepisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze [13].

W latach 2007-2008 Panstwowy Instytutu Geologicznego przeprowadzit konsultacji z
pracownikami powiatowej administracji geologicznej w sprawie nielegalnej eksploatacji kopalin. W
oparciu o przeprowadzone konsultacje zinwentaryzowano powiaty, w ktorych zarejestrowano
przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin oraz opracowano analize dotyczaca liczby wydanych przez
starostow decyzji administracyjnych, naliczajacych podwyzszona optate eksploatacyjna za niclegalne
pozyskiwanie kopalin. Analiza danych pozwolita na szczegdélowe rozpoznanie skali nielegalnej
eksploatacji kopalin odnotowanej w latach 2002-2007 r., na obszarze catego kraju oraz na
zidentyfikowanie problemow, z jakimi spotykaja si¢ pracownicy powiatowej administracji
geologicznej przy jego zwalczaniu [4, 5, 6].

W latach 2002-2007 sposrod 1219 zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji
kopalin przez pracownikow powiatowej administracji geologicznej, najwigcej rozpoznano ich na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego (216), mazowieckiego (182), warminsko-mazurskiego (116) i
pomorskiego (92). Najmniej stwierdzono w wojewodztwie zachodniopomorskim (20), opolskim (25) i
matopolskim (27) [4,6]. Stwierdzone przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin dotyczyty gtdownie

piaskow i zwird6w, w mniejszym stopniu torfow i itow ceramicznych (rys. 2, tab. 1).
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Rys. 2. Liczba zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji w latach 2002-2007
z podziatem na wojewddztwa.



znaczna ilo$¢ kopalin wydobywana jest nielegalnie, bez odpowiednich zezwolen, optat i koncesji.

Wzrost cen surowcow skalnych oraz zwigkszenie zapotrzebowania na kruszywa sprawily, ze

Tab. 1. Zestawienie liczby zarejestrowanych przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin

w latach 2002-2007 z podziatem na wojewodztwa.

Wojewodztwo 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 Ogotem

1. | dolnoslaskie 11 17 19 15 4 19 85
2. | kujawsko-pomorskie 10 5 7 21 25 9 77
3. | lubelskie 7 13 13 12 14 13 72
4. | lubuskie 6 12 3 2 8 7 38
5. | todzkie 5 6 12 3 14 10 50
6. | malopolskie 3 1 4 3 10 6 27
7. | mazowieckie 30 19 37 29 41 26 182
8. | opolskie 6 3 6 2 2 6 25
9. | podkarpackie 6 5 7 15 17 11 61
10. | podlaskie 2 15 8 19 9 10 63
11. | pomorskie 12 15 8 15 19 23 92
12. | $laskie 5 3 3 8 9 2 30
13. | $wigtokrzyskie 8 11 13 15 11 7 65
14. | warminsko-mazurskie 7 18 26 24 22 19 116
15. | wielkopolskie 29 34 44 41 31 37 216
16. | zachodnio-pomorskie 1 1 4 2 9 3 20
Ogotem 148 178 214 226 245 208 1219

W ciagu pigciu lat liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin,

systematycznie rosta ze 148 stwierdzonych w 2002 r., przypadkéw do 245 w 2006 r. W badanym

okresie w skali catego kraju nastapit wzrost o 60% liczby zarejestrowanych przypadkow nielegalnej

eksploatacji kopalin. W 2007 r., nastapit spadek o 17% ilosci zarejestrowanych przypadkow

nielegalnej eksploatacji kopalin w stosunku do roku 2006 [4, 6] (rys. 3, tab. 2).
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Rys. 3. Zestawienie liczby zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin w latach

2002-2007.




Z analizy danych wynika, ze wzrost liczby przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin,
zwiazany byl zazwyczaj z rozwojem infrastruktury na danym terenie. Dotyczylo to zwlaszcza
inwestycji wymagajacych duzych ilosci mas ziemnych tj. inwestycje drogowe czy duze obiekty
budowlane.

Procedury postgpowania w przypadku nielegalnej eksploatacji kopalin

Zgonie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego w razie wydobywania kopalin bez
wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkéw wlasciwe organy, naktadaja
prowadzacemu taka dziatalno$¢, w drodze decyzji, tzw. podwyzszona oplate eksploatacyjna w
wysokosci osiemdziesigciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten sposdb kopaliny, stosujac stawki obowiazujace w dniu
wszczecia postgpowania. Organami wlasciwym w sprawie ustalenia tych optat moze by¢ minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, w przypadku gdy nielegalne wydobycie kopalin prowadzone jest w
granicach obszaro6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej ub w pozostatych przypadkach wilasciwy
miejscowo starosta [13].

W latach 2002-2007 pracownicy powiatowej administracji geologicznej wydali 302 decyzje
administracyjne, naliczajace podwyzszona optate eksploatacyjna za nielegalne wydobycie kopalin
(tab. 2).

Tab. 2. Zestawienie liczby wydanych decyzji naliczajacych kare za nielegalna eksploatacj¢ kopalin w
latach 2002-2007.

Wojewddztwo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Ogodtem
1. | dolnoslaskie 5 4 5 3 1 3 21
2. | kujawsko-pomorskie - - 1 3 9 7 20
3. | lubelskie 4 4 2 5 6 6 27
4. | lubuskie 4 4 4 2 1 1 16
5. | todzkie 2 2 1 - 5 3 13
6. | matopolskie 2 1 3 2 8 2 18
7. | mazowieckie 12 9 9 12 21 11 74
8. | opolskie 1 1 - - 2 0 4
9. | podkarpackie 1 3 1 4 7 4 20
10. | podlaskie - 4 - 6 1 2 13
11. | pomorskie 5 2 - 5 10 5 27
12. | slaskie 3 2 - - 3 1 9
13. | $wigtokrzyskie - 2 3 1 2 0 8
14. | warminsko-mazurskie - 4 3 3 0 12
15. | wielkopolskie 10 6 13 10 8 51
16. | zachodnio-pomorskie - 2 - - 2 1 5
Ogotem 43 54 38 58 91 54 302

Z przeprowadzonej analizy danych wynikalo, ze w latach 2002-2007 nastapit wzrost o 50%
liczby decyzji wydanych przez powiatowa administracj¢ geologiczng. W badanym okresie najwigcej

decyzji naliczajacych kare za nielegalna eksploatacje kopalin zostalo wydanych w wojewddztwie




mazowieckim (74), wielkopolskim (51), pomorskim (27) i lubelskim (27). Najmniej za$ w
wojewodztwie opolskim (4), zachodnio-pomorskim (5), swigtokrzyskim (8) i slaskim (9) (tab. 2). W
2007 r., nastapit spadek o ponad 50 % ilosci wydanych decyzji administracyjnych w stosunku do roku
2006 [4, 5, 6].

Poréwnujac liczbe zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin z liczba
wydanych decyzji administracyjnych, mozna stwierdzi¢, ze zaledwie Y4 ujawnionych spraw, w latach
2002-2007 zakonczonych zostalo wydaniem decyzji naliczajacych kar¢ za nielegalne ich

pozyskiwanie (rys. 4).
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B liczba umorzonych spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin

O liczba wydanych decyzji administracyjnych

Rys. 4. Poréwnanie liczby wydanych decyzji administracyjnych naliczajacych kar¢ za nielegalng
eksploatacj¢ w stosunku do liczby umorzonych spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji
kopalin w latach 2002-2007.

Przyczyny umarzania spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin przez pracownikow
powiatowej administracji geologicznej

Z informacji uzyskanych od pracownikéw powiatowej administracji geologicznej wynika, ze
najczgstszymi przyczynami umarzania spraw z zakresu nielegalnej eksploatacji kopalin, byly
nastepujace powody:

1. brak wystarczajacych dowoddéw potwierdzajacych, ze dana osoba prowadzita nielegalne

wydobycie na wlasnym terenie,

2. nielegalne wydobycie kopalin prowadzone bylo przez osoby trzecie bez zgody i wiedzy

wiasciciela nieruchomosci gruntowe;j,

3. brak wystarczajacych dowodow potwierdzajacych, ze prowadzona dziatalno$¢ miata charakter
nielegalnej eksploatacji np. pozyskiwanie kopalin odbywato si¢ pod pozorem réznych inwestycji
np. budowy stawow rybnych, niwelacji terenu, regulacji rzek,

4. nieprecyzyjne zostata okreslona ilo$¢ nielegalnie wydobytej kopaliny np. gdy niclegalna
eksploatacja prowadzona byla na terenie starych zwirowisk, ktore wczesniej nie zostaly
zinwentaryzowane i obmierzone. Czgsto brak byto w powiatowych zasobach geodezyjnych
aktualnych map sytuacyjno-wysokosciowych takich terenow, w zwiazku z powyzszym



5. trudna sytuacja materialna sprawcy lub niemozno$¢ wyegzekwowania kary, ktorej wysokos¢

przekraczata wielokrotnie warto$¢ majatku osoby nielegalnie wydobywajacej kopaling,

6. niska szkodliwo$¢ spoteczna czynu z uwagi na niewielka ilos¢ wydobytej kopaliny, na tzw.

»potrzeby wiasne”,

7. wydobyta kopalina byla przeznaczana na cele publiczne np. budowe, rozbudowe i utrzymanie
drog czy budynkow uzytecznosci publicznej, sprawy dotyczyly gmin, ktore na wlasnych gruntach

prowadzity nielegalne wydobycie.

Pochodzenie informacji o przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin zarejestrowanych przez
powiatowg administracje geologiczng

Ze stwierdzonych 1219 przypadkoéw nielegalnej eksploatacji kopalin w latach 2002-2007
najwigcej rozpoznanych i zgloszonych spraw, bo az 306, dokonanych zostato przez inspektorow
okreggowych urzedow gorniczych (OUG). Stanowily one 25% wszystkich zarejestrowanych spraw.
Druga liczna grupa ujawnionych przypadkoéw nielegalnej eksploatacji byly zgloszenia dokonane przez
pracownikow powiatowej administracji geologicznej. W badanym okresie ujawnili oni 283 takich
przypadkow (23% wszystkich zarejestrowanych spraw). Wykryte przez inspektorow OUG i
pracownikéw powiatowej administracji geologicznej w ciagu szeSciu lat przypadki nielegalnej

eksploatacji kopalin stanowity blisko 50% wszystkich ujawnionych spraw (rys. 5).
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Rys. 5. Zrodto informacji o przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin w latach 2002-2007



Trzecia najliczniejsza grupa byly zgloszenia anonimowe. W ten sposob zostato ujawnionych
220 przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin, ktore wynosily 17% wszystkich wykrytych spraw.
W badanym okresie 106 przypadkow zgloszen nielegalnej eksploatacji kopalin dokonaty osoby
fizyczne (9% wszystkich zarejestrowanych spraw). Na podobnym poziomie plasowaly sig¢ sprawy
wykryte 1 zgloszone przez pracownikow gmin - 78 (6%) oraz przedsigbiorcow posiadajacych
koncesje na wydobywanie kopalin - 76 przypadkow. Pracownicy wojewoddzkiej administracji
geologicznej dokonali 57 zgloszen (5% wszystkich zarejestrowanych spraw). Pracownicy policji
zglosili 36 przypadkow dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin, co stanowito 3% wszystkich
zarejestrowanych spraw. Pozostate zgtoszenia dokonane zostaty przez pracownikow/cztonkow innych
instytucji/organizacji. Stanowia one zaledwie 5% wszystkich ujawnionych przypadkow niclegalnej

eksploatacji kopalin odnotowanych w latach 2002-2007 [4, 5, 6] (rys. 5).

Problemy z jakimi spotykaja si¢ pracownicy powiatowej administracji geologicznej przy

zwalczaniu nielegalnej eksploatacji kopalin

Z zebranych informacji od pracownikow powiatowej administracji geologicznej wynika, ze
postgpowania administracyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin, zaliczy¢ mozna do
niezwykle trudnych. Wymagaja one nie tyko bieglej znajomosci przepisow prawa geologicznego i
gorniczego, ale rowniez przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego [2] oraz innych
przepisow z zakresu ,,pakietu” prawa ochrony s$rodowiska. Do$¢ czesto sprawy z tego zakresu
przeciagaja si¢ latami z uwagi na odwotania strony, a takze na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore ze wzgledu na bledy proceduralne popetlnione w trakcie postgpowania,
kierowane sa do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Nie maty wpltyw na ilo$¢
umarzanych spraw, maja takze ograniczone srodki finansowe przeznaczane na wykonywanie zadan z
zakresu przepisOw prawa geologicznego i gorniczego lub ich brak w samorzadach, co w znacznej
mierze utrudnia walke z nielegalng eksploatacja kopalin. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na
intensywny rozwoéj tego niekorzystnego procederu jest fakt, ze w powiatach nie zadbano o
zatrudnienie wlasciwej ilosci i o odpowiednich kwalifikacjach kadr powiatowej administracji
geologicznej, mogacych w nalezyty sposob sprawowaé nadzor geologiczny. Brak wsparcia
merytorycznego w tym zakresie (np. poprzez szkolenia) ma takze istotny wplyw na jakosé
sprawowanego nadzoru nad wydobywaniem kopalin. Taki stan rzeczy powoduje, ze brak jest
skutecznej ochrony i wlasciwego gospodarowania nieodnawialnymi bogactwami naturalnymi. O
nieprawidlowej gospodarce w tym zakresie $wiadcza liczne przypadki wydobywania kopalin bez
koncesji oraz fakt, ze starostowie w nielicznych tylko przypadkach korzystaja z mozliwosci
dyscyplinowania nielegalnie wydobywajacych kopaliny, poprzez naktadanie kar pienigznych zgodnie
z art. 85 prawa geologicznego i gorniczego [13]. Taka sytuacja powoduje, ze sa liczne przypadki nie

przestrzegania przez przedsigbiorcow wymogoéw ochrony $srodowiska i niewtasciwie prowadzona jest



rekultywacja terenow gorniczych. Niestety podstawowa przyczyna ztej ochrony kopalin jest brak
instytucjonalnego nadzoru geologicznego nad procesem wydobywania kopalin oraz niedoskonato$ci

obowiazujacych przepiso6w prawa w tym zakresie.

Obowigzujace przepisy prawa tzw. ,luki prawne” majgce wplyw na wzrost iloSci
przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin
Podstawowym celem w dziedzinie ochrony zasobow kopalin powinno by¢ zwigkszenie

skuteczno$ci ochrony istniejacych zasobow kopalin poprzez doskonalenia prawodawstwa. Waznym
aspektem jest rOwniez zharmonizowanie przepisoOw ,,pakietu” prawa ochrony srodowiska, dotyczacych
kwestii ochrony z16z kopalin, poprzez ksztaltowanie rozwiazan prawnych stanowiacych skuteczne
narzedzie egzekwowania przepisOw prawa w praktyce.

Szczegbdlnym problemem nielegalnej eksploatacji kopalin, jest zjawisko ich pozyskiwania pod
pozorem roéznych inwestycji. Wydobyta kopalina przy niwelacji terenu, regulacji rzek, strumieni oraz
budowie innych urzadzen wodnych, jest wprowadzana do obrotu rynkowego bez Zadnych optat
koncesyjnych. Powinna by¢ ona traktowana tak samo jak kopalina wydobyta ze zloza, a wigc na
podstawie koncesji. Z uwagi na powyzsze istnieje konieczno$¢ znowelizowania przepiséw ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.) [16], przez dostosowanie ich do
poszanowania zapisOw ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz Prawo geologiczne i gornicze, a takze
do wymogdéw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Pomijanie warunku uzyskania konces;ji
na wydobywanie w ten sposob kopalin oraz nielegalne wprowadzanie ich do obrotu rynkowego, nie
tylko narusza prawo do uczciwej konkurencji, ale takze falszuje gospodarke zasobami, przez
nieuwzglednianie tego wydobycia w krajowym bilansie zasobow.

Nieskuteczng forma walki z nielegalnym wydobyciem okazal si¢ zapis dotyczacy
osiemdziesigciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej za pozyskiwanie kopalin bez koncesji. Z
zatozenia wysoko$¢ stawki miala odstrasza¢ osoby nielegalnie pozyskujace kopaliny. Praktyka
wykazata jednak, ze obowiazujacy wskaznik powodowal, ze naliczane kary byly bardzo wysokie,
czgsto przekraczaly wielokrotnie majatek osoby, ktora wydobywata kopaling nielegalnie. W zwiazku z
powyzszym kary byly i sa trudne do wyegzekwowania.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa geologicznego 1 goérniczego, wszelkie
informacje dotyczace nielegalnej eksploatacji powinny by¢ podstawa do wszczgcia przez starostg
(dziatajacego przy pomocy geologa powiatowego) postgpowania ustalajacego, czy na danym terenie
nastapila nielegalna eksploatacja kopalin. W przypadku stwierdzenia eksploatacji niezgodnej z
przepisami Prawa geologicznego i gérniczego, organy administracji geologicznej sa zobowiazane do
wymierzenia podwyzszonej oplaty eksploatacyjnej, zgodnie z art. 85a p.g.g [13]. W obecnie
obowiazujacych przepisach prawa geologicznego i goérniczego nie wystepuje zaden bodziec
finansowy, aby starostowie reagowali na przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin. Wynika to z

podziatu §rodkéw pochodzacych z tytutu kar, ktore w 40% zasila konto NFOSiGW, a w 60% konto
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gminy. Z tego tytulu na rzecz powiatoéw nie wplywaja zadne $rodki, pomimo, ze to powiaty ponosza
wszelkie koszty zwigzane z postgpowaniem administracyjnym. Niejednokrotnie koszty takiego
postgpowania sa znaczne i dochodza nawet do kilku tysigcy ztotych, z uwagi na wysokie koszty np.
pomiaréw geodezyjnych i powotywania biegtych. Zapewne z tych wzgledow starostowie dos¢ czgsto
nie podejmujq zadnych dziatan zwiazanych z wymierzaniem kary za nielegalng eksploatacja kopalin,
poniewaz wszystkie koszty zwiazane z prowadzonym postgpowaniem ponosi powiat. Natomiast
efekty pracy powiatowej administracji geologicznej w postaci pienigedzy z tytutu kary, przechodza na
konto NFOSiGW oraz gminy, ktére w zaden sposob nie partycypuja w kosztach postgpowania, jak
réwniez nie 1oza na utrzymanie powiatowej administracji geologicznej. Dotyczy to réwniez podziatu
srodkow pochodzacych z oplat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin pospolitych. W
obowiazujacym stanie prawnym pieniadze pochodzace z optat eksploatacyjnych, gmina moze
wydatkowac na rozne cele, zazwyczaj nie zwiazane z geologia i jej potrzebami. Kontrola prowadzona
przez gminy w tym zakresie jest zazwyczaj niedostateczna, na co zwrocita uwage Najwyzsza Izba
Kontroli w raporcie z 2006 r., pt. ,Informacja o wynikach kontroli przestrzegania wymagan
zwiazanych z optatami dotyczacymi koncesji na wydobywanie wybranych kopalin pospolitych i
podstawowych w latach 2002-2004”. Z przeprowadzonej kontroli NIK wynika, ze na 32
skontrolowane urzedy gmin, w 31 nie przeprowadzano analizy terminéw wplywu dokumentow
przekazywanych przez przedsigbiorcow, nie egzekwowano od nich informacji o wydobyciu kopalin i
kopii dowodoéw dokonywanych wptat [9]. Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaly rowniez
potwierdzone przez K. Szamalka w ,Analizie funkcjonowania nowego systemu optaty
eksploatacyjnej”. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wptaty dokonywane w terminie przez
przedsigbiorcow, dla ktorych organem koncesyjnym byt starosta, byly niskie i wynosity mniej niz
30%, a zaleglosci w optatach wyniosly prawie 60%. Pomimo zgloszenia przez Prezesa Zarzadu
NFOSiGW tytutéw egzekucyjnych na kwote 39,8 tys. zt., urzedy skarbowe nie wyegzekwowaty
zadnych oplat. Natomiast wplaty z kar za nielegalng eksploatacje kopalin stanowity zaledwie 19%
naleznych kwot [8].

Z tych wzgledow konieczna jest zmiana w przepisach prawa geologicznego i gorniczego,
dotyczacych podziatu srodkéw finansowych pochodzacych z kar za nielegalne wydobycie kopalin lub
z optat eksploatacyjnych, poniewaz samorzady powiatowe borykaja si¢ z duzymi problemami
finansowymi i nie maja zapewnionych $rodkéw finansowych na wykonywanie zadan z zakresu
przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego. Obecnie srodki z kar czy optat eksploatacyjnych, ktore
przechodza na rzecz gmin w zaden sposdb nie wspieraja dzialalno$ci administracji geologicznej ani
nie sa przeznaczane na rozwdj i promocj¢ geologii na ich terenie. Wyzsze wplywy z optat za
wydobywanie kopalin lub kar za nielegalna eksploatacje kopalin pospolitych, moga by¢ uzyskane
jedynie wtedy, gdy cze$¢ pieniedzy zostanie skierowana na rzecz organu koncesyjnego z
przeznaczeniem wylacznie na zadania z zakresu administracji geologicznej (np. wyjazdy w teren,

obmiary geodezyjne, szkolenia, zakup podr¢cznikow 1 map itp.)
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Doprecyzowanie w znowelizowanym w 2005 r., prawie geologicznym i goérniczym zapisu w
postaci art. 15 wust. 4, ktory zabrania wydobywania kopalin wykonywanego inaczej, niz
koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r., o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 i Nr 281, poz. 2777 oraz z 2005 r., Nr 33,
poz.289), nie pomoglo wyjasni¢ kwestii wydobycia kopalin na tzw. ,,potrzeby wtasne” [13, 15].
Niejednokrotnie sprawy dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin byly umarzane przez sady
administracyjne, ktore argumentowaly swoje decyzje tym, ze zachowanie polegajace na
niezarobkowym wydobywaniu piasku z wlasnego gruntu, na wlasne potrzeby nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w mysl przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zatem dziatalnos¢ ta
nie wymaga uzyskania koncesji przez wydobywajacego kopaling, poniewaz podmiot nielegalnie
eksploatujacy kopaliny nie spetnia przestanek, okreslonych w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Oznacza to, ze dziatalno$¢ osoby/podmiotu, ktora prowadzi eksploatacje w sposob nie
zorganizowany i nie ciagly, nie spetnia wymogdéw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W
zwiazku z powyzszym, istotnym czynnikiem jest ksztalttowanie rozwiazan prawnych stanowiacych

skuteczne narzedzie egzekwowania przepisoOw prawa w praktyce.
Przeciwdzialanie nielegalnej eksploatacji kopalin

Przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin powinno odbywaé si¢ réwnoczesnie w
dziedzinach: prawodawstwa, polityki gospodarczej i spotecznej panstwa oraz dziatan shuzb
wyspecjalizowanych do zwalczania tego niekorzystnego zjawiska. Podejmowane dzialania musza by¢
skierowane na ograniczenie zasi¢gu i wielkos$ci nielegalnego wydobycia, a przede wszystkim powinny
by¢ skoncentrowane na dzialaniu profilaktycznym tj. zapobieganie rozszerzaniu si¢ nielegalnej
eksploatacji, na kolejne grupy podmiotéw lub obszary gospodarki. Niemale znaczenie ma takze
edukacja spoleczenstwa poprzez uswiadamianie faktu, ze poszkodowanymi w wyniku nielegalnej
eksploatacji jest nie tyle panstwo, ale wszyscy obywatele — a szczegdlnie przedsigbiorcy dziatajacych
zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Biorac pod uwage ztozonos¢ i skalg tego zjawiska, najbardziej skutecznymi i
efektywnymi narzedziami eliminowania nielegalnej eksploatacji kopalin, powinno by¢ dokonywanie
odpowiednich zmian w obowiazujacych aktach prawnych. Niezbgdne jest rowniez doskonalenie
prawodawstwa poprzez zharmonizowanie przepisow z zakresu ,,pakietu” prawa ochrony srodowiska
[14]. Zmiany/mowelizacje aktéw prawnych powinny umozliwi¢ i1 ulatwi¢ ograniczenie skali
niclegalnej eksploatacji, badz poprzez likwidacj¢ rozwiazan prawnych sprzyjajacych jej
funkcjonowaniu, jak rowniez przez wprowadzanie takich instrumentéw prawnych, ktore sktaniaja i
zachgcaja do prowadzenia zarejestrowanej dzialalno$ci gospodarczej. Priorytetem powinna by¢
dbatos¢ o odpowiedni stan i ksztalt prawodawstwa poprzez tworzenie spojnych, precyzyjnych i
stabilnych ram prawnych dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza przepisow
finansowo-podatkowych. Ograniczenie nielegalnej eksploatacji kopalin mozna prowadzi¢ przez
pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej obywateli, m.in. poprzez uproszczenie przepisOw oraz

zapewnienie rownosci podmiotéw wobec prawa.

Wazna kwestia jest rowniez usprawnienie funkcjonowania administracji geologicznej w celu
lepszej ochrony kopalin. Priorytetowa sprawa powinno by¢ réwniez wsparcie finansowe i

merytoryczne administracji geologicznej oraz rozwiazanie systemowe problemu jej funkcjonowania w
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samorzadach [3]. W wyniku braku bezposredniego nadzoru administracji geologicznej obserwujemy
nasilenie przypadkow nielegalnej eksploatacji, ktorego wynikiem sa istotne straty finansowe
dochodzace do 1mld/rok (dane podane w 2007 r., przez Najwyzsza Izbe Kontroli), ponoszone przede
wszystkim przez przedsigbiorcow wydobywajacych legalnie kopaliny, jak rowniez budzet panstwa,
gmin i NFOSiGW. Nielegalna eksploatacja kopalin powoduje takze straty w $rodowisku naturalnym,
czgsto bowiem dochodzi do niszczenia przyrody oraz degradacji gleb, wod podziemnych i
powierzchniowych. Wydobywanie surowcoéw mineralnych, z pominigciem systemu koncesji, odbywa
sig¢ rowniez bez ponoszenia niezbgdnych naktadow na ochrong srodowiska, zwtaszcza w zakresie prac
rekultywacyjnych, ktorych wykonanie jest wymagane przepisami prawa.

Ograniczanie zjawiska nielegalnej eksploatacji kopalin wymaga ciagltego monitorowania oraz
rozpoznania jego charakteru i skali na terenie calego kraju. Wszelkie analizy dotyczace tego zjawiska,
powinny by¢ prowadzone w oparciu o informacje pochodzace z r6znych zrodet m. in. analizy wiasnej,
dostepnych informacji pochodzacych od réznych instytucji i organdw administracji rzadowej i
samorzadowej, w tym gromadzonych przez wyspecjalizowane stuzby, informacji pochodzacych ze
srodkéw masowego przekazu, sygnalow przekazywanych przez przedsigbiorcow wydobywajacych
kopaliny i ich organizacje oraz obywateli. Wszystkie wymienione zasoby informacji powinny
stanowi¢ podstawe do okreslenia obszarow ryzyka. W nastgpstwie identyfikacji obszarow ryzyka i ich
analizy, podejmowane powinny by¢ przez stuzby powotane do zwalczania tego zjawiska, wlasciwe
dziatania kontrolne, zmierzajace do ustalenia faktycznego rozmiaru nielegalnego pozyskiwania
kopalin, wystepujacego poza ewidencja. Takie dziatania umozliwityby opracowanie ,,branzowych
strategii”, ograniczania nielegalnej eksploatacji kopalin z uwzglednieniem specyfiki branzy
wydobywczej. Tworzenie skutecznych mechanizméw prawnych oraz kontroli, §cigania i karania
podmiotow dziatajacych w ,,szarej strefie”, w tym doskonalenie form pracy administracji geologicznej
i innych shuzb, powinno byé inicjowane przez Ministra Srodowiska. Z tych wzgledow zwalczanie
nielegalnej eksploatacji kopalin powinno znajdowac si¢ w centrum uwagi, nie tylko organoéw
powiatowej administracji geologicznej, ale takze administracji rzadowej i samorzadowej wyzszego
szczebla, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
podlegltych jemu stuzb, a takze Ministerstwa Finansow. Dotychczasowy brak koordynacji dziatan
migdzy poszczegdlnymi organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz nieskuteczna wymiana
informacji migdzy nimi, a takze ,,luki w prawie”, stwarzaja mozliwo$ci niekontrolowanego rozwoju

nielegalnej eksploatacji kopalin.

Podsumowanie

1. W latach 2002-2007 starostowie udzieli 1750 koncesji na wydobywanie kopalin. W badanym
okresie nastapil wzrost liczby udzielanych koncesji o blisko 50%. Udzielone przez starostow
koncesje na wydobywania kopalin stanowity $rednio 75% wszystkich udzielonych koncesji w
kraju.

2. W badanym okresie zarejestrowano 1219 przypadkdéw nielegalnej eksploatacji kopalin. Najwigcej
przypadkéw nielegalnej eksploatacji  kopalin  odnotowano na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, mazowieckiego i warminsko-mazurskiego. Najmniej w wojewodztwie

zachodnio-pomorskim, opolskim i matopolskim.
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10.

Wzrost liczby przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin zwiazany jest rozwojem infrastruktury
na danym terenie. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji wymagajacych duzych ilo§ci mas ziemnych t.j.
inwestycji drogowych czy wielkogabarytowe obiekty budowlane. Nielegalna eksploatacja dotyczy
glownie piaskow i zwiréw, w mniejszym stopniu torfoéw czy ilow ceramicznych.

W latach 2002-2007 ze stwierdzonych 1219 przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin,
najwigcej rozpoznanych i zgloszonych spraw, bo az 306, dokonanych zostato przez inspektorow
okregowych urzedéw gorniczych. Druga liczna grupa ujawnionych przypadkoéw nielegalnej
eksploatacji byty zgloszenia dokonane przez pracownikéw powiatowej administracji geologiczne;.
W badanym okresie ujawnili oni 283 takich przypadkow. Wykryte przez inspektorow OUG i
pracownikow powiatowe] administracji geologicznej w ciagu szesciu lat przypadki nielegalnej
eksploatacji kopalin stanowily blisko 50% wszystkich ujawnionych spraw.

W latach 2002-2007 powiatowa administracja geologiczna wydata 302 decyzje administracyjne,
naliczajace podwyzszona oplate eksploatacyjna za nielegalne wydobywanie kopalin. Zaledwie V4
ujawnionych spraw, zakonczona zostala wydaniem decyzji naliczajacych kare za nielegalnag
eksploatacj¢ kopalin.

Najwigcej decyzji naliczajacych kare za nielegalna eksploatacj¢ kopalin zostalo wydanych w
wojewddztwie mazowieckim, wielkopolskim, pomorskim i lubelskim. Najmniej w wojewddztwie
opolskim, zachodnio-pomorskim, §wigtokrzyskim 1 $laskim. W 2007 r., nastapit spadek o ponad
50 % liczby wydanych decyzji administracyjnych w stosunku do roku 2006.

Najczestszymi powodami umorzenia spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin byty
problemy polegajace na wskazaniu konkretnego sprawcy, prowadzacego taki proceder lub brak
bylo jednoznacznych dowodow potwierdzajacych, ze prowadzona dziatalno$¢ miata charakter
nielegalnej eksploatacji kopalin.

Postgpowania administracyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin pomimo nowelizacji
przepisobw prawa geologicznego i goérniczego, nadal zaliczy¢é mozna do niezwykle trudnych.
Wymagaja one bieglej znajomosci nie tyko przepisOw prawa geologicznego 1 gorniczego, ale
réwniez przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zbyt mata liczba zatrudnionych geologdw w samorzadach powiatowych oraz niewlasciwe
wyksztatcenie kadr zatrudnionych w powiatowej administracji geologicznej, maja istotny wptyw
na jako$¢ sprawowanego nadzoru w zakresie zwalczania nielegalnej eksploatacji kopalin. A
ograniczone $rodki finansowe przeznaczane na funkcjonowanie administracji geologicznej lub ich
brak w samorzadach w znacznej mierze utrudniaja walke z nielegalng eksploatacja kopalin.
Nielegalna eksploatacja kopalin jest niekorzystnym zjawiskiem w sferze gospodarczej, poniewaz
niesie za sobg istotne straty ekonomiczne, nie tylko dla budzetu panstwa, ale przede wszystkim dla
przedsigbiorcoOw dziatajacych legalnie, zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego,
ktorzy ptaca lokalne podatki oraz musza ponosi¢ oplaty koncesyjne i eksploatacyjne. W wyniku

nieuczciwej konkurencji, zwigkszaja si¢ dochody firm pozyskujacych nielegalnie kopaliny, w
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11. Przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji powinno odbywac si¢ réwnocze$nie w dziedzinach:
prawodawstwa, polityki gospodarczej 1ispotecznej panstwa. Zmiany w istniejacym
prawodawstwie powinny stuzy¢ zardéwno racjonalnej gospodarce ztdéz kopalin, jak réwniez
skutecznej walce z szara strefa, jaka jest nielegalna eksploatacja.

12. Doskonalenie form pracy administracji panstwowej i innych stuzb, powinno by¢ priorytetem w
zwalczaniu nielegalnej eksploatacji kopalin. Z tych wzgledow zwalczanie tego zjawiska, powinno
znajdowac si¢ w centrum uwagi, nie tylko organow powiatowej administracji geologicznej, ale
takze administracji rzadowej i samorzadowej wyzszego szczebla, Ministerstwa Srodowiska,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz podlegtych jemu shuzb, a takze
Ministerstwa Finanséw. Dotychczasowy brak koordynacji dziatanh migdzy poszczegdlnymi
organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz nieskuteczna wymiana informacji mi¢dzy
nimi, a takze ,luki w prawie”, stwarzaja mozliwosci niekontrolowanego rozwoju szarej strefy,

jaka jest nielegalna eksploatacja kopalin.
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