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Obowizujaca aktualnie ustawa z dnia 9 grudnia 2011Rrawo geologiczne i gornicze
(pgg weszta wzycie 1 stycznia 2012 r. (Dz.U.2017.2126 t.}.).

Art. 161. Wiaciwos¢  rzeczowa organdw  administracji  geologicznej
Organem administracji geologiczne] pierwszej instan@gstj marszatek wojewodztwa, z
wyjatkiem spraw okréonych w ust. 2-4. ktore zostaly przypisane dla starosty aranistra

wiasciwego do sprawrodowiska.

Uregulowanie w ten sposob zada zakresu kompetencji poszczegolnych organow
administracji geologicznej musialo oczydeie spowodow& w znacacy Sposob wzrost
zagadnié realizowanych przez geologa wojewodzkiego. Wplpnrowniez na efektywneéc

funkcjonowania geologii szczebla wojewddzkiego i spowedi® koniecznéc jej podniesienia.
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Ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana.

Byly to jednak zmiany niewptywage na ogolne zasady ustawy z 2012 r.

| nadal niektére zapisygg wydaja Sie niejednoznaczne i w znagzy sposob utrudniaj

skuteczn dziatalng¢ administracji geologiczne,.

Stad konieczné¢ analizy najbardziej kontrowersyjnych zapispgg
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Okreslenie rodzaju dokumentowanej kopaliny

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawygg kopalinami nie § wody z wyjtkiem wod leczniczych, wod

termalnych i solanek.

Woda: lecznicz jest woda podziemna, ktéra pod wadgm chemicznym i mikrobiologicznym nie
jest zanieczyszczona, cechuje saturalm zmienndcia cech fizycznych i chemicznych, o
zawartgci:

a) rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych statyclke-mniej niz 1000 mg/drlub

b) jonuzelazawego - nie mniej 1il0 mg/dm (wody zelaziste), lub

c) jonu fluorkowego - nie mniej ni2 mg/dnt (wody fluorkowe), lub

d) jonu jodkowego - nie mniej hil mg/dnt (wody jodkowe), lub

e) siarki dwuwartéciowej - nie mniej ni 1 mg/dn¥ (wody siarczkowe), lub

f) kwasu metakrzemowego - nie mniegi0 mg/dni (wody krzemowe), lub

g) radonu - nie mniej ni74 Bg/dnt (wody radonowe), lub

h) dwutlenku wggla niezwiazanego - nie mniej 7i250 mg/dm, z tymze od 250 do 1000 mg/dm
to wody kwasowglowe, a powyej 1000 mg/driito szczawa;
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Termalng jest woda podziemna, ktora na wyptywie zaijg ma temperatgmie mniejsz niz 20°C.

Solanka jest woda podziemna o zawaitorozpuszczonych sktadnikdw mineralnych statydh, n
mniejszej nt 35 g/dns.

W ustawie niezawarte zostaty regulacje dotycrce waéd, ktore jednoczeénie spetniaja dwa, lub

trzy kryteria wymagane przez prawo geologiczne i gorniczeaby zosta uznanymi za kopaline.
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Ustawa nie wskazuje tak na maliwos¢ wybiorczego dokumentowania zasobéw wod kopalin, nie
wskazuje te jak nalezy dokumentowa kopalire, ktora jednoczénie spetnia przestanki dla np. wody

leczniczej i termalne.

Problem pojawia sina etapie projektu robot, przez dokumeng¢aggologiczia, az po koncesj i optaty

eksploatacyjne z nizwiazane.

Art. 79. Prace geologiczne z zastosowaniem roboét geologatz mog by¢ wykonywane tylko na

podstawie projektu robét geologicznych

Art. 80. Projekt robot geologicznych, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza

organ administracji geologicznej, w drodze decyzji.
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Organ administracji geologicznegimawia zatwierdzeniaprojektu rob6t geologicznych,
jezeli:

1) projektowane roboty geologiczne naruszatyby wyamsa ochronygrodowiska;

2) projekt rob6t geologicznych nie odpowiada wyrmmagm prawa;

3) rodzaj i zakres projektowanych roboét geologicingraz sposob ich wykonania nie
odpowiadaj celowi tych robot.

Zachodzi zatem pytanie czy w przypadku woéd spetnigicych kilka kryteriow
wymaganych dla uznania za kopalig nalezy juz na etapie projektu ten fakt

uwzglednié.?

Czy przedskgbiorca ma obowigzek dokumentowania wszystkich rodzajow wod, czy te
moze przedstawt do zatwierdzenia dokumentacg, np. dla wod termalnych pomijajac

jej wtasnosci lecznicze.?
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Co w takim uktadziez racjonalnym wykorzystaniem zasobéw zié

oraz nalezng optata eksploatacyjm (wody termalne maj stawk optaty eksploatacyjnej rovan0,0

ztotych, wody lecznicze 1,51 zi, a solanki 2,25 zi)

Czy nalely dazy¢ do wykorzystaniavszystkich wiasciwosci kopaliny ?

Czy tez mozemy wykorzysta tylko jedna z cech kopaliny podyktowana np. sposobem jej

zagospodarowania?

Brak jestszczegotowych uregulowd prawnych dotyczcych wod podziemnych.
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Zasady dotyczce ustalania wysoké&ci wynagrodzenia za ustanowienie
uzytkowania gorniczego

Art. 12 ustawypgg Skarb Pastwa, z wyhczeniem innych oséb, me korzysté z przedmiotu

witasnaci gorniczej albo rozporglza: swoim prawem wycznie przez ustanowieniezytkowania
gorniczego.

Uprawnienia Skarbu Ratwa w odniesieniu do dziataléa ktora wymaga koncesji, wykomj
wiasciwe organy koncesyjne,

Natomiast do dziataln@i o ktdrej mowa w art. 2 ust. I(fobot prowadzonych w wyrobiskach
zlikwidowanych podziemnych zaktadow goérniczych w celachninych niz okreslone ustawg, w

szczegolnéci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych )

wykonujg zarzady wojewddztw.
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Podmiot, ktory chce prowadziego typu dziataln& jest zobowazanyzawrzeé umowe
uzytkowania gorniczega

Taka umowa musi m.in. okfm¢ wysoka¢ wynagrodzenia z tytutu aytkowania
gorniczego i sposob jego zaptaty.

| w jaki Sposob ja okreslié ?

Brak transparentnego okreslenia zasad obliczania i uiszczania wynagrodzenia za
ustanowienie uytkowania gorniczego.

W oparciu 0 co przedsebiorca ma wyliczy¢é np. rentownos¢ swojego
przedsiewziecia?
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Podobnie ma gi z umowami uytkowania gorniczego na dziatalfig ktora wymaga uzyskania
koncesji na eksploatacje ze zéowod leczniczych, wod termalnych i solanek.
Brak jednoznacznych zapiséw dla sposobu wyliczania optaty

Catkowita uznaniowaosé co do wysokdci optaty

Nalezatoby sk zatem zastanowd, czy w drodze np. rozporadzenia nie okré&li¢ zasad
ustalania wysokdaci optaty z tytutu uzytkowania gorniczego.

Musza by¢ w tym zakresie jasne i przejrzyste, dla wszystkicpodmiotow rowne, zasady
naliczania i uiszczania ww. opfaty.
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Sformutowania dotyczce naruszania warunkow ustawy prawo geologiczne bgnicze.

Art. 37 ustawypgg,gdy przedsibiorca narusza wymagania ustawy albo nie wypet@aunkow
okreslonych w koncesji organ koncesyjny wzywa przedsirce do usungcia narusze oraz okréla
termin ich usuricia.

W przypadku, gdy przeddiiorca nie wykonat postanowienia, organ koncesyoyge, bez
odszkodowania, cofi¢ koncesg.

Cofnigcie koncesji nas¢puje z urzedu i jest fakultatywne.
Organ koncesyjny jest uprawniony, ale niezobowgizany do cofngcia koncesiji
Pojcia, jak,narusza wymagania ustawy czy nie wypetnia warunkolwreslonych w koncesji’sa

dos¢ ogoine i nasticzap wiele problemow organom koncesyjnym w skuteczngst@sowaniu
przepisow tego artykutu.

FEETUT o

;@qf Panstwowy Instytut Geologiczny
g\ Panstwowy Instytut Badawczy
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Moze warto byloby pokusisic 0 wskazanie jakie konkretnie dziatania maganowt podstawg
cofnigcia koncesiji.

Czy np.: prowadzenie ruchu zaktadu gorniczego bezatwierdzonego planu ruchu, czy tylko
odstapienie od zapisOw tego planu ruchu, jest takpodstawg

Czy np. niezagospodarowanie wydobywagej sie kopaliny,
Nielegalne sktadowanie odpadéw na obszarze zéow granicach obszaru gorniczego,

Niepodejmowanie przez przedsgbiorce dziatan ze wzgeédu na ochronnesrodowiska np. w
zakresie rekultywacji

Czy tez prowadzenia dziatalngci niezgodnie z zapisami decyzfrodowiskowe].
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Okreslanie ilosci wydobytej kopaliny celem prawidtowego obliczeniaptaty eksploatacyjnej

Zgodnie z art. 134 i 137 ustawmygg przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncegjna wydobywanie
kopaliny ze ztaa jest zobowhzany do wniesienia optaty eksploatacyjne okresie poétrocza
liczonego odpowiednio od dnia 1 stycznia do 30 czerwca i adcaldo 31 grudnia.

Przed uptywem miegca nastpujacego po okresie rozliczeniowym przeglsiorcama obowigzek
samodzielnegowniesienia optaty eksploatacyjnej za wydablbpalire.

Optata eksploatacyjna wyliczana jest, jako iloczyn stawgaty dla danego rodzaju kopaliny oraz
ilos$ci kopaliny wydobytej.

Stawki optaty okrélane g corocznie i ogtaszane w Obwieszczeniu MinisBeodowiska w
sprawie stawek optat z zakresu przepisOw ustpoy
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Podstawowym problemem w tej kwestii jest prawidtowe glasie ilosci wydobytej kopaliny.
Poddagc analizie, przez ostatnie kilka lat, informacje o wydolykbpaliny, przesytane przez
przedsgbiorcOw prowadzcych dziatalné¢ na podstawie koncesjicbdacych w kompetencji
Marszatka Wojewodztwa Doldtaskiego, mana zauway¢, ze w ok. 40% przypadkow jest ono
inne niz obliczone na podstawie operatu ewidencji zasobow.

Rdéznica ta wynosi od ok. 1% do 30%.

Pierwsza kwestia do poruszenia:

Czy jest jakas roznica ktora organ koncesyjny mae przyjaé¢ za btad pomiaru,

czy jednak nie - musimy rozliczy do zera.
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Druga kwestia:

Nalezy rozwazy¢, moze talg zmiare w ustawie pgg, (w celu okrélenia wielkaci optaty
eksploatacyjnej),

ktéra umaliwia korygowanie wysokéci rocznej optaty eksploatacyjnej na podstawie ubytku
zasobow wykazywanego w operacie ewidencyjnym zasobowraara.

Zadziwiajacy jest brak przeptywu danych miedzy przedsgbiorcami a stuzbami mierniczo-
geologicznymi wykonupcymi dla nich ustugi.
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Termin sporadzenia operatu ewidencyjnego zasobow élerart. 101 ustawypgg.

Przedstbiorca wykonuje godo dnia 28 lutegoi nastpnie na jego podstawie przygotowuje
informacg o0 zmianach zasobow zta i przekazuje 4, w terminie do dnia 15 marca
wiasciwemu organowi koncesyjnemu.

Czyli informacg o wydobyciu za drugie pétrocze przeelsiorca przedktada do dnia 31 stycznia
a zestawienie zmian zasobow do dnia 15 marca.

| tak naprawde dopiero wtedy po przedstawieniu zestawienia zmian zasobowrgan
koncesyjny maze podda wiasciwej analizie te dane.

Jezeli stwierdzi nieprawidtowéci konieczne jest oki&enie wielkaci naleznej optaty w drodze
decyzji:

(wydtuzenie terminowgrodki publiczne, URAD GMINY, NFOSIGW)

W celu przyspieszenia procedur wydajee siuzasadnione ujednolicenie termindéw
przedktadanych informaciji oraz zestawiaa zmian zasobow(np. do dnia 28 lutego)

oraz zobowdzanie Przedsbiorcy do skorygowania informacji o wydobyciu na podstawie
danych z operatu ewidencji zasobow.
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Rozliczenie strat w celu prawidtowego okréania wielkosci optaty eksploatacyjnej

Ustawapggnie zawiera oddzielnej definicji kopaliny.

W art. 6 ust. 1 pkt. 3 zawarto definicje kopaliny wydobyteko catos¢ kopaliny odtaczonej od
ztoza.

A zatem odlaczona od ziga ilos¢ kopaliny wydobytej, zaklasyfikowana jako strata
eksploatacyjna (wydobyta ze ztéa wraz z urobkiem) stanowi kopaling wydobyta i nalezy
whnies¢ za nig optate eksploatacyjm.

Przedstbiorca bardzo ogmto przedklada organowi koncesyjnemu tylko zestawienigazm
zasobow, w ktorym ogdlnie podaje lostrat, bez podziatu szczegdtowego strat eksploatacyjnych
ktére mog by¢ stropowe (podlegage wydobyciu) oraz sgowe (pozostace w ziazu).
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Konsekwencp jest wszczcie posgpowania administracyjnego w celu okrdlenia prawidtowej
optaty eksploatacyjne,.

Wydaje sig, ze dobrym pomystem bytby powrdt do przedkiadania przez przedigbiorce
organowi koncesyjnemu operatu ewidencji zasobéw.

Datloby nam to prawidlowy nadzor nad gospodarly ziozem i rozliczaniem
udokumentowanych zasobéw.
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Whioski:
Tych i innych podobnych problemow wygtujacych w ustawigpggjest znacznie vce).

W zwiazku z przygotowywam nowelizacjg czy wrecz nowg ustawa prawo geologiczne i gornicze
nalezatoby zadbat o wyeliminowanie tych nieprecyzyjnych zapisow.

Bardzo waznym zadaniem jest rOwnier §cista wspoétpraca ministra srodowiska z geologami
wojewodzkimi.

Bytaby wtedy weksza szansa na interpretowanie zapisOw ustawy przez Wwsdysgeologow
wojewddzkich w taki sam sposob.

Dobrym pomystem dla polepszenia wspotpracy wydage sispomniane ju w publikacji z 2015 r.,
wypracowanie dla najbardziej dyskusyjnych kwestii, tzwkodeksu dobrych praktyk” lub te
wskazowek, ktére zamieszczone bylyby oficjalnie na sedvinisterstwaSrodowiska.

A najlepszym efektem tego, nie tylko utatwiaym prace administracji geologicznej, ale przede
wszystkim dla przedsbiorcéw, bytoby ujednolicenie postepowa administracyjnych prowadzonych
na podstawie ustawy prawo geologiczne i gornicze we wszygtk wojewddztwach.

Sfinansowano ze Srodkdw
Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska & geoportal.pgi.gov.pl/geosam (X powiaty@pgi.gov.pl

i Gospodarki Wodnej

\&) Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy




GEOLOGIA SAMORZADOWA: serwis informacyjno-edukacyjny PIG-PIB Aspekty administracyjno-prawne
w zakresie geologii, garnictwa, achrony srodowiska, administracji i przepisow prawa” i srodowiskowo-spoteczne odkrywkowej eksploatacji kopalin | BOGATYNIA

Jakie dziatania podejmuje wojewodztwo dolnéaskie:

Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 pddziernika 2017 r. zostat powotany
zespot do spraw rewizji kompetencji organow adminisacji geologicznej (mamy swojego
przedstawiciela)

- bierzemy udziat w regionalnych konferencjach konsliacyjnych projektu Polityki
Surowcowej Paistwa

- warsztaty branzowe
- spotkania geolodzy powiatowi

- przestalismy uwagi do zmiany ustawy pgg
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