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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Praca geologiczna :

projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej
kraju, a w szczegoélnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin, wéd podziemnych oraz
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia warunkow hydrogeologicznych,
geologiczno-inzynierskich, a takze sporzgdzanie map i dokumentacji geologicznych oraz
projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wod
podziemnych.

Kluczowy element tej definicji — poznanie budowy geologicznej kraju

Robota geologiczna

wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym
przy uzyciu srodkow strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnosciach (art. 6 ust. 1 pkt
8 oraz 11 prggQ).

Bezspornie zatem ,robota geologiczna” jest pojeciem pochodnym od ,pracy geologicznej”, a wiec
czynnosci zmierzajgcych do poznania ,budowy geologicznej kraju”.

Roboty geologiczne mo zna dzieli ¢ m.in. na takie, ktore:

w 0gole nie podlegajg Prawu geologicznemu i gérniczemu,
- koncesjonowane,

- wykonywane na podstawie projektu robét geologicznych.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Roboty geologiczne ktére w ogdle nie podlegaj g Prawu geologicznemu i gérniczemu

- wkopy i wiercenia do 30 m w celu wykorzystania ciepta Ziemi poza obszarami gorniczymi,

- wkopy i wiercenia do 30 m w celu wykonania uje¢ wod podziemnych na potrzeby ich poboru do 5
m3 poza obszarami gorniczymi dla dziatalno$ci wykonywanej metodg otworow wiertniczych (art. 3

pkt 2-2a prgg).

Koncesjonowane roboty geologiczne

- poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 prgg (czyli wiekszo$é
objetych wtasnoscig gorniczg),

- poszukiwanie (rozpoznawanie) kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Elementem wniosku koncesyjnego jest wéwczas projekt robot geologicznych (PRG).
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Roboty geologiczne wykonywane na podstawie PRG podl egajacego:
- zatwierdzeniu,
- tylko zgtoszeniu.

Zasadg jest, ze niekoncesjonowane roboty geologiczne mozna wykonywac na podstawie PRG.
PRG przede wszystkim okresla:

- cel zamierzonych rob6t oraz sposéb jego osiggniecia,

- rodzaj dokumentaciji geologicznej (DG) majgcej powsta¢ w wyniku robot geologicznych,

- harmonogram robét geologicznych,

- przestrzen, w granicach ktérej majg by¢ wykonywane roboty geologiczne,

- przedsiewziecia w zakresie ochrony srodowiska ...,

- informacje o prawach do nieruchomosci... (art. 79-80 prgg).

Dalsze szczeg6ly okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r., Dz. U. Nr
288, poz. 1696 ze zm.

Projektowanie robot geologicznych jest pracg geologiczng, a wiec autor PRG musi mie¢ stosowne
kwalifikacje zawodowe.

UWAGA:
W PRG nie wolno zgdac¢ wiecej, niz wynika z tych przepiséw; w szczegoélnosci nie wolno zgdac
deklaracji o terminie przedtozenia dokumentacji geologicznej.

-7""-!%_ 3 : Sfi érodké <. 2 .
- %) Panstwowy Instytut Geologiczny Natotenego Fundiezy serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB

¢ /) Panstwowy Instytut Badawczy Ochrony Srodowiska w zakresie geologii, gornictwa, ochrony srodowiska, administracji i przepisow prawa
i Gospodarki Wodnej




Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

UWAGA — cz estym bt edem jest:

- podpis autora (autorow) PRG i inwestora TYLKO na stronie tytutowej,

- niedokfadne okreslenie przedmiotu zamierzonych robot geologicznych, co moze by¢ zrodiem
wielu watpliwosci, chociazby zwigzanych z ustaleniem, czy w ogdle chodzi o roboty geologiczne,
a jezeli tak — to jaki organ administracji geologicznej jest wtasciwy w sprawie (a to pachnie
sporem kompetencyjnym),

- brak niektorych informacji wymaganych prawem.

.Prawo do nieruchomosci” - wedle WSA mozna go nie mie¢ (wnioskodawca oswiadcza, ze go nie
ma) i nie jest to podstawg odmowy zatwierdzenia (wyroki WSA: prawomocny VI SA/Wa 1938/13 z

24 wrzesnia 2015 r.; nieprawomocny Il SA/Wr 683/18 z 23 listopada 2018 r.), ale w praktyce moze to
znaczgco utrudni¢ wykonanie zamierzonych robét.

Tym prawem do nieruchomosci moze by¢ wkasnosc¢, najem itp. Ale prawdg jest tez, ze dzisiaj mam
prawo do nieruchomosci, a jutro je utracitem.

Do niekoncesjonowanych robot geologicznych nie stosuje sie wymagan dotyczacych uzytkowania
gorniczego.

Nie jest tajemnicg, ze czesc¢ robot geologicznych z zakresu geologii inzynierskiej wykonywana jest
jako ,badania geotechniczne”, do czego nie ma jednak zadnej podstawy prawnej.

A wykonywanie robot geologicznych odpowiednio bez koncesji badz PRG (zatwierdzanego bgdz
zgtaszanego) podlega sankcjom (art. 140 prgg).
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Strony post epowania :

- wnioskodawca,

- wihasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci, w granicach ktorych majg by¢é wykonywane
roboty geologiczne (art. 80 ust. 3 prgg).

Odpowiednio stosuje sie w tym zakresie art. 41 prgg, czyli:

- doreczenia na adres wskazany w ewidencji gruntdéw i budynkéw, chyba ze strona poda inny adres,

- jezeli liczba stron jest wieksza niz 20 — stosuje sie przepisy o zawiadomieniach publicznych (art. 49
I nast. kpa), ale UWAGA - takie obwieszczenie jest skuteczne dopiero po 14 dniach.

Gmina moze byc¢ strong postepowania w sprawie PRG tyko wtedy gdy roboty geologiczne miatyby
by¢ wykonywane na nieruchomosciach bedacych jej wlasnoscig (ew. pozostajgcych w jej
uzytkowaniu wieczystym) — wyrok NSA z 7 lutego 2012 r., Il GSK 1545/10.

UWAGA:
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnosc art. 41 ust. 1 prgg (wyrok z 12 maja 2021 r., SK
19/15), ale nie dotyczy to postepowan dot. zatwierdzania PRG.

Nie ma przeszkod, by w toku postepowania wnioskodawca modyfikowat (uzupetnial) PRG.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Zatwierdzenie PRG :

- decyzja organu administracji geologicznej poprzedzona (niewigzgcg) opinig organu wykonawczego
gminy; przestanki tej opinii wyznacza WYLACZNIE art. 7 prgg (0 czym organy gmin przewaznie
,Zapominajg”),

- tylko na czas oznaczony do 5 lat (ale w praktyce mozna ,przedtuzac” bez ograniczen albo
przedktadac do zatwierdzenia nowy PRG),

- decyzja zatwierdzajgca nie moze naktadac¢ zadnych warunkéw bgdz ograniczen (wyjatek art. 82-
82a prgg, ale to nie dotyczy PRG zatwierdzanych przez starostow)

UWAGA:

- wnioskodawcg badz wiascicielem (uzytkownikiem wieczystym) nieruchomosci moze by¢ gmina
(jako osoba prawna),

- W takiej sytuaciji jej organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) nie moze jednoczes$nie
wystepowac jako organ opiniodawczy i musi sie wytgczyc,

- wskazane jest wiec, by organ administracji geologicznej zwrdcit na to uwage i wystgpit do
samorzgdowego kolegium odwotawczego,

- opinia negatywna nie jest przeszkodg do podjecia pozytywnej decyzji.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Problem ocen oddziatywaniana srodowisko :

» ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o dostepie do informacji o sSrodowisku... (u.00$) nie wymaga
poprzedzenia PRG decyzjg w sprawie srodowiskowych uwarunkowan, aczkolwiek w swietle
rozporzgdzenia Rady Ministrow (z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko) niektore roboty geologiczne (w tym niekoncesjonowane, a
wiec wykonywane na podstawie PRG) mogg wymagac oceny oddziatywania na srodowisko,

* jest to skutkiem wadliwego wdrozenia dyrektywy 2011/92 w sprawie oceny skutkéw niektérych
przedsiewziec publicznych i prywatnych na srodowisko,

* nalezy wtedy bezposrednio stosowac dyrektywe, chociaz w praktyce moze to byc trudne,

* na pewno natomiast zatwierdzenie PRG moze wymagac oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 (art. 96 i nast. u.008).
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Decyzja zatwierdzajgca PRG:
- podlega doreczeniu takze wiasciwym miejscowo organom administracji geologicznej oraz nadzoru
gorniczego (art. 80 ust. 7 prgg).

Odmowa zatwierdzenia PRG je zeli:

- projektowane roboty geologiczne naruszatyby wymagania ochrony srodowiska (w praktyce
najczesciej gdy na danym terenie istniejg ograniczenia bgdz zakazy ich wykonywania — np. na
skutek istnienia form ochrony przyrody gdzie nie wolno prowadzic takiej dziatalnosci),

- PRG nie odpowiada wymaganiom prawa (materialne wady projektu),

- rodzaj i zakres projektowanych robot geologicznych oraz sposéb ich wykonywania nie odpowiadajg
celowi tych robat.

UWAGA:
Uzasadnienie takiej decyzji odmownej wymaga wykazania opisanych wyzej wad.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Nakaz wykonania dodatkowych czynno  $ci (robot geologicznych itp., art. 83 prgg):

- niezwykle ocenne przestanki,

- taki nakaz ma forme decyzji, ktéra w tej mierze odpowiednio zastepuje koncesje bgdz PRG
podlegajgcy zatwierdzeniu,

- ale w praktyce to martwy przepis prawa, bo wynagrodzenie musiatby wyptaci¢ powiat.

,OzZywienie” tego przepisu jest natomiast niezwykle tatwe, chociaz wymaga (nieznacznej) zmiany

ustawy. Nikt nie jest tym jednak zainteresowany.

Zmiana PRG:

- w drodze zatwierdzenia dodatku,

- odpowiednio stosuje sie przepisy o zatwierdzaniu PRG, ale

- lacznie czas nie moze byc¢ diuzszy, niz 5 lat, ale

- nie ma przeszkdd by po tych 5 latach zatwierdzi¢ nowy PRG.

UWAGA:

» przepisy o cofnieciu koncesiji z powodu uchybienia wymaganiom PRG (art. 37 prgg) nie dotyczag
niekoncesjonowanych robét geologicznych, ale

* nie wyklucza to sankcji z art. 159 prgg (wstrzymanie dziatalnosci, nakaz powrotu na droge cnoty).
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

PRG podlegaj gcy tylko zgtoszeniu (art. 85 prgg)
wiercenia dla wykorzystania ciepta Ziemi wykraczajgce poza ramy wyznaczone przez art. 3 prgg
(n|e ma ograniczen w zakresie gtebokosci),

- wkopy i wiercenia do 30 m wykraczajgce poza ramy wyznaczone przez art. 3 prgg,

- konieczny ,zwyklty” PRG,

- zgtoszenie staroscie, na 30 dni wczesniegj,

- starosta ma 30 dni na ew. sprzeciw (tzw. milczgce zatatwienie sprawy).

Przestanki sprzeciwu:
» sposb6b wykonywania robét geologicznych zagraza srodowisku,
* PRG nie spetnia wymagan prawa.

UWAGA:

- nie ma odpowiednika art. 80 ust. 7 pkt 3 prgg (czyli nie mozna ztozy¢ sprzeciwu jezeli rodzaj i cel
robét oraz sposob ich wykonania nie odpowiadajg ich celowi),

- nie stosuje sie wymagan z art. 81 prgg (czyli obowigzku powiadamiania z 14-dniowym
wyprzedzeniem).

MORAL :
- to moze racjonalnie funkcjonowac jezeli wnioskodawca ma dowoéd doreczenia PRG staroscie oraz
zaswiadczenie (ew. zwykle pismo) o braku sprzeciwu.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

UWAGA:

- w sytuacjach okreslonych w art. 86 prgg. do robot geologicznych stuzgcych poszukiwaniu
(rozpoznawaniu) zt6z kopalin odpowiednio stosuje sie przepisy dotyczgce zaktadu gérniczego |
jego ruchu,

- uzyskanie koncesji na poszukiwanie (rozpoznawanie), zatwierdzenie PRG czy zgtoszenie PRG
nie zwalniajg z obowigzkdéw wynikajgcych z innych przepiséw, np. dotyczgcych gospodarki
wodnej, postepowania z odpadami itd.,

- roboty geologiczne wykonywane na podstawie PRG nie mogg naruszac praw wiasciciel
(uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci (ale jak wnioskodawca ma ,prawo do nieruchomosci”,

to wynika z niego mozliwos¢ wykorzystania nieruchomosci, a wiec swego rodzaju ingerencja w
prawo wiasnosci (uzytkowania wieczystego).
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

DOKUMENTOWANIE WYNIKOW ROBOT GEOLOGICZNYCH:

- ustawa zna 5 rodzajéw dokumentacji geologicznych (DG):

- zZtozowa, w tym geologiczno-inwestycyjng dotyczgcg weglowodordow,
- hydrogeologicznag,

- geologiczno-inzynierska,

- inne.

Szczegoly okreslajg art. 89 i nast. oraz przepisy wykonawcze. Mozna jednak poming¢ ich omawianie.

Niestety — organ administracji geologicznej ma w praktyce nikie mozliwosci ustalenia, czy roboty
geologiczne bedace podstawg DG rzeczywiscie zostalty wykonane zgodnie z PRG.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

DOKUMENTOWANIE WYNIKOW ROBOT GEOLOGICZNYCH:

ustawa (art. 82 prgg) nakazuje wprawdzie biezgce dokumentowanie przebiegu robot
geologicznych, ale kazdy moze to robi¢ po swojemu, nie ma podstawy by okreslaty to przepisy
wykonawcze badz PRG,

co prawda art. 88 prgg uzywa formy imperatywnej (wyniki ... przedstawia sie w dokumentacji
geologicznej), ale w praktyce wyegzekwowanie tego obowigzku jest problematyczne,

Z niczego nie wynika obowigzek przedtozenia DG do zatwierdzenia,

zaden przepis prawa nie okresla terminu, w jakim nalezy wystgpi¢ o zatwierdzenie DG, a w
dodatku tego terminu nie mozna okresli¢ w drodze decyzji,

dokumentowanie jest pracg geologiczng, a wiec wymagane sg kwalifikacje zawodowe.

CZYNNOSCI ORGANU ADMINISTRACJI, KTORY OTRZYMAL DG DO ZATWIERDZENIA:

bada, czy jest wtasciwy (vidi art. 160 prgg),
bada poprawnos$¢ PRG, zaréwno formalng jak i merytoryczna.

UWAGA:

‘) Panstwowy Instytut Badawczy

elementem wniosku o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej jest wykazania sie prawem do
informacji geologicznej; wedle NSA wystarczy by to prawo istniato w dacie ztozenia wniosku
(wyrok NSA z 23 listopada 2018 r., Il GSK 2726/17).
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Strony post epowania :
- tylko wnioskodawca.

Sady administracyjne nie uznajg interesu prawnego wiascicieli nieruchomosci ani gmin (chyba, ze sg
wnioskodawcami, wyroki NSA: Il GSK 791/18 oraz Il GSK 811/18 z dnia 14 kwietnia 2021 r.) ani tych
podmiotéw, ktére majg prawo do informacji geologicznej (prawomocny wyrok WSA z 16 marca 2016
r., VI SA/Wa 2223/15).

Nie ma przeszkod, by w toku postepowania wnioskodawca uzupetniat (modyfikowat) przedtozong
DG.
Zatwierdzenie DG:
- nastepuje w drodze decyzji,
- wypada bronic¢ zapatrywania, ze przestankg zatwierdzenia jest ustalenie przez organ administracji
geologicznej, ze DG spetnia przewidziane wymagania,
- niestety taka ocena nierzadko wymaga specjalistycznej wiedzy, co moze wykracza¢ poza
mozliwosci pracownika organu administracji geologicznej ,
- oczywiscie nie ma przeszkod, by organ administracji geologicznej:
- korzystat z pomocy biegtego (art. 84 kpa), ale w praktyce barierg jest brak srodkéw,
- powotat statg komisje (inny zespdt) o charakterze specjalistyczno-doradczym (jak to jest przy
Wawelskiej), ale oczywiscie barierg jest tez brak srodkow,
- postuzyt sie ,prywatng” opinia przedtozong przez strone; jest ona elementem materiatu
dowodowego sprawy i organ MUSI sie do niej odnies¢ (prawomocny wyrok WSA z 3 grudnia
2019 r., Il SA/Po 560/19) .
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Jezeli zatwierdzenie DG nastepuje w drodze decyzji, to musi ona by¢ poprzedzona ,normalnym”

postepowaniem administracyjnym. W praktyce jednak:

- wiele DG nie spetnia wymagan prawa (co jest dowodem, ze dokumentatorzy go nie znajg),

- w konsekwencji organ wzywa do poprawek (uzupetnien itp.), nie mozna wykluczy¢, ze
wnioskodawca z wiasnej inicjatywy poprawia i uzupetnia.

Decyzja zatwierdzajgca:

- jest podejmowana bez zadnych ograniczen czasowych; brak jakichkolwiek podstaw by
zatwierdzenie nastepowato tylko na czas oznaczony,

- nie wymaga wspétdziatania (opiniowania, uzgadniania).

Kopie decyzji zatwierdzajgcych (bez samej DG) przesyta sie:

- organom wykonawczym jednostek samorzgdu terytorialnego, ktorych terytoriow dotyczy dana DG,
- wiasciwemu miejscowo dyrektorowi RZGW (ale tylko dokumentacja hydrogeologiczna),

- wikasciwym miejscowo wojewodom,

- whasciwym miejscowo organom nadzoru gorniczego.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Decyzj e zatwierdzaj gca oraz sam g DG przesyta si €:
- whkasciwym miejscowo organom administracji geologicznej (DG papierowa i elektroniczna).

Tzw. DG ,inna ™

- nie podlega zatwierdzeniu,

- organ ,wstawia jg na potke”,

- pytanie co zrobic¢ jezeli nie odpowiada ona prawu — mozna co prawda wzywac do poprawy,
ale skutecznos¢ tego srodka jest problematyczna, zwlaszcza ze inwestor moze nie miec
interesu w doprowadzeniu takiej DG do nalezytego stanu, a moze go nawet juz nie by¢.

Odmowa zatwierdzenia DG je zeli (art. 93 ust. 3 prgg):

- nie odpowiada wymaganiom prawa, lub

- powstata w wyniku dziatan niezgodnych z prawem.

Ta ostatnia przestanka nie moze byc traktowana dostownie. Dziataniem ,niezgodnym z
prawem” jest np.:

- wykonanie robét geologicznych bez wymaganego PRG, ale takze

- wiercenie wykonane przez wiertacza ,w stanie wskazujgcym” lub tp.

Nalezy broni¢ zapatrywania, ze przestankg odmowy winno by¢ ustalenie, ze taka
~niezgodnos¢é” mogta wpltyng¢ na wynik badan (czyli tres¢ DG).

Zdaniem NSA (wyrok z 15 czerwca 2021 r.,, Il GSK 1260/18) nalezy przekonywujgco wyjasnic,
na czym polegajg ,dziatania niezgodne z prawem”.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Zmiana ,zatwierdzanej’ DG:

- nastepuje w drodze zatwierdzenia dodatku,

- odpowiednio stosuje sie przepisy o zatwierdzaniu,

- zatwierdzenie dodatku nie powoduje utraty mocy decyzji ,macierzystej’ (art. 93 ust. 4 prgg;
wyrok NSA z 4 grudnia 2018 r., Il GSK 4684/16).

Jezeli stwierdzono istotne r6znice miedzy DG a stanem rzeczywistym, organ administracji

geologicznej moze nakazac¢ zmiane DG, a w razie potrzeby — wykonanie dodatkowych prac

geologicznych:

- formg dziatania jest (samodzielna) decyzja organu administracji geologicznej,

- taka decyzja ,okresla” (a wiec ,musi” okresla¢) termin przedtozenia dodatku do DG,

- w razie potrzeby taka decyzja zastepuje odpowiednio PRG bgdz koncesje (art. 93 ust. 5-6
prgg). Zdaniem WSA dotyczy to tez dokumentacji w toku zatwierdzania (prawomocny wyrok z
3 grudnia 2019 r., lll SA/Po 560/19), co m.zd. jest btedem.

Rozwigzanie to moze jednak mie¢ charakter wirtualny, z tej chociazby przyczyny, ze moze ono

dotyczy¢ dokumentacji juz zatwierdzonej. Przypuszczalnie zamiarem prawodawcy byto obcigzenie

tym obowigzkiem tego, na czyj wniosek zatwierdzono DG, ale:

- moze on juz nie istnie¢ jako podmiot prawa,

- w praktyce zmiang zainteresowany moze byc ten, kto korzysta z takiej DG w celach
inwestycyjnych.

Wedle art. 145 § 1 kpa przestankg wznowienia postepowania jest ujawnienie sie nowych
okolicznosci faktycznych (dowodow) istniejgcych w dniu wydania decyzji, nieznanych organowi
administracji.
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