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Prace na projektem Polityki Surowcowej Panstwa ukonczone

W tym numerze publikujemy projekt Polityki Surow-
cowej Panstwa (str. 56) przygotowany przez Gtow-
nego Geologa Kraju, Petnomocnika Rzadu ds. Polity-
ki Surowcowej Panstwa prof. Mariusza Oriona
Jedryska oraz Miedzyresortowy Zesp6t ds. Polityki
Surowcowej Panstwa. Projekt ten 4 kwietnia 2019r.
zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow
i rekomendowany Radzie Ministréw. Po uwzglednie-
niu wszystkich wniesionych uwag w dniu 31 maja
2019 r. Staty Komitet Rady Ministrow zakonczyt
prace nad projektem Polityki Surowcowej Panstwa.
W chwili obecnej projekt Polityki Surowcowej Pani-
stwa oczekuje wytacznie na przyjecie przez Rade
Ministrow. Tym samym Petnomocnik Rzadu ds.

Polityki Surowcowej Panstwa przygotowat pierwsza
w RP polityke surowcowg, kofczac swojg misje w

i tym obszarze.

Ponadto w numerze przyblizamy tematyke pozyski-
wania surowcéw z odpadéw. Czy odpowiedni recy-
kling i substytucja udostepnia nam nowe Zrodta
surowcow? Co mozna odzyskac z zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego? Nie zapominajmy
o odpadach przemystowych i komunalnych, i tego
€0 mozna z nich pozyskaé. Zapraszam do przeczy-
tania serii tekstow o tym.

Dotychczas wiele uwagi poswiecaliSmy surowcom

energetycznym, jednak nie tylko one sg wazne. Su-

rowce w produkcji zZywnosci odgrywajg ogromng

role, bez nich nie bytoby zielonej rewolucji. O tym
piszemy w tekstach , Pierwiastki zycia” (str. 4) i ,,Geo-
logia w walce z gtodem”(str. 8). Przedstawiamy tak-
ze zatozenia Programu dla Gornictwa Odkrywkowe-
go Nieweglowego, czyli dlaczego nalezy powaznie
traktowa¢ wydobycie kruszyw w Polsce.

Polecam réwniez ciekawy artykut dotyczacy wazne-
go problemu planowania przestrzennego w odnie-
sieniu do inwestycji wydobywczych, pt. ,Pozadane
kierunki zmian w prawie na styku polityki surowco-
wej i polityki przestrzennej” (str. 44). Nie zabrakto

i takze ciekawych rozméw; poruszamy tematyke
i siarki rodzimej i wydobycia surowcow z oceandow.

Zapraszam do lektury! JAROSLAW CHILMON

FILARY POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA:

FILAR I. Dostep do surowcow ze zt6z
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Ziemi

FILAR II. Pozyskiwanie surowcow
z odpadoéw, substytucja surowcowa
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FILAR IV. Wymiana miedzynarodowa surowcow

mineralnych, wspétpraca miedzynarodowa
oraz rozw0j badan dna morskiego
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Pierwiastki zycia

ANDRZE)J SOLECKI

Wegiel, wodor i tlen oraz azot, fosfor i potas odgrywaja ogromna
role na Ziemi. Dzieki pozyskiwaniu tych pierwiastkow z surowcow,
mozliwy byt takze rozwéj produkcji zywnosci i przemystu.

egiel, wodor i tlen s podstawowym bu-
w dulcem wszelkich organizméw zywych.

Sa niezbedne do rozwoju, ale takze wy-
korzystuje je gospodarka w postaci dwutlenku
wegla i wody. Azot, fosfor i potas sa niezbedny-
mi pierwiastkami do rozwoju roslin. Od lat sg
pozyskiwane z surowcow i szybko to sie nie
zmieni, poniewaz sa niezbedne do produkcji
zywnosci.

Wegiel, wodor, tlen - pierwiastki te sg niezbedne
do rozwoju roslin w bardzo duzych iloSciach, ich
Zrédtem jest zazwyczaj atmosfera i hydrosfera,
dlatego uwazane sa za gtéwne sktadniki odzywcze

pochodzenia niemineralnego (ryc. 1). Wegiel, wodér
i tlen sa podstawowym budulcem wszelkich orga-
nizmow zywych. Rosliny wykorzystuja je pobierajac
dwutlenek wegla z atmosfery i wode z gleby.

Dwutlenek wegla i woda

Zwiekszona zawarto$é dwutlenku wegla w powie-
trzu jest korzystna dla roslin. W atmosferze jest
go okoto 0,04 proc. W szklarniach, gdzie najtatwiej
kontrolowaé sktad powietrza, optymalne steze-
nie dwutlenku wegla dla pomidoréw - 0,07 do
0,09 proc. jest uzyskiwane przez dodatkowe po-
dawanie tego gazu. Zwiekszenie stezenia dwutlen-
ku wegla nie tylko poprawia wzrost pomidoréw

020-32 proc., lecz wptywa takze na zwigkszenie
plonu o 15 proc. Nastepuje poprawa stanu roslin,
owoce sg lepszej jakosci. Dwutlenek wegla jest
pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych lub z ujeé
naturalnych ekshalacji.

Zgodnie z informacjg podang na stronie Pafistwo-
wego Instytutu Geologicznego - PIB, w Polsce
udokumentowano zasoby eksploatacyjne dwutlen-
ku wegla w rejonie Dusznik-Zdroju w Sudetach,
gdzie juz w 1924 roku powstata wytwornia ciekte-
go dwutlenku wegla. Obecnie produkcja dwutlen-
ku wegla w Dusznikach wynosi okoto 1000 ton
rocznie. Znaczace zasoby udokumentowano row-
niez w rejonie Krynicy-Zdroju, gdzie od 1934 roku
produkowano zaréwno ciekty, jak i staty dwutlenek
wegla (suchy 16d). Roczna produkcja w Krynicy
wynosi okoto 200 t.

Gtéwnymi odbiorcami dwutlenku wegla sa rozlew-
nie wod, producenci napojéw do nasycania napo-
jow gazowanych i nabojow do broni pneumatycznej,
producenci i konserwatorzy gasnic Sniegowych,
butli spawalniczych, lecznictwo (kgpiele wodne,
kwasoweglowe, kapiele suche, krioterapia, wyko-
nywanie odmy przy laparoskopii) oraz ogrodnictwo
szklarniowe. Nawet w Polsce pozbawionej czynnych
wulkanoéw istnieje ogromny potencjat wzrostu pro-
dukcji dwutlenku wegla pochodzenia mineralnego.
W rejonie mofety w Ztockiem, bedacej przyrodni-

Q

FOT. PIXABAY
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Ryc. 1. Podstawowe pierwiastki niezbedne dla rozwoju roslin (macronutrients)

czym obiektem chronionym, gdzie na powierzchni

25 m kw. dna potoku intensywnie wyptywajg pe-

cherzyki tego gazu, roczny catkowity wyptyw na
podstawie danych Swidzifiskiego (1965) moze byé
oszacowany na okoto 10 000 ton. Rowniez w rejo-
nie Grabiny na OpolszczyZnie istniejg mozliwosci
eksploatacji dwutlenku wegla.

Niestety w polskim prawie geologiczno-gorniczym
(Dz.U. 2017 poz. 2126) dwutlenek wegla wyste-
puje tylko w kontekscie podziemnego sktadowania
tego gazu, traktowanego jako odpad powstajacy
przy spalaniu paliw kopalnych. Nalezy podkresli¢,

ze dwutlenek wegla pochodzenia mineralnego jest
pozbawiony szkodliwych, zanieczyszczeri powsta- :

jacych w trakcie spalania paliw kopalnych, co pre-
destynuje go do stosowania w szklarniach.

Woda w wielu wypadkach jest pozyskiwana z uje¢
podziemnych, zapewniajgcych jej wysoka jakos¢
i stabilne zaopatrzenie. Zgodnie z aktualng ustawg
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2017 poz.
2126, art. 5), tylko solanki, wody lecznicze i ter-
malne sg uznawane za kopaling, ale rola hydroge-
ologdw w pozyskiwaniu zasob6éw wod podziemnych
jest trudna do przecenienia.

Azot z saletry i powietrza

Pierwiastki te sg okreSlane jako pierwszorzedne
sktadniki niezbedne dla roslin (primary macronu-
trients).

Azot jest niezbednym sktadnikiem aminokwasoéw,
kwasow nukleinowych i chlorofilu. Wptywa bardzo
silnie na rozwdj lisci i produkcje biatka. Gtéwnym
rezerwuarem azotu jest atmosfera, stanowi on
78 proc. powietrza. Aby mégt zostaé wykorzystany
przez rosliny, musi znalez¢ sie w glebie w formie
anionéw azotynowych, azotanowych lub kationéw
amonowych. Tlenki azotu mogg powstawac w at-
mosferze w czasie wytadowan atmosferycznych,
reakcji fotochemicznych, pozaréw, pracy silnikow
spalinowych oraz wybuchéw wulkandw. Wchodzac
W reakcje z wodg deszczowa, tlenki te sg dostarcza-
ne do gleby w formie anionéw, giéwnie azotynowych.
Skala tych procesow jest stosunkowo niewielka
i znaczace nagromadzenia azotanéw, powstatych
na drodze nieorganicznej, nieprzypadkowo wyste-
puja tylko na Pustyni Atakama i w Dolinie Smierci,
gdzie suchy klimat chroni je przed wyptukaniem i zu-
zyciem przez rosliny. Pochodzenie azotandw pusty-
ni Atakama jest wigzane z przynoszeniem przez
wiatr rozpylonej wody oceanicznej z zyznych obsza-
réw pragdu Humboldta, bogatych w organiczny azot.
Pewna ich cze$¢ mogta tez powstac na skutek nie-
organicznego utleniania azotu atmosferycznego,
zwigzanego z reakcjami fotochemicznymi w atmos-

ferze i wybuchami licznych w tej okolicy wulkanow.
W skali globalnej wiekszo$¢ azotu dostarczanego
roslinom wigzana jest z powietrza przez bakterie
brodawkowe, zyjgce w brodawkach korzeniowych
roslin motylkowych. Azot z roslin nawet po ich
skonsumowaniu przez zwierzeta, powraca do gle-
by w formie nawozu organicznego, sktadajacego
sie zmoczu i odchodéw zwierzat.

Przesycona moczem ziemia byta przez wieki gtow-
nym zrodtem saletry uzywanej do produkgciji prochu.
Ten sposéb pozyskiwania saletry w 1781 roku
szczegbtowo opisat ksigdz Krzysztof Kluk w swoim
dziele ,Rzeczy kopalnych osobliwie zdatniejszych
szukanie, poznanie i zazycie”. Technika ta polega-

Surowce stuzace do
pozyskiwania azotu,
fosforu i potasu maja przed
soba stabilna przysztosc,
poniewaz s niezbedne

do produkcji zywnosci
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ta na formowaniu wysokich i smuktych kopcow
(ryc. 2) z przesigknigtej moczem ziemi, pozyskanej
w stajniach i oborach. Zabezpieczone przed opa-
dami atmosferycznymi kopce byty podlewane
moczem i w trakcie sezonu letniego dochodzito do
krystalizacji saletry na ich powierzchni.

Dynamiczny rozwdj gospodarki i wzrost demogra-
ficzny w XIX stuleciu doprowadzit do drastycznego
wzrostu zapotrzebowania na nawozy, zwtaszcza
azotowe. Saletra ze zt6z chilijskich stata sie tak
wazna, ze w 1879 roku doszto do wybuchu tzw.
wojny saletrowej miedzy Chile, Boliwia i Peru o za-

soby znajdujace sie na pustyni Atakama. W 1912

roku przemyst zwigzany z wydobyciem saletry za-

: trudniat w Chile 46 500 os6b. Wybuch | wojny Swia-

towej i blokada transportéw do Niemiec doprowa-
dzity do powszechnego wdrozenia w tym kraju
metody Habera-Boscha i obecne wydobycie natu-
ralnej saletry w Chile, rzedu 1 min ton rocznie, sta-
nowi 1 proc. produkcji Swiatowej oraz ma charakter
niszowy, zorientowany na rolnictwo ekologiczne.

Metoda Habera-Boscha, opracowana na poczat-
ku XX wieku, najbardziej popularna metoda pozy-

i skiwania zwigzkéw azotu w formie amoniaku

z atmosfery, wykorzystuje metan jako Zrodto wo-
doru, a azot jest pobierany z atmosfery. W tym
samym okresie Ignacy Moscicki, pozniejszy prezy-
dent Il Rzeczypospolitej, opracowat metode pro-
dukcji kwasu azotowego opartg na utlenianiu
azotu przy pomocy wytadowan elektrycznych.
Metoda ta jednak okazata sie drozsza od metody
Habera-Boscha. Twércy metod pozyskiwania azo-
tu z powietrza mysleli o zastosowaniu azotanéw
gtownie w przemysle zbrojeniowym. Moscicki w mto-
dosci planowat samobojczy zamach terrorystyczny
na warszawska cerkiew przy ul. Dtugiej, gdzie po
przebraniu sie w mundur oficerski i ukryciu pod
nim tadunku wybuchowego miat nadzieje zginac,
zabijajac przedstawicieli zaborczej rosyjskiej elity,
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w tym generat-gubernatora warszawskiego Jozefa
Hurko. Mimo poczatkowo militarnego przeznacze-
nia, technologia produkcji amoniaku okazata sie
btogostawienstwem dla ludzkoSci, umozliwiajac
znaczagcy wzrost produkgcji rolnej. W 2018 roku
Swiatowa produkcja wyniosta okoto 140 min ton
azotu (ryc. 3), zwigzanego w formie amoniaku,
przerabianego nastepnie na mocznik, azotan amo-
nu, fosforan amonu i inne zwiazki azotu w 88 proc.
zuzywane w rolnictwie. Polska z produkcja rzedu
2,3 min ton zwigzanego azotu zajmuje 15. miejsce
wsréd Swiatowych producentéw amoniaku. Mimo
Ze azot pochodzi z powietrza, to wodor, niezbedny
do produkcji wigzgcego go amoniaku, jest pozy-
skiwany gtéwnie z przerébki gazu ziemnego, ropy
naftowej lub wegla. Nieznaczna ilo§¢ wodoru jest
wytwarzana na drodze elektrolizy wody. Tak wiec
nawet pozyskanie azotu z powietrza wymaga zu-
zycia znaczacej ilosci paliw kopalnych.
Alarmistyczne prognozy, wygtoszone w 1898 roku
przez Sir Williama Crookes’a w jego prezydenckim
przemoéwieniu na forum British Science Associa-
tion o zagrozeniu glodem w wyniku wyczerpania
sie z16Z saletry, okazaty sie na szczescie niespet-
nione. Historia rozkwitu i upadku goérnictwa saletry
w Chile potwierdza, ze stynne powiedzenie Ahme-
da Zaki Yamaniego, wieloletniego saudyjskiego
ministra ds. Ropy Naftowej i Surowcéw Mineral-
nych, ,Epoka kamienia tupanego nie skonczyta sie
z powodu braku kamieni, a epoka ropy naftowej
nie skonczy sie z powodu jej braku”, moze dotyczyé
takze innych surowcéw mineralnych.

Fosfor z apatytu, 246z guana i fosforytow
Fosfor jest kolejnym podstawowym pierwiastkiem
dla ro$lin. Jest on gtéwnym sktadnikiem kwasoéw
nukleinowych oraz ATP, odpowiedzialnego za trans-
port energii w komérkach. Dlatego tez fosfor jest
niezbedny dla wtasciwego przebiegu procesu foto-

syntezy, podziatu komérek i gospodarki weglowo- :

danami. U zwierzat fosforan wapnia (apatyt) jest
podstawowym sktadnikiem kosci i zebdw. Rosliny
pobierajg fosfor w formie jonéw fosforanowych.
Zazwyczaj w Srodowisku jest go zbyt mato i jego
dostepno$¢ powaznie ogranicza rozwoj roslin.

min t fosforytow
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Ryc. 3. Najwazniejsi producenci amoniaku na $wiecie w 2018 roku (wg danych USGS)

Fosfor zostat odkryty w 1669 roku przez alchemika
Henniga Branda w produktach odparowania moczu.
Po stwierdzeniu w 1769 roku przez Johana Gottlie-
ba Gahna i Carla Wilhelma Scheele’a, ze fosforan
wapnia jest podstawowym sktadnikiem kosci, sta-
ty sie one gtéwnym Zrédtem tego pierwiastka dla
przemystu zapatczanego az do lat czterdziestych
XIX stulecia, kiedy zaczeto go uzyskiwaé z kopalnych
odchodoéw ptakéw morskich - guana.
Zainteresowanie Europejczykéw potudniowoame-
rykanskim guanem zapoczatkowat w 1802 roku
niemiecki badacz i podréznik Aleksander von Hum-
boldt. Znaczenie guana w XIX wieku byto tak wiel-
kie, ze Kongres USA w 1856 roku wydat Guano
Islands Act, nadajacy obywatelom USA, ktorzy
odkryli wyspy z guanem prawo wytacznej ich eks-
ploatacji. Rywalizacja o dostep do zt6z guana do-
prowadzita w latach 1864-1866 do wojny Hisz-
panii z Peru i Chile o wyspy Chincha.
Zainteresowanie guanem zmalato, gdy ztoza sale-
try i metoda Habera-Boscha zastagpity je jako
Zrodto azotu, a eksploatacja fosforytow stata sie
gtéwnym Zrodtem fosforu.

W 1850 roku rozpoczeto produkcje fosforu z fos-
forytéw - osadéw morskich, w ktérych nastgpito
wytracenie fosforu, giéwnie pochodzacego ze
szczatkdéw obumartych organizméw i ich odcho-
dow. Wielkoskalowe wydobycie fosforytow zosta-
to zapoczatkowane w USA. W 1885 roku wydoby-

Australia
Kazachstan
Algieria
Finlandia
Uzbekistan

Afryka Potudniowa

Ryc. 4. Najwazniejsi producenci fosforytow na Swiecie w 2018 roku (wg danych USGS)

cie w Karolinie Potudniowej stanowito potowe
Swiatowej produkcji tego surowca.

W 1923 roku na pétwyspie Kola (Rosja) odkryto
najwieksze na Swiecie ztoze apatytu pochodzenia
magmowego, ktorego eksploatacje uruchomiono
w 1929 roku. W 2018 roku Swiatowa produkcja
fosforytow wyniosta okoto 270 min ton wzbogaco-
nych fosforytéw, przy czym statystyki chinskie
obejmujg réwniez skaty fosforytowe nieprzetwo-
rzone (ryc. 4). Koncentraty fosforytowe bedace
przedmiotem handlu miedzynarodowego zawiera-
ja P205 w ilosci umozliwiajgcej bezposSrednie
wykorzystanie jako surowca do produkcji kwasu
fosforowego, pétproduktu wykorzystywanego
w 95 proc. do produkcji nawozoéw i dodatkéw pa-
szowych.

Stosowanie niektorych fosforytéw pochodzenia
osadowego, zawierajacych podwyzszone zawarto-
Sci kadmu i uranu, niesie ze sobg powazne zagro-
Zenie dla zdrowia ludzi. W 1912 roku w japonskiej
prefekturze Toyama stwierdzono wystepowanie
chronicznego zatrucia kadmem pochodzgcym
Z przemystu gorniczego. Nadmiar kadmu w diecie
powodowat bolesne schorzenia uktadu kostnego,
okreslane jako choroba itai-itai od japonskiego
stowa oznaczajacego silny bol. 20 listopada 2018
roku kraje cztonkowskie UE zawarty wstepne poro-
zumienie w sprawie dopuszczalnego limitu toksyn
i substancji rakotworczych (w tym kadmu) w nawo-
zach, wynoszacego 60 mg/kg.

Limit 60 mg/kg ma by¢ osiagniety po trzech latach
od wejScia w zycie nowych przepisow. Po szesciu
latach ma obowigzywac limit 40 mg/kg, a po
16 latach: 20 mg/kg . Przeciw zaostrzeniu limitow
gtosowali europarlamentarzysci z Polski, Hiszpanii,
Rumunii i Butgarii. Zdaniem Agencji Reuters na
zaostrzeniu tym skorzystali producenci rosyjscy,
norwescy, potudniowoafrykanscy, saudyjscy, jor-
danscy i egipscy, stracili natomiast producenci
z Maroka i Tunezji. Limit ten moze takze doprowa-
dzi¢ do znacznego ozywienia na rynku konkuren-
cyjnych nawozoéw naturalnych. Powaznie zagrozone
sg polskie zaktady nawozowe, bazujace na fosfo-
rytach pochodzenia osadowego z Maroka. Ich
dodatkowym problemem sg hatdy odpadowego
fosfogipsu o podwyzszonej radioaktywnosci. Za-
ktady w Wizowie - jedyny polski producent wyko-
rzystujacy magmowe fosforyty rosyjskie - upadty



w 2006 roku. Kompleksowa przerébka fosforytéw

moze nie tylko usuna¢ zagrozenie ekologiczne, ale

doprowadzi¢ do pozyskania znacznych zasob6éw
uranu i pierwiastkéw ziem rzadkich.

Zgodnie z informacjami Pafnstwowego Instytutu Geo-

logicznego - PIB fosforyty wystepuja w Polsce w:

® paleozoicznych osadach kambru, ordowiku
i karbonu dolnego Goér Swietokrzyskich oraz
w osadach syluru Goér Bardzkich;

e osadach jury Srodkowej obszaru Jury Krakow-
sko-Czestochowskiej;

e osadach przetomu jury Srodkowej i gornej Niec-
ki Chrzanowskiej;

e osadach albu, gtéwnie z potnocnego obrzezenia
Gor Swietokrzyskich i potudniowo-zachodniego
obrzezenia niecki t6dzkiej oraz w skondenso-
wanej sekwencji albu w Karpatach;

e osadach cenomanu i turonu z niektérych ob-
szaréw Nizu Polskiego i pétnocnego obrzezenia
Gor éwietokrzyskich oraz obrzezenia Niecki
Miechowskiej;

® pogranicza najwyzszej kredy i paleocenu w Kar-
patach i w okolicach Kazimierza nad Wista;

® paleogenu (rupel i eocen).

Zasoby najbogatszych zt6z fosforytéw albskich

w Polsce, zawierajacych od 13 do 22 proc. P205,

wynoszg 42,4 min ton (Przeniosto, 1998), nato-

miast zasoby perspektywiczne ocenia sie na oko-

o 100 min t, za$ teoretyczne - na 4-5 mid t (Uber-

na, 1987). Ze wzgledu na warunki zalegania nie s

one w chwili obecnej optacalne dla eksploataciji.

Eoceriskie fosforyty Lubelszczyzny wspotwystepujg

z piaskami glaukonitowymi i bursztynem. Mogtyby

one by¢ przedmiotem kompleksowej eksploatacji.

Mimo udokumentowania w przesztoSci znaczacych

wielomilionowych zasobéw fosforytow, zostaty one

w 2006 roku wykreslone z krajowego bilansu za-

sobow z przyczyn ekonomicznych. Korzystne mo-

globy byé przenalizowanie fosforytow krajowych
pod katem zawartosci kadmu, uranu i pierwiast-
kow ziem rzadkich.

Stabilny popyt na nawozy fosforowe wskazuje na

koniecznos¢ dtugofalowej polityki w tym zakresie.

Potas z soli potasowych i potazu

Potas jest klasyfikowany jako trzeci gtéwny pod-
stawowy sktadnik odzywczy wymagany przez
rosliny. Jest on w znacznym stopniu odpowie-
dzialny za stan elektrolitéw w organizmach. Wy-
korzystywany jest przy syntezie biatek i transpor-
cie energii. Niedob6r potasu w roslinach
prowadzi do zmniejszenia plonu i ostabia todygi.
Nadmiar potasu blokuje wykorzystanie magnezu.
Podstawowy produkt wydobywany goérniczo jest
okreslany anglojezycznym terminem ,potash”, kté-
ry oznacza mieszanine rozpuszczalnych w wodzie
soli potasu. W rolnictwie termin ten obejmuje chlor-
ki i siarczany potasowo-magnezowe, niekiedy z do-
mieszka chlorku sodu dochodzaca do 5 proc.
Nazwa pochodzi od zbitki stéw oznaczajacych
garnek (pot) stuzacy do tugowania popiotu (ash).
Uwazany za réwnoznaczny polski termin ,potaz”
oznacza gtéwnie weglan i inne zwigzki potasu otrzy-
mywane przez tugowanie wodg z popiotu drzewne-

go. Jak juz wspominano uprzednio, popi6t drzew
i traw byt najwczesniej wykorzystywanym nawozem,
gdyz byt dostarczany do gleby juz na etapie przy-
gotowania obszaréw wolnych od pokrywy roslinnej,
przeznaczonych pod uprawe. W Polsce od 2004
roku wypalanie traw jest karalne i uznawane jest
za dziatanie sprzeczne z dobra kultura rolna, co
moze skutkowaé m.in. odebraniem rolnikowi doptat
unijnych. Od 2010 roku na mocy Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. (Dz.U.2010.109.719) zabronio-
ne jest réwniez wypalanie stomy i pozostatosci
roslinnych na polach.

W niektérych krajach wypalanie pokrywy roslinnej
jest uznawane za pozyteczng i dopuszczalng prak-
tyke. Przyktadowo, w 2007 roku w Wielkiej Bryta-
nii wydano instrukcje przeprowadzania tego pro-
cesu na wrzosowiskach

Potaz produkowany z popiotu drzewnego byt przez
stulecia jednym z gtéwnych produktéw eksporto-
wych Rzeczpospolitej. Polscy potaznicy przybyli do
Wirginii (obecnie USA) 1 pazdziernika 1608 roku
i zatozyli pierwsze na tym kontynencie manufak-
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Zgodnie z danymi Painstwowego Instytutu Geolo-
gicznego - PIB sole potasowo-magnezowe wyste-
pujg w cechsztyniskich utworach Polski w cyklote-
mie PZ2 (stassfurt) i PZ3 (leine) oraz sporadycznie
w PZ1 (werra) na obszarze syneklizy perybattyckiej
i w Ktodawie. Wedtug stanu na koniec 2017 roku
udokumentowanych jest 5 zt6z o tgcznych zaso-
bach 688 min ton soli, zawierajacych od kilku do
kilkunastu procent K20. W chwili obecnej, po wy-
graniu przez KGHM sporu sgdowego z Darley Ener-
gy w sprawie koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie ztoza soli potasowo-magnezowych
w okolicach Pucka, mozna oczekiwaé znaczacych
prac poszukiwawczych i przyrostu zasobow w tym
regionie .

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze surowce stuza-
ce do pozyskiwania azotu, fosforu i potasu majg
przed soba stabilng przysztosé, poniewaz sa nie-
zbedne do produkcji zywnosci. W przypadku pro-
dukcji zwigzkéw azotu metoda Habera-Boscha
niezastgpione bedg paliwa kopalne, poniewaz
stanowiag one w tym procesie surowiec chemiczny,
a nie Zrédto energii mozliwe do zastapienia przez

Jordania
inne kraje
Hiszpania

Brazylia

WIk. Brytania

Stany Zjednoczone

Ryc. 5. Gtowni producenci soli potasowych na $wiecie w 2018 roku (wg danych USGS)

tury, ktadac podwaliny pod przemyst amerykanski,
dwanascie lat przed przybyciem stynnych Pielgrzy-
moéw. W 1619 roku zorganizowali pierwszy na
ziemi amerykanskiej strajk, skutecznie domagajac
sie praw wyborczych, przystugujacych dotychczas
tylko Anglikom.

Obecnie zwigzki potasu pozyskiwane sg ze zt6z
soli potasowych wytracajacych sie w trakcie od-
parowywania wéd mérz i stonych jezior. W Polsce
utwory tego typu wystepuja lokalnie w utworach
cechsztynskich péznego permu. Deworiskie sole
potasowe w Kanadzie (Saskatchewan) sag eksplo-
atowane przez kopalnie gtebinowe do gtebokosci
1100 m. Kopalnia Boulby w Wielkiej Brytanii siega
gtebokosci 1400 m, a jej wyrobiska pod powierzch-
nig Morza Pétnocnego siegaja ponad 1,5 km od
brzegu. Dewonskie sole Biatorusi daja jej trzecig
pozycje na liscie Swiatowych producentow (ryc. 5).
W 2018 roku Swiatowa produkcja K20 wyniosta
okoto 42 min ton, z czego 85 proc. byto wykorzy-
stywane w rolnictwie.

OZE lub energie jadrowa. Jedynym powaznym kon-
kurentem dla pozyskiwania tych pierwiastkow
przez wykorzystanie surowcoéw mineralnych moze
by¢ gospodarka o obiegu zamknietym (circular
economy) polegajgca na wykorzystaniu nawozéw
organicznych i przerébce Sciekéw komunalnych,
ktére zawierajg znaczne ilosci ludzkich odchodow
i fosforany z detergentéw. Pecunia non olet (pie-
niadze nie Smierdza), jak stwierdzit cesarz Wespa-
zjan po natozeniu podatkéw na pozyskiwanie
moczu z miejskich toalet starozytnego Rzymu. ®

Autor (prof. dr hab.) jest kierownikiem

Zaktadu Gospodarki Surowcami
Mineralnymi na Uniwersytecie
Wroctawskim i wiceprzewodniczgcym
Komisji Zasobow Kopalin w Ministerstwie
Srodowiska, autor monografii,
przewodnikéw gospodarczych,
podrecznikéw i licznych publikacji

w dziedzinie geologii.
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ANDRZE)J SOLECKI

Postep wiedzy geologicznej i rozpoznania znaczenia poszczegolnych pierwiastkow dla
rozwoju roslin umozliwit zoptymalizowanie produkciji rolnej poprzez racjonalne nawozenie

urowce mineralne od najdawniejszych

czasow stuzyly zaspokajaniu wszelakich

potrzeb cztowieka. Zapotrzebowanie na
nie zmieniato sie¢ wraz z rozwojem technologii.
Poczatkowo szczegolnie cenione byly kamienie
uzywane do wyrobu narzedzi i broni oraz wszel-
kiego rodzaju skrobakow do oczyszczania skor.
PozZniej opanowano technologie wytopu miedzi,
brazu, zelaza, stali oraz produkcje tworzyw
sztucznych z ropy naftowej.

Stosunkowo mato znang dziedzing zastosowania
surowcow mineralnych jest produkcja rolna. Spo-
s6b wyzywienia ludzkosci zmieniat sie w trakcie
jej rozwoju. Po poczatkowym okresie zbieracko-
-towieckim, gdy do zaspokojenia potrzeb zywno-
Sciowych wystarczato to, co mozna byto znalezé
na plazy, w lesie, w glebie, ewentualnie upolowaé
przy pomocy prymitywnych narzedzi, nastgpita
tak zwana rewolucja neolityczna. Okres ten wig-
zat sie z rozwojem rolnictwa. Produkcja roslinna
dostarczyta nowego rodzaju pokarmoéw i umozli-
wita wieksze zageszczenie ludnosci, niemniej

specyfika produktéw rolnych wymagata uzupet-
nienia diety na przyktad solg, stad pojawito sie
zapotrzebowanie na sol.

0d jednopolowki do ,,zielonej
rewolucji”

Powaznym problemem byta efektywnos¢ gospo-
darki rolnej. Intensywna uprawa szybko wyjatawia
ziemie. W naszej strefie klimatycznej uprawe pro-
wadzono poczatkowo na wypalonych obszarach
leSnych uzyZnionych popiotem, az do wyczerpania
zyznosci gleby, byta to tak zwana jednopoléwka.
W rejonach stepowych wypalano trawy. Od czaséw
starozytnych wykorzystywano do uzyZniania gleby
nawdz zwierzecy, a zwtaszcza odchody gotebi.
Odchody te z racji wymieszania katu z moczem sg
bogatym Zrédtem azotu, fosforu i potasu. Fermy
gotebi i zasady konstrukgji gotebnikéw (columba-
ria) opisywat juz Pliniusz Starszy. W Persji niezwy-
kle popularne byto budowanie gotebnikéw zlo-
kalizowanych posrod pdl, co utatwiato wykorzysta-
nie ich nawozu, ktéry zawierat do 5 proc. azotu,
2,8 proc. tlenku fosforu i do 2,6 proc. tlenku potasu.

Bardziej innowacyjnym podejsciem do nawozenia
byto wprowadzenie w Sredniowieczu tak zwanej
tréjpolowki. Zostata ona zapoczgtkowana w Eu-
ropie Zachodniej przez cesarza Karola Wielkiego.
W Polsce wprowadzali jg cystersi w drugiej poto-
wie Xl wieku. Umozliwita ona nieco lepsze wyko-
rzystywanie tej samej ziemi w obiegu niejako
zamknietym, cyklicznym, poprzez kolejne etapy
ugorowania, wykorzystywania ziemi jako pastwi-
sko oraz obsiewania zbozem ozimym i jarym. Etap
pastwiska-ugoru sprzyjat gromadzeniu sig zwigz-
kéw azotu z wydalanego przez zwierzeta moczu.
0Od potowy XVIII wieku wprowadzono zamiast
ugorowania uprawe roslin motylkowych, ktérych
symbioza z bakteriami brodawkowymi umozliwia
wytapywanie azotu atmosferycznego.

Hektar roslin motylkowych w naturalnym ekosys-
temie moze zwigza¢ do 84 kg azotu rocznie,
w warunkach uprawy nawet kilkakrotnie wiecej.
Przy wykorzystaniu preparatéw bakteryjnych do-
stosowanych do réznych gatunkow roslin motyl-
kowych mozna osiggnaé zwigzanie nawet 600
kg N/ha rocznie. Jak wida¢ wprowadzona przez
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cystersow w Polsce tréjpoléwka mogta w wyniku
ugorowania znaczaco zwiekszaé w glebie ilosé
dostepnego azotu.

O zapotrzebowaniu na azot, fosfor i potas przy
uprawie zb6z Swiadcza dane z ulotki Grupy Azoty,
podane dla nawozu Polifoska NPK(S) 8-24-24-(9),
ktory zawiera 8 proc. azotu, 24 proc. tlenku fos-
foru i 24 proc. tlenku potasu. Zgodnie z tymi
danymi przy przewidywanym plonie pszenicy
rzedu 5 t/ha na glebie o Sredniej zasobnosci
w fosfor i potas, Grupa Azoty zaleca stosowanie
165 kg/ha tego nawozu czyli 13,2 kg N i po
39,6 kg P205 i K20.

Problem wydajnosci produkcji rolnej pozostawat
nadal kluczowym dla wyzywienia ludzko$ci. Pod
koniec XVIII wieku, gdy liczba ludnosci Swiata
zblizata sie do 1 mid (ryc. 1), Malthus stwierdzit,
ze ludzkosci zagraza drastyczny niedobor zyw-
nosci, poniewaz ludzie rozmnazajg sie znacznie
szybciej niz nastepuje przyrost produkcji rolnej.
Od lat czterdziestych XIX wieku do rozwigzania
tego problemu wigczono surowce mineralne po-
przez nawozenie tak zwanymi nawozami sztucz-
nymi. Rozpoczeto sie ono od wykorzystania
guana - kopalnych odchodéw ptakoéw, sprowa-
dzonych z Ameryki Potudniowej, a nastepnie od
lat siedemdziesiatych XIX stulecia zt6z saletry
na pustyni Atakama. Guano dostarczato fosforu,
azotu i potasu. Saletra dostarczata tylko zwigz-
kéw azotu. Wprowadzenie nawozéw sztucznych,
Srodkoéw ochrony roslin i nowych bardziej wydaj-
nych odmian roslin uprawnych doprowadzito w XX
stuleciu do tak zwanej zielonej rewolucji, ktéra
rozwigzata problem produkcji zywnosci, mimo
ze liczba mieszkancow naszej planety przekro-
czyta 7 mid.

Nie powinno by¢ gtodu na swiecie

W chwili obecnej niedozywienie czesci ludnosci
naszej planety nie wynika z braku potencjatu do
produkcji zywno$ci, ale raczej z przyczyn politycz-
nych i ekonomicznych.

Drastycznym przyktadem jest tutaj polityka wspie-
rania produkcji biopaliw przez Unie Europejska.
Zdaniem Banse et al. (2008), stymulowane przez
unijng dyrektywe BFD zwiekszone uprawy roslin
uzywanych do produkcji biopaliw maja silny wptyw

mid litréw
TO — ettt
Y T
50_A ..................................................
40- ..................................................
30_ ..................................................
20_. ..................................................
QO o e
Y 'l"'l"‘"l“l'"r'"l!lnl-FlH-I_Fl-I-F|-1-
O AN MT VL ONWMOO dANMIT WV ~
00 00 00 00 00 0 0 W W 0V O O O O O O [22]
L I I I I o B o R I I B B I o I B I <)) [2]
R R R I I I B B I B B B R B B B | i
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Malthus s>

Ryc.1. Dynamika wzrostu ludnosci Swiata, czarna strzatka zaznaczono moment powstania teorii Malthusa

na rolnictwo zaréwno w skali globalnej, jak i eu-
ropejskiej. Powstrzymaty one dtugoterminowg
tendencje spadkow realnych swiatowych cen
produktéw rolnych. Prawie potowa unijnego bio-
diesla jest produkowana w Niemczech, gdzie
stymulujg ja zwolnienia podatkowe.
Uzytkowanie gruntow w celu produkcji biopaliw
zwieksza sie takze w krajach potkuli zachodniej.
Jak dotychczas dominuje tam produkcja paliwa
na bazie etanolu.

Przyktadowo, w roku 2017 USA dostarczaty 58
proc., Brazylia 26 proc., a Unia Europejska tylko
5 proc. Swiatowej produkcji etanolu paliwowego.
Dynamike wzrostu produkcji samego tylko paliwa
etanolowego w USA w latach 1980-2017 poka-
zano na wykresie (ryc.2), wykonanym na podsta-
wie danych Renewable Fuels Association.
Produkcja konwencjonalnych biopaliw transpor-
towych - w tym etanolu na bazie cukru i skrobi
oraz biodiesla z ro$lin oleistych i hydrorafinowa-
nego oleju roslinnego, zgodnie z danymi Interna-
tional Energy Agency, w roku 2017 osiggneta
143 mld litréw. Wedtug danych Renewable Fuels
Association samego etanolu wyprodukowano
okoto 103 mid litréw. Taka skala produkcji ozna-

2003
2004
2005
2006

cza, Ze kazdy mieszkaniec naszego globu mogtby
rocznie otrzymac ponad 34 litry 40 proc. wodki
i jeszcze ponad 5 litréw biodiesla. Biorac pod
uwage fakt, ze do wyprodukowania 1 litra spiry-
tusu potrzeba okoto 3 kg zboza, to sama produk-
cja etanolu jest rownowazna okoto 42 kg kuku-
rydzy na gtowe mieszkanca naszej planety.
Roczna produkcja biodiesla odpowiada zuzyciu
okoto 5 | oleju jadalnego na gtowe mieszkanca
naszej planety. Oczywiscie biopaliwa moga by¢
wytwarzane z odpaddw roslinnych i drewna, ale
kukurydza i trzcina cukrowa dla etanolu oraz rze-
pak dla biodiesla odgrywaja dominujaca role.
Gdyby ten ekwiwalent zywnosciowy podzieli¢ na
870 min gtodujacych na Swiecie (FAO), to kazdy
z nich mégtby otrzymac¢ 310 kg kukurydzy i 37 |
oleju rocznie. Gdyby przydziat ten ograniczyé
tylko do umierajacych rocznie na skutek niedo-
zywienia 5,6 min dzieci (UNICEF), to kazde z nich
mogtoby otrzymac ponad 54 t kukurydzy i 6600
| oleju rocznie.

Dzieki stosunkowo niskim cenom paliw kopalnych
i rud uranu ostabieniu ulegajg bodZce ekonomicz-
ne zwiekszajgce skale marnotrawienia potencja-
tu zywnosciowego rolnictwa. Kazdy litr oleju die-
slowskiego czy benzyny wyprodukowany z ropy
ratuje zycie ludziom, dla ktoérych zabraktoby
zywnosSci na skutek przeznaczenia kukurydzy,
trzciny cukrowej czy tez rzepaku na biopaliwa.
Kazda kilowatogodzina pradu energii elektrycznej
wyprodukowana z paliw kopalnych i paliwa jadro-
wego chroni przed spalaniem w elektrowniach
biomasy, mozliwej do przerobienia na zywnos¢.
Niezaleznie od tego postep wiedzy geologicznej
i rozpoznania znaczenia poszczegbinych pierwiast-
kow w rozwoju roslin umozliwit zoptymalizowanie
produkcji rolnej poprzez racjonalne nawozenie.
Kluczowym surowcem do produkcji nawozow sta-
ty sie surowce mineralne, dzieki ktorym stato sie
mozliwe wzbogacenie gleb w pierwiastki zycia:
azot, fosfor, potas, wapn, magnez i siarke niezbed-
ne do uzyskania wysokich plonéw. |
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FOT. GRUPA AZOTY SIARKOPOL

Plany zagospodarowania
uderzaja w sektor wydobywczy

TRAJAN SZULADZINSKI

Przedsiebiorca gorniczy jest zdany na taske gminy, ktéra w ramach posiadanego
wtadztwa planistycznego decyduje o wydobyciu kopaliny

scowe plany zagospodarowania, nie-

uwzgledniajace faktu, ze na wybranych
terenach znajduja sie rozpoznane ztoza surow-
c6w, moga w skuteczny sposob storpedowaé
plany rozwojowe polskich przedsiebiorstw
tworzacych nowe miejsca pracy i budujace
potencjat regionow. Tak jest w przypadku pla-
now rozwojowych Grupy Azoty Siarkopol, ale
réwniez wielu innych firm.

“chwalane przez niektore samorzady miej-

Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siar-
ki Siarkopol S.A. (GA Siarkopol) od wielu mie-
siecy prowadzi kampanie spoteczng w ktorej
przedstawia korzySci wynikajace z rozwoju bez-
piecznego otworowego gornictwa siarki na te-
renie powiatu staszowskiego w wojewodztwie
Swietokrzyskim. Prezentuje najnowoczesniejsze
technologie, zaprasza mieszkancoéw na wyciecz-
ki po terenie Kopalni Siarki Osiek. Udowadnia,
ze dzieki metodzie podziemnego wytopu siarki

w obiegu zamknietym wspoétczesna kopalnia
siarki moze wspoétegzystowac z przyroda, wrecz
wspierajac jej rozwdj. Jak na razie, zabiegi spot-
ki przynosza nieznaczne efekty, bo zgoda na
uruchomienie nowej kopalni siarki jest wcigz
bardzo odlegta. W tym przypadku z interesem
GA Siarkopol, uznanego na Swiecie przedsie-
biorcy gorniczego, zamierzajgcego eksploato-
wac siarke rodzima wygrywa nie interes publicz-
ny (firma zapowiada powstanie ponad 100
nowych miejsc pracy, wsparcie finansowe sze-
regu istotnych dla lokalnej spotecznosci inicja-
tyw), a niezrozumiate stanowisko wtadz Gminy
Potaniec, ktore ignorujg ekonomicznie korzysci,
jakie moze przyniesé ta inwestycja.

Plany na pierwszym miejscu, interes
kraju daleko z tytu

Taki stan nie powinien dotyczy¢ kopalin majacych
znaczenie regionalne, a tym bardziej ogélnokra-
jowe. Tymczasem czesto, tak jak w wyzej opisa-

nym przyktadzie, dochodzi do celowego ustalenia
przez samorzad kierunku przeznaczenia nieru-
chomosci potozonych nad udokumentowanym
ztozem, np. na dziatalno$¢ handlowa, ustugowa,
czy nawet przemystowa, ale ze wskazaniem na
konkretne branze. Utrudnia to czy wrecz unie-
mozliwia uzyskanie koncesji (lub ogranicza jej
zakres terytorialny), opdZnia rozpoczecie eksplo-
atacji, czy wrecz zmusza przedsigbiorce do rezy-
gnacji z realizacji inwestycji. Dotyczy to zaréwno
kopalin pospolitych, jak i strategicznych, czy
kluczowych. Przedsiebiorca gorniczy jest w takiej
sytuacji prawnej zdany na taske gminy, ktéra
w ramach posiadanego wtadztwa planistycznego
decyduje o wydobyciu kopaliny. Jakie sg zatem
obecnie obowigzujace przepisy?

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (Pgg) podejmowanie i wykonywanie
dziatalno$ci okreslonej ustawa jest dozwolone
tylko woéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznacze-
nia nieruchomosci okreslonego w miejscowym



planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w odrebnych przepisach. Z kolei w mys| art. 29
ust. 1 Pgg, jezeli zamierzona dziatalnoS¢ unie-
mozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci zgod-
nie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowied-
nio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub przepisy odrebne, organ
koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.
Ponadto, zaréwno podejmowanie, jak i wykony-
wanie dziatalnosci okreslonej w Pgg jest dozwo-
lone tylko wowczas, jezeli nie narusza ona usta-
leA w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz w odrebnych
przepisach.

Zauwazyé nalezy, ze art. 7 ust. 1 Pgg nie wymaga

zgodno$ci projektowanej dziatalno$ci z przepisa-

mi miejscowymi bgdZ postanowieniami studium,
a jedynie nienaruszania przeznaczenia nierucho-
mosci okreslonego w tych przepisach. Jednakze,
jesli weZmiemy pod uwage obecnie stosowang

notacje planéw czy studiéw uwarunkowan i kie- i

runkéw zagospodarowania przestrzennego, cze-
sto podijecie jakiejkolwiek dziatalnoSci eksploata-
cyjnej jest niemozliwe lub wymaga dowodzenia

przed sadami administracyjnymi, co niepotrzeb- :
nie wydtuza postepowanie, niejednokrotnie pro-

wadzac do celowego zagospodarowania ztoza
w sposéb uniemozliwiajacy juz prowadzenie prac
gorniczych. Oczywiscie widoczne jest na gruncie
przywotanego przepisu zmiekczenie wymogu
jedynie do nienaruszania (a nie zgodnosci) za-
mierzonej dziatalnosci gorniczej z planem miej-
scowym czy studium, jednakze powyzsza reguta

nie gwarantuje mozliwosci eksploatacji kopaliny

przez przedsiebiorce, ktory udokumentowat ztoze.

Przedsiebiorcy zdani na subiektywne
decyzje samorzadowcow

Z przepisow art. 7 ust. 1iart. 29 ust. 1 Pgg wyni- :

ka, ze organ odmawia udzielenia koncesji wow-
czas, gdy skutkiem prowadzonej dziatalnosci
bedzie uniemozliwienie wykorzystania nierucho-
mosci zgodnie z jej przeznaczeniem. Czesto po-
wstajg watpliwosci czy brak wyraZnie wskazanej

dziatalnoSci eksploatacyjnej w planie czy w stu- :

dium, jest wystarczajacy do udzielenia koncesji
na wydobycie. Jeszcze wigeksze problemy powsta-
ja w sytuacji, gdy na udokumentowanym ztozu
zostat ustalony kierunek przeznaczenia, ktory co
do zasady wyklucza eksploatacje np. wprowadzo-
na zostata zabudowa mieszkaniowa czy produk-
cyjna. Powyzsza kwestia rozstrzygana jest w ra-
mach uznania administracyjnego, co biorgc pod
uwage zasade zréwnowazonego rozwoju, wydaje
sie by rozwigzaniem niedajacym zadnych gwa-
rancji przedsiebiorcy dokumentujacemu ztoze, ze
bedzie mégt podjac dziatalnos¢ eksploatacyjna.
Nalezy takze zwréci¢ uwage na skale pokrycia

naszego kraju planami miejscowymi. Wedtug

ostatnio przedstawionych danych (,Analiza stanu

Moze sie okazac,

ze podmiot, ktory
udokumentowat

zZtoze, nie bedzie mogt
prowadzi¢ eksploatacii,
Z uwagi na inng wizje
polityki przestrzennej
gminy na obszarze
udokumentowanego
zZtoza

i uwarunkowan prac planistycznych w gminach
w2017, Sleszyﬁski P., Deregowska A., Kubiak t.,
Sudra P., Zielinska B., 2018; , Analiza stanu
i uwarunkowan prac planistycznych w gminach
w 2017 roku”, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN na zlecenie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Warszawa) jedynie ok.
31 proc. powierzchni Polski posiada plany miej-
scowe. Zatem przy wiekszosci spraw dotyczacych
dziatalnosci gorniczej, w tym zwigzanych z uzy-

skaniem konces;ji przez przedsiebiorce, ktory ‘

udokumentowat juz ztoze, rozstrzygajace beda
ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego. Biorac pod
uwage, ze jest to dokument polityki przestrzennej,
wewnetrznie obowigzujacy, podlegajacy autoin-
terpretacji przez gmine, czesto dochodzi do ce-
lowego ustalenia kierunku przeznaczenia terenéw
na udokumentowanym ztozu, ktére uniemozliwia
lub ogranicza uzyskanie koncesji i rozpoczecie
eksploatacji. Dotyczy to zaréwno kopalin pospo-
litych, jak i zt6z o charakterze strategicznym.
Przedsiebiorca gorniczy jest w takiej sytuacji
prawnej zdany na taske gminy, ktéra w ramach
posiadanego wtadztwa planistycznego decyduje
o wydobyciu kopaliny. Jesli weZzmiemy pod uwage
caty cigg zdarzen poprzedzajacych uzyskanie
koncesji na wydobycie, moze sie okazac, ze pod-
miot, ktéry udokumentowat ztoze, nie bedzie mogt
prowadzié eksploatacji, z uwagi na inng wizje
polityki przestrzennej gminy na obszarze udoku-
mentowanego ztoza . Wydaje sie, ze taki stan nie
powinien dotyczy¢ sytuacji kopalin majgcych
istotne znaczenie dla gospodarki.

Realne przyktady, realne problemy

Powyzszy problem doskonale widoczny jest
w przypadku ztoza siarki rodzimej ,,Rudniki pole
B” w Gminie Potaniec, gdzie podejmowane

w ostatnich latach dziatania samorzgadu Gminy :

Potaniec w zakresie polityki planistycznej stwa-
rzajg realne zagrozenie dla mozliwosci eksplo-
atacji udokumentowanego ztoza siarki przez GA
Siarkopol. W obwigzujgcym studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Gminy Potaniec, przyjetym uchwatg

NRG6 - 2019 11

Nr XXXI/199/2016 Rady Miejskiej w Potancu
z 17 pazdziernika 2016 r., tereny potozone na
udokumentowanym ztozu przeznaczono na ob-
szary dziatalnosci gospodarczej, produkcyjnej
i ustugowej oznaczone symbolem PU oraz obsza-
ry zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jedno-
rodzinnej z ustugami, oznaczone symbolem MR.
Takie dziatanie niewatpliwie sprzeczne jest z pod-
stawowymi zasadami wyrazonymi w obowigzuja-
cych przepisach prawa.

Podobne rozwigzania planistyczne znajdziemy
w obowigzujgcym Miejscowym Planie Zagospo-
darowania Przestrzennego obszaréw wsi: Brzo-
zowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate
Kolonia i Zawada w Gminie Potaniec, uchwalonym
uchwatg Nr XXVII/193/05 Rady Miejskiej w Po-

i tancu z 30 marca 2005 r., ogtoszona w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego zdnia
23 czerwca 2005r. nr 135 poz. 1702, z pézniej-
Sszymi zmianami.

Im zmiany nadejda szybciej, tym lepiej
dla gospodarki
Przyjete w obu obowigzujgcych dokumentacjach
planistycznych rozwigzania nie mogg by¢ uznane
za racjonalnie wykorzystujace powierzchnie ziemi
na terenach, gdzie znajdujg sie udokumentowa-
ne ztoza kopalin. Jednakze to wtasnie te akty
planistyczne beda miaty podstawowe znaczenie
przy rozstrzyganiu przez Ministerstwo Srodowiska
w zakresie udzielenia koncesji na wydobycie dla
GA Siarkopol. Ale tez w podobnych postepowa-
niach administracyjnych, ktére beda toczy¢ sie
na wniosek innych firm, przedsiebiorstw gorni-
czych. Nalezy zatem - dla dobra catej polskiej
gospodarki - ograniczy¢ przyznang samorzagdom
w obowigzujgcych przepisach prawa role w pro-
cedurze udzielania decyzji koncesyjnych. Warto
zatem rozwazy¢ nastepujgca zmiane przepiséw
ustawy Prawo geologiczne i gornicze:
® dopisanie wart. 7 po ust. 2, ust. 3 w brzmieniu:
e 3. Postanowienia ust. 2 i 3 nie maja zastoso-
wania, w przypadku gdy na terenie objetym pla-
nowana dziatalnoscig wydobywczg znajdujg sie
udokumentowane w kategorii C 1 ztoza siarki.”
e dopisanie w art. 29 ust. 1 po kropce zdania
w brzmieniu:
,Wymogu uwzgledniania przez organ koncesyjny
przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku jego braku w studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy nie stosuje sie do terenéw, na kto-
rych znajduja sie udokumentowane w kategorii
C 1 ztoza siarki.”
Wydaje sig, obserwujac praktyke i zderzajac sie
Z tymi problemami coraz czesciej, ze zmiana legi-
slacyjna w tym zakresie jest niezbedna dla zapew-
nienia bezpieczenstwa surowcowego Polski.

Autor jest prezesem zarzgdu Grupy Azoty
i Siarkopol
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Poiskie podsadzki ceramiczne — materiai
na miare wydohywczych wyzwan

JOANNA SZYMANSKA

Obecnie w Polsce nie wydobywa sie weglowodorow niekonwencjonalnych. Jednak gdyby
do wydobycia doszto, udoskonalana technologia podsadzek ceramicznych mogtaby

znaczaco je zwiekszyé

nologie podsadzek ceramicznych wyko-

rzystywanych w procesie szczelinowania
w gltebokich wierceniach. Badania zaktadaja
okreslenie wptywu krajowych surowcow ila-
stych na funkcjonalno$é materiatu podsadzko-
wego (proppantow, z ang. propping agents)
podczas procesu szczelinowania w niekorzyst-
nych warunkach ztozowych. Umozliwi to efek-
tywne pozyskanie weglowodoréw, co moze
przyczyni¢ sie do umocnienia pozycji Polski na
rynku energetycznym.

P olitechnika Warszawska udoskonala tech-

Dziatalno$¢ ta realizowana jest w ramach rozpra-
wy doktorskiej na Wydziale Inzynierii Materiatowej
Politechniki Warszawskiej oraz zostata wyr6znio-
na nagroda ,GEOLOGIA 2018” przez ministra
Srodowiska. Cze$¢ uzyskanych wynikéw zostata

juz wykorzystana przez Polskie Gornictwo Nafto- :

we i Gazownictwo w zakresie samodzielnie zre-
alizowanego projektu w ramach pierwszej edycji
konkursu ,Mtodzi Innowacyjni dla PGNiG”.

Mimo ze miano tupkowego Eldorado przypisane
jest Stanom Zjednoczonym, a optacalna eksplo-
atacja zt6z polskiego gazu wcigz stanowi wyzwa-
nie, zapotrzebowanie na ten surowiec nieustan-
nie rosnie. Niewatpliwie znaczaca role odgrywa
tu niestabilna pozycja ropy naftowej na globalnej
arenie energetycznej. Zwazywszy na znaczacy
(ponad 40 proc.) spadek wydobycia weglowodo-
réw przez Unie Europejska w okresie ostatniej
dekady, i w konsekwencji wzrost importu, ryzyko
zagrozenia dostaw gazu, stanowig powazne za-
grozenie dla krajowej gospodarki. Kiedys gtebokie
wiercenia na ponad 5 km gtebokoSci trwaty nawet
dwa lata, dzisiaj to kwestia kilku tygodni. Otwor
wiertniczy zabezpiecza sie rurami oktadzinowymi,
najczesciej stalowymi i specjalistyczng warstwa

cementowa, izolujgca od otoczenia. W Polsce,
jak i na Swiecie, w gtebokich otworach wiertni-
czych od kilkudziesieciu lat stosowane jest bez-
pieczne dla Srodowiska szczelinowanie skat.
Szczelinowanie udraznia skaty, pozwalajac tym
samym na efektywne wydobywanie np. ropy czy
gazu, a nawet wod geotermalnych. Proces ten
wykorzystuje mikrotadunki i ptyny szczelinujgce
(np. woda z solami mineralnymi i drobinami pia-
sku). llo§¢é wttoczonego ptynu szczelinujacego,
w poréwnaniu do wydobytego surowca, jest mi-
kroskopijnie mata.

Pozyskanie gazu zgromadzonego w polskich ska-
tach tupkowych wymaga jednak intensyfikaciji,
wskutek niekorzystnych parametréw geomecha-
nicznych zt6z. Powaznym czynnikiem ogranicza-
jacym jest nie tylko gteboko$¢ zalegania gazu (do
4000 m), czy zredukowana przepuszczalno$é
ztoza, lecz takze zbyt duza zawarto$¢ mineratow



ilastych w skale (powyzej 40 proc.) oraz niska
catkowita zawartos¢ wegla organicznego.

Stow kilka o podsadzkach
ceramicznych

Kolejna bariere stanowi budowa skat, co przekta-
da sie na redukcje przepuszczalnosci w kierunku
pionowym. Ponadto niewielka liczba spekan
tektonicznych, a takze znikoma réznica pomiedzy
warto$ciami naprezen wertykalnych, horyzontal-
nych minimalnych oraz maksymalnych, sktaniaja
ku wprowadzaniu modyfikacji rozpowszechnionej
technologii szczelinowania hydraulicznego. Pro-
ces ten, polegajacy na kruszeniu skat tupkowych
w celu eksploatacji gazu, wymaga zastosowania
materiatu podsadzkowego o najwyzszej jakosci.
Podsadzke stanowi zbiér niepalnych mikrogranul,
ktore dostarczone do ztoza przy uzyciu ptynu
szczelinujgcego osadzaja sie w utworzonej szcze-
linie, tworzac podpore mechaniczng. Taki zabieg
zwieksza swobodny przeptyw weglowodoréw do
odwiertu, a nastepnie na powierzchnie ziemi.
Obecnie najbardziej rozpowszechnionym mate-
riatem podsadzkowym na $wiecie (gtdwnie w USA)
jest piasek, jednak proppanty ceramiczne maja
zdecydowang przewage nad mniej trwatymi oraz
mniej przepuszczalnymi kruszywami. Jednym
z gtéwnych zatozen uzycia podsadzki ceramicznej
jest dostosowanie do niekorzystnych warunkow
geologicznych przy jak najnizszych kosztach pro-
dukcji. Choé wytwarzanie proppantéw zostato

zapoczatkowane juz w latach 50. ubiegtego wie- :

ku, udoskonalenie technologii propppantéw ce-
ramicznych nastapito dopiero w poprzedniej
dekadzie. Wedle prognoz sektora energetyczne-
g0 w najblizszych latach nastapi wzrost produkcji
podsadzki ceramicznej, pomimo jej najwyzszej
ceny, co determinowane jest najwyzsza jakoscia
tego syntetycznego granulatu.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero intensywny rozwéj
proppantéw ceramicznych wptynat znaczaco na
rozwdj technologii wydobycia Swiatowych weglo-
wodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych, zwiekszajac
przepuszczalno$¢ ztoza nawet do 50 proc. Materiat
ten stanowi maksymalnie 9,5 proc. zawartoSci
medium szczelinujacego, ktérego gtéwnym sktad-
nikiem jest woda, za$ srodki chemiczne dodawane
sg w znikomych ilosciach (ok. 0,5 proc. ptynu).

Niekorzystne warunki wymagaja
wydajniejszej podsadzki

Istotnym aspektem jest rozmiar aplikowanych
granul, dostosowany do eksploatowanego pokta-
du gazu. Podsadzka wytwarzana jest zgodnie
z restrykcyjnymi normami (ASTM E11, ISO 13503
2, API RP 56, 60-61), w zakresie wielkosci od 8
do 140 Mesh (Srednica granuli: 105 ym - 2,38
mm), z zastrzezeniem zachowania jednorodnosci
na poziomie min. 90 proc., niwelujgc tym samym
ryzyko zablokowania szczeliny mniejszymi prop-
pantami. Najczesciej dystrybuowane rozmiary to:
16/20, 20/40, 30/50 oraz 40/70 Mesh.

Pozyskanie gazu
zgromadzonego

w polskich skatach
tupkowych wskutek
niekorzystnych
parametrow
geomechanicznych
zt6z wymaga
intensyfikac;ji

Niekorzystne warunki wydobywcze wymagajg
takze zastosowania proppantéw o wysokim
wspoétczynniku sferycznosci i kulistosci (min. 0,7),
w celu zapewnienia ich ekonomicznego przepty-
wu w medium szczelinujgcym, a nastepnie sta-
bilnego osadzenia sie w szczelinie). Zwiekszona
liczba kontaktow pomiedzy sferycznymi granul-
kami w ztozu zwieksza nie tylko jego przewod-
no$¢, ale takze wytrzymatosé podsadzki na Sci-
skanie. Zwazywszy na wysokg plastycznosé
polskich skat tupkowych, parametr ten odgrywa
niezwykle istotng role, szczegblnie w przypadku
osadzenia sie monowarstwy podsadzki w szcze-
linie. Zaledwie 10 proc. odtamkow proppantow
stwarza ryzyko redukcji przeptywu gazu o 60
proc. Proppanty ceramiczne wykazujg stabilnosé
nawet przy naprezeniach siegajacych 138 MPa

Granulator w laboratorium Politechniki
Warszawskiej

FOT. POLITECHNIKA WARSZAWSKA, WYDZIAL INZYNIERII MATERIALOWE )
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(20 000 psi), podczas gdy naturalne piaski spet-
niaja funkcje podporowa przy nacisku nieprze-
kraczajacym wartosci 34 MPa (5000 psi).
Rynek proppantéw uwzglednia ich podziat na
lekkie (2,55-2,70 g/cm?), o Sredniej gestosci
(2,70-3,27 g/cm?®) oraz ciezkie (>3,27 g/cm3).
Wzrost gestosci uwarunkowany jest zwiekszong
zawartoscig tlenku glinu w materiale, co jedno-
czesnie przektada sie na poprawe wytrzymatosci
mechanicznej podsadzki. Zwigkszony cigzar prop-
pantu skutkuje natomiast utratg kontroli nad jego
witasciwym wttaczaniem do odwiertu, a wiec ko-
nieczno$cig zastosowania substancji chemicz-
nych zwiekszajgcych lepkosé medium szczelinu-
jacego i w konsekwencji wzrostem naktadéw
finansowych. Niekorzystne warunki wydobywcze
obliguja rowniez do aplikowania podsadzki sta-
bilnej w Srodowisku wodnym oraz silnie kwaso-
wym, co zapobiega zatykaniu szczeliny odtamka-
mi materiatu.

Proppanty oferowane przez Swiatowych produ-
centéw wytwarzane sg gtéwnie z plastycznego
boksytu, kaolinu i serpentynitu. Istniejg takze
udoskonalone odmiany na bazie weglika krzemu,
tlenku itru, tytanu i cyrkonu, czy tez bazaltu i an-
daluzytu. Sktad chemiczny uwarunkowany jest
przeznaczeniem materiatu (rodzaj ztoza), a zatem
warunkami geomechanicznymi. Dodatek mate-
riatéw uszlachetniajacych w postaci polimeréw
(naturalnych i syntetycznych), tupin orzechow,
popiotéw lotnych, odtamkéw stali, magnetytu i me-

© tali ziem rzadkich zwieksza jakos¢ finalnego wy-

robu, a czesto takze jego cene. Niepodwazalnym
liderem w sektorze proppantéw sg Stany Zjedno-
czone oraz Chiny, z ktérymi konkurujg brazylijscy
oraz rosyjscy producenci. W Europie wytwarzanie
podsadzki jest dalekosieznym przedsiewzieciem,
jednak wcigz inkubowanym w fazie laboratoryjnej,
majac na uwadze obostrzenia o charakterze tech-
nologicznym czy tez spoteczno-politycznym.

Podsadzka ceramiczna prosto

z laboratorium Politechniki
Warszawskiej

Politechnika Warszawska w celu badan zaczeta
wytwarza¢ podsadzki ceramiczne z polskich su-
rowcow ilastach. Lekkie proppanty ceramiczne
zostaty wytworzone w procesie granulacji mecha-
nicznej z wykorzystaniem naturalnie wystepujg-
cych unikatowych, krajowych surowcéw ilastych,
o dwuwarstwowej strukturze, z grupy kaolinitu,
a takze mieszanin mineralnych. W celu uzyskania
proppantéw o zatozonych parametrach (zgodnie
z przyjetymi normami 1S0O), poddano ocenie 17
rodzajow surowcow (krajowe boksyty, gliny, ka-
oliny), ktére scharakteryzowano pod wzgledem
sktadu fazowego, uziarnienia, ksztattu, gestosci
oraz rozwiniecia powierzchni wtasciwej. Nastep-
nie dokonano selekcji surowcéw o pozgdanych
wtasciwosciach, ustalajgc sktad surowcowy mie-
szanin przeznaczonych do kolejnych etapéw pro-
cesu technologicznego.
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Urzadzenie do badania gest

Wybrane mieszaniny poddano granulacji mecha-
nicznej, ustalajgc najbardziej optymalne parame-
try na drodze serii doswiadczen. Proces ten umoz-
liwia przetworzenie rozdrobnionego materiatu
(w zakresie wielko$Sci 1-20 ym) w granulat, z do-
starczeniem odpowiedniej ilosci cieczy wigzacej
(wody) pod cisnieniem oraz spoiwa (poliuretany
i dekstryna). Nastepnie proppanty surowe (z ang.
green pellets) poddano wysokotemperaturowemu
spiekaniu w piecu komorowym, dobierajgc warun-
ki procesu empirycznie oraz z wykorzystaniem
dylatometrii.

Sci nasypowej w laboratorium Politechniki Warszawskiej

Finalnie materiat podsadzkowy zostat scharak-
teryzowany z uwzglednieniem kryteriéw certyfi-
kacji na potrzeby wydobycia gazu tupkowego
w Polsce. Uzyteczno$¢ proppantéw okreslono na
podstawie analizy sktadu fazowego i chemiczne-
go, morfologii granul, sferycznosci i kulistosci
(mikroskopia $wietlna i metody komputerowe),
badan wytrzymatoSciowych, jednorodnos$ci, ge-
stosci nasypowej i pozornej, nasiakliwosci, cie-
zaru wiasciwego, porowatosci, poziomu zmetnie-
nia, rozwiniecia powierzchni wtasciwej, a takze
rozpuszczalnosci w kwasach.

FOT. POLITECHNIKA WARSZAWSKA, WYDZIAL INZYNIERII MATERIALOWE)

Uzyskane proppanty
petnia nie tylko

funkcje podsadzki,

lecz takze niwelujg
ryzyko zanieczyszczenia
srodowiska
wydobywczego,

z korzysScig ekonomiczng
podczas procesu
szczelinowania

Konkurencyjna technologia

Otrzymane wyniki poréwnano z komercyjnymi
podsadzkami ceramicznymi (amerykanskie i chin-
skie), co pozwolito na okreslenie wptywu surow-
cow ilastych na funkcjonalnos$é proppantow,
a wiec i przeptywu gazu w wytworzonych szczeli-
nach skat fupkowych.

Wytworzone dotychczas proppanty wskazujg na
konkurencyjno$¢ w branzy wydobywczej ze wzgle-
du na: zwiekszong porowatosé, ktora determinu-
je przepuszczalno$¢ materiatu w szczelinie skaty
tupkowej; duza zdolnos¢ sorpcyjng i wysoka jo-
nowymiennos$¢ (eliminacja metali ciezkich z za-
nieczyszczen w ptynie szczelinujgcym); wysoka
wytrzymato§¢é na Sciskanie w warunkach wyso-
kiego cisnienia w ztozu przy jednoczes$nie zmniej-
szonym ciezarze wtasciwym (lekkie proppanty);
rozwinietg powierzchnie wtasciwg oraz zwiekszo-
ng odpornos¢ chemiczna. Zatem uzyskane prop-
panty petnig nie tylko funkcje podsadzki, lecz
takze niweluja ryzyko zanieczyszczenia Srodowi-
ska wydobywczego, z korzyscig ekonomiczng
podczas procesu szczelinowania. Ponadto wy-
korzystanie polskich zasobéw uwodnionych krze-
miandw glinu (jedyne ztoza w Europie o tego typu
sktadzie chemicznym) stanowi podstawe do unie-
zaleznienia sie od zagranicznych dostawcoéw,
a takze wytworzenia podsadzki o unikatowych
wiasciwosciach. Rezultaty pracy badawczej roz-
powszechniono podczas licznych wystgpien na
miedzynarodowych konferencjach oraz w posta-
ci publikacji w renomowanych czasopismach.

Autorka jest pracownikiem naukowym
Politechniki Warszawskiej, Wydziatu Inzynierii
Materiatowej. Zajmuje sie produkcja

i badaniami proppantow, pod kierunkiem prof.
dr. hab. inz. Jarostawa Mizery. Przynalezy do
European Ceramic Society oraz American
Association of Petroleum Geologists.
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Recykiing i suhstytucja -
siegamy po ukryte hogactwo

BARBARA RADWANEK-BAK

Jednym z zadan Polityki Surowcowej Panstwa bedzie dalsza intensyfikacja dziatan dla
poprawy efektywnosci wykorzystania surowcow wtornych, w tym zwtaszcza zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

nych Zrodet surowcow mineralnych, a mak-

symalizacja ich odzysku stanowi istotny
element nowego modelu gospodarki - gospodar-
ki o obiegu zamknietym (GOZ). Stopien ich wy-
korzystania jest bardzo zr6znicowany i zalezy od
wielu czynnikow: Srodowiskowych (wymuszona
koniecznos¢ odzysku ze wzgledu na zachowanie
standardow srodowiskowych), ekonomicznego
(optacalnosé), technologicznych (efektywnosé

s urowce wtérne stanowia obecnie jedno zwaz-

i mozliwosci techniczne), organizacyjnych (ko- :

nieczno$é stworzenia systemu zbiorki, segrega- :

cji, transportu, monitoringu itp.) czy wreszcie
odpowiednich przepiséw prawnych.

Waznym elementem warunkujacym rozwoj recy-
klingu jest stopien swiadomosci i edukacji eko-
logicznej spoteczenstwa. W powszechnej Swia-
domosci naszego spoteczenstwa surowce
wtdrne utozsamiane sg najczesciej ze ztomem
zelaznym i stalowym, szktem i makulatura, kt6-

rych zbiérka, segregacja i przetwérstwo prowa- :

dzone sg od dawna. Zuzyty sprzet AGD, baterie
czy urzadzenia elektroniczne postrzegane sa
nadal bardziej jako ktopotliwe odpady niz wtérne
Zrodto surowcoéw. Powoduje to konieczno$é nad-
robienia zalegtoSci mentalnych w tym zakresie
poprzez odpowiednio ukierunkowang edukacje
spoteczng (w ramach dziatan filaréw 2 i 6 Polity-
ki Surowcowej Panistwa - PSP).

Ze wzgledu na zaleznosé surowcowg krajow UE,
w ostatnich latach nasility sie dziatania zmierzaja-
ce do wzrostu poziomu odzysku surowcow ze Zrodet



wtérnych. Ich efektem byt wydany w 2014 r. komu-
nikat Komisji Europejskiej ,Ku gospodarce w obie-
gu zamknietym: program »zero« odpadoéw dla
Europy”, ktéry zaktada dynamiczny wzrost odzy-
sku surowcow ze Zrodet wtornych. Szacuje sie,
ze moze on wynies¢ od 10 nawet do 40 proc.
obecnego zapotrzebowania.

0dzysk z elektroodpadow

Dla osiggniecia tego celu zainicjowano wiele pro-
jektéow UE nastawionych na podniesienie efek-
tywnosci wykorzystania surowcéw wtérnych,
w tym zwtaszcza ztomu elektronicznego, ktéry
jest nosnikiem wielu metali, w tym cennych su-
rowcow krytycznych. W 2012 r. uchwalono Dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(2012/19/UE) ,W sprawie zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego”. Narzucita ona kra-
jom cztonkowskim UE wymagane limity odzysku
takiego zuzytego sprzetu (ZSEE). W Polsce, do-
stosowujgc sie do tej dyrektywy, uchwalono usta-
we 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym, ktéra obowigzuje od wrzesnia 2015 r.
Reguluje ona zasady postepowania ze zuzytym
sprzetem i wprowadza obowigzek rejestrowania
przedsigbiorcow i organizacji prowadzacych jego
odzysk oraz ewidencjonowania iloSci odzyskane-
g0 i przetworzonego sprzetu.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi
(Ustawa o odpadach z 2012 r. oraz Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska w sprawie katalogu od-
padéw z 2014 r.) zuzyty ztom elektryczny i elek-
troniczny zalicza sie do jednej grupy odpadow
sposrod wyrdéznionych dwudziestu (grupa 16 -
odpady nieujete w innych grupach, w tym ZSEE,
zuzyte baterie i akumulatory, pojazdy wycofane

Zuzyty sprzet

AGD, baterie

czy urzadzenia
elektroniczne
postrzegane sg
nadal bardziej jako
ktopotliwe odpady
niz wtorne zrodto
surowcow
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z eksploatacji i innych). Zgodnie z przywotana
uprzednio dyrektywa europejska, do sierpnia
2021 Polska powinna osiggna¢ poziom odzysku
(zbierania) ZSEE 11 kg/mieszkanca. Obecnie
wynosi on okoto 6 kg/os.

Publikowane corocznie Raporty Gtéwnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska (GI0S), instytucji odpo-
wiedzialnej za ewidencjowanie i monitorowanie tego
procesu, wskazuja na wzrost tego poziomu -
22,94 kg/os. w 2010 r. do 5,58 kg/os. w 2016 r.
Jednym z zadan PSP bedzie dalsza intensyfikacja
dziatan w celu poprawy efektywno$ci wykorzysta-
nia surowcow wtornych, w tym zwtaszcza zuzyte-
g0 sprzetu elektrycznego i elektronicznego. A ze
jest o co walczy¢ wskazujg choéby dane dotycza-
ce ilosci cennych sktadnikow, gtéwnie metali w ty-
powych sprzetach AGD, RTV i komputerach. Przy-
ktadowo: z jednej poddanej recyklingowi lodowki
lub zamrazarki mozna odzyskac: 17,21 kg stali,
4,15 kg aluminium i miedzi, a ponadto ponad
5 kg tworzyw sztucznych, 0,36 kg freonu (czynnik
chtodzacy) i 0,48 kg oleju mineralnego. Do tego
nalezy dodac okoto 11 kg wagi agregatu zbudo-
wanego ze stali i miedzi. Jeden odkurzacz (o wadze
4,3 kg) stanowi potencjalne zZrodto: 0,2 kg miedzi,
0,45 kg stali i 2,2 kg plastikdw, zas jeden smart-
fon zawiera przecigtnie okoto: 8,75 g miedzi, 3,81 g
kobaltu, 3,0 g zelaza, 1,0 g cyny, 0,4 g tantalu,
0,25 g srebra, 0,024 g ztota i 0,009 g palladu,
zawartych gtéwnie w podzespotach elektronicz-
nych. Idac tym tropem, dochodzimy do obwodéw
drukowanych, jednego z najcenniejszych zrodet
ukrytego bogactwa. W wyrobach elektrycznych
metale stanowig okoto 0,1 proc. ich catkowitej
wagi, zas w elektronicznych - 1 proc. Sposréd
metali wechodzacych w sktad obwodu drukowane-
go mozna wyr6zni¢ (dane w procentach wago-
wych): 10-27 proc. miedzi, 1,0-5,3 proc. cyny,
1,3-4,8 proc. aluminium, 1,0-4,2 proc. otowiu,
0,3-2,4 proc. niklu, 0,2-2,2 proc. cynku, 0,06-
0,4 proc. antymonu, ponadto: 80-1000 ppm
ztota, 4,6-30 ppm platyny, 10-290 ppm palladu
i 100-3300 ppm srebra, a niekiedy réwniez i inne
metale. Czy to duzo, czy mato? Patrzac na dane
jednostkowe - bardzo mato, ale miliony takich
elementéw to znaczny potencjat, zwtaszcza,
ze odzysk tych metali jest mozliwy przy zastoso-
waniu procesow hydro- i pirometalurgicznych.

Sklasyfikowa¢ odpady i rozwija¢
substytucije

Dla realnej oceny tego potencjatu niezbedne jest
pozyskanie kompletnych i zestandaryzowanych
danych szczegbtowych dotyczacych zebranego,
zuzytego sprzetu AGD i ZSEE oraz danych o stopniu
odzysku poszczegdinych surowcow. Istniejaca baza
danych, bedaca podstawa raportow GIOS, jest na-
dal fragmentaryczna. Jednym z najpilniejszych za-
dan Polityki Surowcowej Painstwa powinna wiec byé
petna identyfikacja, klasyfikacja i standaryzacja
danych o odpadach, jako wtérnych surowcach mi-
neralnych , a nastepnie stworzenie bazy gromadza-
cej ujednolicone dane. Réwnolegle nalezy rozwijac,
udoskonalaé i uszczelnia¢ sie¢ odbioru i przetwor-
stwa surowcow wtérnych, zapobiegajac niekontro-
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Surowiec

Recykling

Substytucja

nieoptacalna w wiekszo$ci zastosowan, ale mozliwa

opakowania: plastik, papier, szkto, stal

Aluminium okoto 30 proc. zuzycia . .
materiaty konstrukcyjne: kompozyty, stal
transport: magnez, tytan, stal
znaczna
metaliczny i stopy - okoto 30 _59 [PIROE: mat. przeciwpalne: uwodniony AI203, borany, diatomit,
Antymon produkcji hutnilczej stanowig ZIorpy,.ponadfo magnezyt, perlit, zwigzki organiczne, emalie
odzysk ze zuzytych akumulatorow i baterii o
(malejacy) chemikalia: chrom, cyna, tytan, cynk, cyrkon
akumulatory, baterie: mangan, lit, selen, wapn
znaczna (ze wzgledu na wysokie ceny berylu)
Beryl 20-25 proc. zuzycia metaliczny: Al, grafit, kompozyty metali, zwiazki organiczne
stopy Be-Cu: substytuty stopu Cu-Ni, Sn, Ti (wada - gorsze parametry)
ograniczona
Bor b. ograniczony mat. izolacyjne: celuloza, wetna mineralna
detergenty , chemikalia, emalie - sole K i Na
odzyskiwanie z roztworéw bromu wolnego b. ograniczona
Brom bromu, a takze odzyskiwanie bromu Srodki higieny: chlor, jod
z roztwor6w jako odpadu niebezpiecznego $rodki przeciwpalne: alumina, zwiazki fosforu, chloru, magnezu
. b. ograniczona
Chrom okoto 30 proc. zuzycia (USA) . . »
brak w gtéwnych zastosowaniach (stale stopowe, superstopy, obronno$¢)
o L znaczna
Cyna na poziomie 30 proc. zuzycia . o . .
opakowania: aluminium, plastik, szkto, papier
o znaczna
Cynk 37 proc. zuzycia (USA) . .
przem. samochodowy: aluminium, plastik
| o znaczna
Otéow do 70 proc. zuzycia ) ) . .
pokrycia kabli, opakowania: plastik (PCW), stal
ograniczona
Gal bardzo stabo rozwinigty mozliwo$ci substytucji: krzem (w bateriach stonecznych),
ind, hel (w laserach, ekranach LED), zwigzki organiczne
German do 30 proc. zuzycia ograniczona elektronika: krzem, gal, ind, selen, tellur katalizatory: antymon, tytan
ograniczona
Ind duzy recykling w Korei i w Japonii z ekranéw potprzewodniki: gal
LCD elektronika, ekrany dotykowe, ogniwa stoneczne: politiofeny (np. PEDOT),
tlenek cynku, antymonu, srebra
o b. ograniczona
Kobalt na poziomie 28 proc. . ) )
mozliwa w p6tprzewodnikach (Ga, Ge)
b. ograniczona
Krzem praktycznie brak zelazokrzem: aluminium, wegliki, Si-Mn
potprzewodniki: gal, german (potencjalne)
b. ograniczona
) . anody: wapn, magnez, rteé, cynk
Lit z baterii
ceramika, przem. szklarski: zwigzki sodu i potasu
stopy Al-Li, kompozyty, polimery
o ograniczona (tansze, ale gorsze parametry)
agnez L
metaliczny okoto 30 proc. zuzycia przy odsiarczaniu zelaza i stali w trakcie wytopu: aluminium, cynk; weglik wapnia
(wada jest powstawanie acetylenu przy kontakcie wody z weglikiem wapnia)
o o . ograniczona, ze wzgledu na duze Swiatowe zasoby bardzo rozpowszechnienie
Magnezyt niewielki odzysk materiatow ogniotrwatych

dla niektorych materiatéw ogniotrwatych: korund, chromit, krzemionka
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Surowiec Recykling Substytucja
Mangan niewielki recykling ze ztomoéw brak
Miedz ) [POFABIILD) £22 [(To [P VL ograniczona do typowych standardowych zastosowan (np. kable), nie w elektronice
w Polsce okoto 17 proc. g ypowy Y p- !
b. ograniczona potencjalnie: stopy stali - bor, chrom, niob, wanad; narzedzia - wolfram;
Molibden na poziomie 30 proc. ze stopoéw materiaty ogniotrwate - grafit, tantal, wolfram; pigmenty -oranz chromowy, kadm czerwony
zamiast molibdenianiu pomaranczowego
Nikiel do 50 proc. zuzycia ograniczona: stal nierdzewna, stopy: tytan, chrom; baterie: lit
Niob recykling ze stopow na poziomie okoto 20 brak
proc.
Ree rzedu 1 proq. b. ograrllc’zohy (? Magnesow, potencjalnie mozliwa, ale nieefektywna
stopow, baterii, Swietlowek)
. B b. ograniczona
Platynowce duzy odzysk z katalizatorow .
katalizatory: pallad
. B . b. ograniczona
Ren recykling tylko z superstop6w z niklem, . ) L ) . ) .
W mniejszym stopniu z katalizatoréw potencjalne: powtoki rtg i in. - kobalt, wolfram; termopary - iryd, rod; elektronika -
wolfram, tantal
Selen recykling b. ograniczony (z elektroniki, starych = ograniczona ogniwa i panele fotowoltaiczne - krzem, przem. szklarski - tlenki ceru i tellur;
materiatéw fotograficznych) stopy- tellur, bizmut
ograniczona
Srebro rzedu 15 proc. produkgji narzedzia i elementy chirurgiczne - tantal i tytan; stal nierdzewna (sztuéce);
powierzchnie odbijajace - glin i rod
b. ograniczona (substytuty maja gorsze wtasciwosci)
. . B kondensatory elektryczne: niob (wegliki), aluminim, materiaty ceramiczne,
Tantal ograniczony praktyczn.le do odpadow szkto, niob, platyna,
poprodukeyjnych . . .
materiaty antykorozyjne: tytan i cyrkon
materiaty trudnotopliwe: hafn, iryd, molibden, niob, ren i wolfram
Tellur b. ograniczony (z ogniw stonecznych) ograniczona bizmut, wapn, otéw, fosfor, selen, siarka, stal

Tytan (tlenki

gtéwnie ze stopéw, w mniejszym stopniu

ograniczona ze wzgledu na duza wytrzymatos¢ w stosunku do wagi i wtasciwosci
antykorozyjne tlenkoéw tytanu

tytanu) zinnych zrodet powtoki antykorozyjne: stopy aluminium, niklu, cyrkonu, stali specjalnych; biaty pigment -
zmielony weglan wapnia, wytracony weglan wapnia, kaolin i talk
ograniczona
Wanad gtéwnie z procesow katalizy; ze stopow brak substytucji wanadu w stopach tytanowych stosowanych w przemysle lotniczym
W ograniczonym zakresie i kosmicznym; uszlachetniacz stali - mangan, molibden, niob, tytan i wolfram; katalizatory
- platyna i nikiel
b. ograniczona
Wolfram do 59 proc. zuzycia zamiast weglikéw - kompozyty ceramiczno-metaliczne;
w przemysle zbrojeniowym: zubozony uran
Zioto recykling jest w duzym stopniu uzalezniony od Znaczna
ceny ztota elektronika, jubilerstwo: platyna, pallad i srebro, stopy o obnizonej zawartosci Au
Jel / stal b. wysoki samochody (w USA ok. 85 proc.) b. ograniczona ze wzgledu na niskie koszty surowca i duzy recykling
elazo / sta ) : :
opakowania 70 proc., materiaty konstrukcyjne mat. konstrukcyjne: szkto, aluminium, plastik
brak, substytuty bez wiekszego znaczenia
Baryt brak L . . . .
potencjalnie: celestyn, ilmenit, rudy zelaza i syntetyczny hematyt
moze by¢ uzyskiwany syntetycznie lub takze ubocznie przy produkcji fosforytéw jako kwas
Fluoryt brak )
fluorokrzemianowy
Fosforyty brak brak substytucji dla fosforytow w rolnictwie
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Surowiec

Recykling

Substytucja

- gtownie z odzysku z elemehtow bugowlanych, b. ograniczona
Gips, ponowne zastosowanie ograniczone . . . . . .
anhydryt do produkeiji kolejnych elementéw lub syntetyczny gips uzyskiwany w réznych procesach .pr_zemyslow_)_/ch, np. z odsiarczania spalin
w rolnictwie (FGD), stanowi ok. 50 proc. catkowitej produkcji gipsu (2016)
Grafit FEEAITEZ (AT AL 2l ey syntetyczny proszek grafitowy wytwarzany z koksu naftowego
z produkgiji stali itp. Y yozny p ywy y
brak
Surowce zmniejszenie zapotrzebowania na surowce rozwinigta
skaleniowe skaleniowe poprzez: recykling tzw. sttuczki glownie: sjenit nefelinowy, w ograniczonym stopniu: glina, pirofyllit, spodumen,
szklanej, popiotéw lotnych ze spalania, talk, zeolity, mieszaniny skaleniowo-krzemionkowe, pyt wulkaniczny
wielkopiecowe zuzle odpadowe
Sole K brak praktycznie brak
. ra
i K-Mg potencjalne: naturalne nawozy, piaski glaukonitowe
sél brak ekonomicznych i alternatywnych substytutow
o]
Kamienna brak chlorek wapnia, octan wapnia i magnezu, kwas solny i chlorek potasu moga zastepowac sél
W usuwaniu oblodzenia, w niektérych chemicznych procesach, lecz po wyzszych kosztach
. znaf:zne ilosci kwa§u siarkowego sg . niesatysfakcjonujgca i nieekonomiczna
Siarka odzyskiwane z przetworstwa ropy naftowej o . B .
i chemicznych procesow niektore kwasy w pewnych zastosowaniach moga zastepowac kwas siarkowy
znaczna
) ceramika: bentonit, chloryt, kaolin i pirofyllit; farby: chloryt, kaolin i miki
Talk marginalny
przem. papierniczy: weglan wapnia i kaolin bentonit, kaolin
tworzywa sztuczne: miki i wollastonit; przem. gumowy: kaolin i miki
Kamienie ograniczona
tamane znaczny - w drogownictwie drogownictwo: piasek i zwir, zuzle pohutnicze, materiaty syntetyczne
i bloczne budownictwo: cement, materiaty syntetyczne (plastik), szkto, materiaty ceramiczne
Piaskii 2wiry ograniczony - w drogownictwie | budownictwie ograniczona (nieefektywna ekonomiczn-ie) drogownictwo: piasek i zwir, zuzle pohutnicze,
materiaty syntetyczne

lowanemu wywozeniu za granice czeSci nieprze-
tworzonych odpadoéw, zawierajgcych cenne metale.
Drugim intensywnie rozwijanym kierunkiem dzia-
tan, szczegblnie w zakresie techniczno-technolo-
gicznym jest rozwoj substytucji, czyli zastepowania
drogich i rzadkich surowcéw pierwotnych tatwiej
szymi do pozyskania i tanszymi zamiennikami
(substytutami) pochodzenia pierwotnego, a zwtasz-
cza wtérnego. Warunkiem rozwoju substytuciji jest
jej optacalnosé ekonomiczna. Reguta ta niekiedy
moze by¢ ograniczona w przypadkach surowcow
strategicznych, kiedy to decyzja o substytucji jest
podejmowana w przypadku ryzyka braku podazy.
Poziom recyklingu i substytucji w poszczegbinych
krajach jest zr6znicowany. Zalezy to w znacznym
stopniu od nadania dziataniom ukierunkowanym na
ich rozw6j wiasciwego znaczenia, zaréwno w aspek-
cie ekologicznym, jak i technologicznym, a takze od
ogblnego rozwoju cywilizacyjnego. W zatgczonej ta-
beli pokazano ogbliny obraz aktualnego zakresu
recyklingu i substytucji surowcéw mineralnych na
Swiecie na podstawie danych uzyskanych z publiko-

wanych raportéw USGS oraz innych Zrédet, np. Inter-
national Aluminium Institute. Uwidacznia ona dobrze
grupe surowcow o wysokim stopniu recyklingu (nikiel,
platynowe, otéw, ren, wolfram, siarka, zelazo) i sub-
stytucji (np. antymon, cyna, cynk, surowce skalenio-
we, talk), a takze liczne inne, dla ktérych wskazniki
sg z réznych przyczyn bardzo niskie.

Przedstawione dane moga stanowi¢ swoisty punkt
odniesienia do szczegdtowych analiz w skali kra-
jowej, poprzez wskazanie tych surowcéw, dla kt6-
rych rozw6j substytucji lub recyklingu jest celowy
i mozliwy. Analiza taka, w domenie realizacji zadan
2 filara PSP, moze stanowi¢ punkt wyjscia dla de-
cyzji dotyczacych rozwoju nowych technologii od-
zysku, a przede wszystkim dalszych, odpowiednich
dziatan legislacyjno-organizacyjnych niezbednych
do wszelkich dziatan praktycznych.

Oprécz aspektu dbatosci o stan Srodowiska przy-
rodniczego rozwo6j recyklingu i substytucji surow-
c¢6w mineralnych stanowi wazny element racjonal-
nej gospodarki tymi nieodnawialnymi zasobami
naturalnymi. W szerszym kontekscie kluczowy

réwniez dla catej, nowoczesnej gospodarki, przy-
czyniajac sie do dalszego postepu technicznego
i generujgc wcale pokazny rynek pracy. ®

Autorka (dr hab. inz., prof. nadzw. PIG-PIB) jest

pracownikiem Zaktadu Kopalin Energetycznych
i Surowcow Mineralnych PIG-PIB; autorka wielu
publikacji z dziedziny geologii zt6z kopalin

i geologii $rodowiskowey.

W artykule wykorzystano niektére dane zawarte
w opracowaniu pt. ,Identyfikacja surowcow
kluczowych dla polskiej gospodarki wraz

z opracowaniem dfugookresowego programu
eksploracji zt6Z kopalin w Polsce i okresleniem
mozliwosci pozyskania tych surowcéw z innych
zrédet”, 2017, kierowanego przez B. Radwanek-
Bak, a wykonanego na zlecenie MS oraz publikacji
autorstwa: J. Kulczycka, A. Nowaczek, E. Pietrzyk-
Sokulska, B. Radwanek-Bak pt. ,Potencjalna ilos¢
metali mozliwa do odzyskania z ZSEE w Polsce”
(Rudy i Metale Niezelazne, 2017, 7).
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PROJEKT POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA (PSP)
T0 DOKUMENT PRZYGOTOWANY POD KIERUNKIEM
PROF. MARIUSZA ORIONA JEDRYSKA, SEKRETARZA

STANU W MINISTERSTWIE SRODOWISKA,

PEENOMOCNIKA RZADU DS. POLITYKI SUROWCOWE!

PANSTWA, GEOWNEGO GEOLOGA KRAIU.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter planowania
gospodarki surowcami prace nad PSP wykraczajg poza
kompetencije resortu srodowiska i Gtownego Geologa
Kraju i dlatego Projekt PSP byt realizowany przez przedsta-
wicieli wszystkich ministerstw, branzowych podmiotéw go-
spodarczych, w szczegdlnosci wchodzgcych w sktad MIE-
DZYRESORTOWEGO ZESPOLU DS. POLITYKI SUROWCOWEJ

PANSTWA, instytucji naukowych i érodowisk spotecznych.

Projekt PSP stanowi podstawe do podjecia dalszych prac
nad politykg surowcowq panstwa. Zawiera plan dziatan
niezbednych do $wiadomego oddziatywania na gospo-
darke narodowq — na jej dynamike, strukture i funkcjono-
wanie, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego
relacje gospodarcze z zagranicag.

Kluczowym celem polityki surowcowej panstwa jest wzrost
gospodarczy, ktéry jest warunkiem zapewnienia dtugo-
okresowej poprawy zaopatrzenia spoteczenstwa w dobra
rzeczowe i ustugi. PSP ma stworzy¢ narzedzia, ktére pozwo-
Iq skutecznie prognozowaé zjawiska ekonomiczne i umoz-
liwiq elastycznq reakcje panstwa na nagte zmiany na
swiatowym rynku surowcow.

Paristwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawezy

Sfinansowano ze $rodkéw
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

syt

=

PROJEKT

CpNSTII

Realizacja polityki surowcowej ma stuzy¢ racjonalnemu
gospodarowaniu zasobami kopalin i surowcdéw pocho-
dzgcych ze zrédet witdrnych, a takze wyznaczaniu kie-
runkdw badan i inwestyciji geologiczno-gdrniczych, zgod-
nie z obecnym stanem wiedzy i etapem rozwoju kraju.

Zrownowazony rozwdéj i ciggtosé procesdw gospodarczych
wymaga statego dostepu do surowcdw o optymalnej
jakosci, czyli zapewnienia bezpieczehstwa surowcowego.
Dlatego istotne jest rozpoznanie obecnego i prognozo-
wanie przysztego zapotrzebowania gospodarki na surow-
ce. Polska, podobnie jak wiekszos¢ krajow UE uznata,
ze konieczne jest opracowanie strategii pozyskiwania su-
rowcdw mineralnych.

Stad cele i narzedzia wskazane w Projekcie Polityki
Surowcowej Panstwa wpisujq sie w dziatania organéw
Unii Europejskiej, podejmowane dla zaspokojenia klu-
czowych potrzeb surowcowych panstw cztonkowskich.
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Luzyte telefony potencjalnym
Zrotiem wybranych metali w Polsce

KRZYSZTOF GALOS

Ocenia sie, ze do produkcji telefonéw komorkowych obecnie zuzywa sie kilka proc. Swiatowej
produkciji ztota, srebra i miedzi, a takze nawet do 20 proc. rocznej produkcji palladu czy kobaltu

zazwyczaj krotki (z reguty 12-24 miesie-

cy, rzadko 36 miesiecy i wiecej), co ma
zwiazek m.in. ze zmieniajaca sie moda,
w szczegolnosci zas z postepem technicznym
oraz nowymi rozwigzaniami technologicznymi
zaroéwno w odniesieniu do samych telefonow
(hardware), jak i stosowanego w nich oprogra-
mowania (software). To oraz coraz wieksza

c ykl zycia telefonow komérkowych jest

sprzedaz smartfonéw powoduje, ze systema-

tycznie ro$nie liczba nieuzywanych aparatow
przechowywanych w domach i niepoddanych
recyklingowi. W skali Swiata ich liczbe ocenia
sie na 14-15 mlid sztuk.

Telefony komérkowe to niewielkie urzgdzenia
elektroniczne, ktére powszechnie i na duza ska-
le zaczety by¢ uzytkowane w ostatnich dwudzie-
stu latach. Ostatnia dekada przyniosta ekspansje
sprzedazy i uzytkowania smartfonéw - wielofunk-
cyjnych urzadzen mobilnych tgczacych w sobie
funkcje telefonu komérkowego i przenosnego
komputera. Ocenia sig, ze na Swiecie w ciggu
ostatnich dwudziestu lat sprzedaz telefonéw ko-
morkowych systematycznie i bardzo dynamicznie
rosta - z okoto 100 min sztuk w 1997 r. do niemal
800 min sztuk w 2005 r. i nawet 1,8-1,9 mlid
sztuk rocznie obecnie. W ostatnich latach rosta

¢ w szczegblnosci sprzedaz smartfonéw (obecnie

1,5-1,6 mld sztuk rocznie). Laczna liczba telefo-
néw komérkowych faktycznie uzytkowanych w ska-
li Swiata wzrosta z okoto 1 mld sztuk w 2002 r.
do okoto 3 mld sztuk w 2010 i az okoto 7 mid
sztuk obecnie.

W Polsce liczba nowych telefondw komorkowych
wprowadzanych corocznie na rynek od kilku lat
przekracza 10 min sztuk. Ro$nie w nich udziat

smartfonow, ktérych roczna sprzedaz w Polsce

przekroczyta juz 8 min sztuk. Liczba aktywnych
kart SIM w Polsce wzrosta z 29,2 min sztuk w 2005
r.do az 56,2 min sztuk w 2015 r., aby w kolejnych
latach ulec pewnemu ograniczeniu do okoto 52,3
min sztuk w 2018 r. Ocenia sig, ze liczba uzywa-



nych telefonéw komérkowych jest nieco nizsza
- rzedu 50 min sztuk, w tym co najmniej okoto
20 min sztuk smartfonéw. Liczbe nieuzywanych
aparatéw przechowywanych w domach i niepod-
danych recyklingowi mozna szacowac w Polsce
na 80-100 mIn sztuk (w tym co najmniej 30 min
smartfonow).

Z czego sa zrobione?

Telefony komérkowe (w tym smartfony) nalezg
do najmniejszych urzadzen elektronicznych. Oce-
nia sie, ze do ich produkcji obecnie zuzywa sie
kilka proc. Swiatowej produkcji ztota, srebra
i miedzi, a takze nawet do 20 proc. rocznej pro-
dukgcji palladu czy kobaltu. Ich okres uzytkowania
- jak juz wspomniano - jest krétki, a z drugiej
strony wobec ich matych rozmiaréw nieuzywane
telefony komorkowe sg czesto gromadzone w do-
mach, lub tez - co gorsza - wyrzucane do odpa-
doéw komunalnych. To powoduje, ze stopien re-
cyklingu tych urzadzen jest wcigz ekstremalnie
niski i z reguty nie przekracza kilku proc. (nawet
w najbardziej rozwinietych gospodarczo i tech-
nologicznie krajach nie jest on wyzszy niz 10-15
proc.). To sprawia, ze zuzyte telefony komérkowe

moga by¢ bardzo istotnym, ale w wigkszosci przy- :

padkéw wciaz niewykorzystanym wtérnym Zr6-
dtem pozyskiwania wielu metali .

FOT. PIXABAY

Telefony komorkowe zawierajg - w zréznicowa-
nych ilo§ciach - ponad 20 réznych metali. Do
najwazniejszych czesci telefonéw zbudowanych
z tych metali zaliczyé nalezy: ptytki drukowane
- miedZ, srebro, ztoto, pallad, cyna, gal, niob,
tantal; ztacza - miedz, nikiel, ztoto; rezystory
i kondensatory - miedz, nikiel, srebro, otow,
cyna, cynk, tytan; akumulatory - nikiel, kobalt,
lit; ekrany LCD - pierwiastki ziem rzadkich, ind,
cyna; magnesy - pierwiastki ziem rzadkich; gto-
Sniki - miedz, pierwiastki ziem rzadkich. Warto
podkresli¢, ze koncentracja metali w telefonach
komérkowych wielokrotnie przewyzsza koncen-
tracje tych pierwiastkow w ztozach rud tych me-
tali, przyktadowo: miedzi - kilkunastokrotnie,
srebra - kilkudziesieciokrotnie, kobaltu - niemal
stukrotnie, ztota i palladu - ponad stukrotnie!

W typowym smartfonie (z pominieciem baterii)
zwykle tacznie 25-30 proc. jego wagi stanowig
rézne metale. Dane na temat zawartosci po-
szczegblnych metali w r6znego rodzaju telefo-
nach komérkowych i smartfonach sg bardzo
rozproszone i niekompletne. Tym niemniej na
podstawie dostepnych danych mozna oszaco-
wag, ze w 1 tonie zuzytych telefonéw komorko-
wych bez baterii (do przerobu celem odzysku
przynajmniej niektérych metali) znajdowac sie
moze okoto: 140 kg miedzi, 2,8 kg srebra, 270 g
ztota, 100 g palladu, raz 450 g neodymu i 90 g
prazeodymu. Z kolei w 1 tonie zuzytych baterii z ta-

kich telefonéw moze znajdowac sie okoto 190 kg !

kobaltu i ponad 200 kg niklu.

Potencjalne zrédto metali w Polsce

Jakie iloSci wymienionych metali moga trafiac¢

na polski rynek w nowo sprzedawanych telefo-

nach komérkowych? Dla celow takiej oceny przy-

jeto nastepujace zatozenia:

® |iczba sprzedawanych smartfonéw - 8 min
sztuk;

® liczba sprzedawanych innych telefonéw ko-
moérkowych- 2 min sztuk;

m Srednia waga smartfonu bez baterii - 110 g;

= Srednia waga tradycyjnego telefonu komérko-
wego bez baterii - 90 g;

® Srednia waga baterii ze smartfonu - 33 g;

= Srednia waga baterii z telefonu komérkowego
tradycyjnego - 20 g.

Przy takich zatozeniach taczna waga smartfonow

i innych telefonéw komérkowych wprowadzanych

rocznie na rynek polski (bez baterii) wyniostaby :

okoto 1060 t, a taczna waga baterii z tych apa-
ratéw okoto 304 t. Przy podanych wyzej zawarto-
Sciach gtéwnych metali oznaczatoby to nastepuja-
ce ich iloSci: miedz - 148,4 t; srebro - 3,0 t; ztoto
- 286 kg; pallad - 106 kg; neodym - 477 kg;
prazeodym - 95 kg; kobalt - 57,8 t; nikiel - 60,81t.
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Koncentracja metali

w telefonach
komorkowych
wielokrotnie przewyzsza
koncentracje tych
pierwiastkow w ztozach
rud tych metali,
przyktadowo: miedzi -
kilkunastokrotnie, srebra
- kilkudziesieciokrotnie,
kobaltu - niemal
stukrotnie, ztota i palladu
- ponad stukrotnie!

W stosunku do ilosci tych metali zuzywanych
rocznie przez polska gospodarke stanowig one
nastepujgce udziaty: miedz - 0,05 proc.; srebro
- 3 proc.; ztoto - 8 proc.; pallad - 10 proc.; neo-
dym i prazeodym - < 5 proc.; kobalt - 50 proc.;
nikiel - 2 proc. Jest to, jak widaé, potencjalne
dodatkowe Zrodto metali, ktore moze mieé istot-
ne znaczenie w szczegb6lnosci w odniesieniu do
kobaltu, ztota i palladu. Warto zauwazy¢, ze zu-
zyte (nieuzywane) telefony komérkowe posiada-
ne przez Polakéw moga zawiera¢ nawet 5-10
razy wiecej tych metali.

Biorgc pod uwage zawartosci poszczegblnych
metali w telefonach komérkowych oraz ich ceny,
mozna oszacowaé wartos¢ tych metali w poje-
dynczych telefonach. Nie jest ona wysoka, zo-
stata oszacowana na 2-3 USD/sztuke, przy czym
ponad 90 proc. tej wartosci jest zalezna od war-
tosci metali szlachetnych, w szczegb6lnosci ztota
(70-80 proc.). Stad wysokie ceny metali szlachet-
nych (zwtaszcza ztota) oraz ich stosunkowo wy-
sokie zawartosci moga byc¢ istotnym czynnikiem

: stymulujacym rozwdj recyklingu telefonéw ko-

moérkowych.

Trudny odzysk

Kluczowg kwestig jest zapewnienie optymalnego,
a zarazem efektywnego procesu pozyskiwania
metali z telefonéw komérkowych. Dotychczaso-
we do$wiadczenia potwierdzaja, Ze jest to proces
trudny i zalezny od wielu czynnikéw. Musi on
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sktadac sie z kilku etapow: zbiérka - demontaz
- wstepna przerdbka - topienie - rafinacja. Na-
wet w najbardziej zaawansowanych przypad-
kach, dotyczgcych wiekszych urzadzen elektro-
nicznych (np. komputery stacjonarne czy
laptopy), efektywnos$¢ recyklingu z reguty nie
przekracza 20 proc., a wynika to tylko w ograni-
czonym stopniu ze strat na etapach technolo-
gicznych, poczynajac od demontazu po rafinacje.
Gtéwnym problemem jest etap zbiérki, ktorej
efektywno$¢ nawet w przypadku tych wiekszych
urzadzen elektronicznych rzadko do tej pory
przekraczata 30 proc. W przypadku telefonéw
komorkowych jest ona jeszcze nizsza i z reguty
nie przekracza 10 proc., a w Polsce by¢ moze
nawet 1-2 proc.!

Tak wiec gtownym wyzwaniem nie sg w tym przy-
padku kwestie efektywnosci technologicznej
(cho¢ tez sg wazne i ztozone), ale rozwigzania
organizacyjne i prawne poprawiajgce poziom
zbiérki zuzytych telefonéw komérkowych. W Pol-
sce pewnym asumptem do tego moze stac sie
wprowadzenie w 2018 r. w ustawie o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym nowej
grupy 6 ,Matogabarytowy sprzet informatyczny
i telekomunikacyjny o wymiarach ponizej
50 cm”, w ktérej to grupie znalazty sie telefony
komérkowe, telefony stacjonarne, komputery
stacjonarne, laptopy, drukarki, routery itp. Dla
tej grupy docelowo w 2021 r. majg by¢ osiagnie-
te nastepujgce poziomy odzysku na poszczegdl-
nych etapach: zbiérka - 65 proc., demontaz -
55 proc., przeréb technologiczny - 70 proc.
Oznaczatoby to tagczny minimalny uzysk na po-
ziomie 25 proc. Nalezy jednak oczekiwacé, ze
rozwijana bedzie zbiérka i odzysk materiatowy
w przypadku wiekszych urzadzen elektronicz-
nych (komputery, laptopy, drukarki), a proble-
mem wcigz pozostang najmniejsze urzadzenia
takie jak telefony komérkowe. W ich przypadku
wydaja sie konieczne dodatkowe rozwigzania
prawne i organizacyjne. W pierwszej kolejnosci
powinna zosta¢ wprowadzona zasada, ze gdy
klient otrzymuje nowy telefon komoérkowy,
to jest zobligowany zwr6cié swoéj stary
telefon. System ten mégtby dziatac
efektywnie, gdyby telefony przez

czas uzytkowania nie byty wia-
snoScig uzytkownika, lecz opera-

tora (a w chwili obecnej z reguty tak
nie jest). Mozna bytoby takze rozwazy¢
wprowadzenie w odniesieniu do telefonéw ko-
moérkowych innego instrumentu, jakim jest opta-
ta produktowa. Dodatkowo, w przypadku starych
telefonéw komérkowych, od dawna lezgcych
gdzies po domach ich uzytkownikéw, operatorzy
komérkowi mogliby zaproponowaé specjalne
akcje promocyjne (np. znizki na niektére ustugi),
W zamian za przyniesione stare urzgdzenia ko-
moérkowe. Przykiady tego rodzaju dziatan, zakoh-
czonych sukcesem, znane sa juz z kilku krajéw

Stopien recyklingu
tych urzadzen jest
wcigz ekstremalnie
niski i z reguty nie
przekracza kilku
procent. To sprawia,
Ze zuzyte telefony
komorkowe moga
by¢ bardzo istotnym,
ale w wiekszosci
przypadkow wciaz
niewykorzystanym
wtornym zrodtem
pozyskiwania wielu
metali

rozwinietych (szczegblnie z Japonii), zwtaszcza
przy wzieciu pod uwage faktu, ze zdecydowana
wiekszos$¢ tych starych urzadzen znajduje sie na
terenach zurbanizowanych, o duzej gestosci za-
ludnienia.

Ograniczenie wydobycia i dodatkowe
zrodto wybranych metali

Poszukiwanie efektywnych drég zagospodaro-
wania zasobow metali zawartych w starych tele-
fonach komérkowych jest bez watpienia duzym

wyzwaniem technologicznym, w szczegblnosci
za$ - organizacyjnym. Nie jest tez przesgdzone,

ze w obecnych realiach rynkowych bedzie to
dziatanie ekonomicznie efektywne, chyba ze
zostang wprowadzone w tym przypadku nowe
rozwigzania, np. optaty produktowe. Odzyskanie
metali ze zuzytych telefonéw komérkowych za-
réowno w Polsce, jak i na Swiecie mogtoby do
pewnego stopnia ograniczyé wydobycie niekto-
rych rud metali z ich zt6z, a ponadto zmniejszyé
strumien powstajacych elektroodpadéw. Mogty-
by tez one sta¢ sie dodatkowym Zrédtem zabez-
pieczenia krajowych potrzeb na wybrane metale,
w szczegblnosci kobalt, ztoto i pallad.

Poziom zbiérki zuzytych telefonéw komérkowych
jest w Polsce na bardzo niskim poziomie, zapew-
ne nieprzekraczajgcym 1-proc. Jest bez watpie-
nia potrzeba chwili wprowadzenie nowych efek-
tywnych systemow zbidrki/odbioru telefonow
komorkowych potgczonego na przyktad z obo-
wigzkiem przekazywania zuzytego aparatu tele-
fonicznego operatorowi sieci komadrkowej przy
uzyskiwaniu nowego aparatu. Z drugiej strony
istniejg w tym wzgledzie wyzwania technologicz-
ne, stad warto bytoby rozwazy¢ celowos¢ finan-
sowania badan nad rozwojem efektywnej tech-
nologii odzysku metali ze zuzytych telefonéw
komorkowych, a takze szerzej: ze wszystkich
matych urzadzen elektronicznych takich jak kom-
putery stacjonarne czy laptopy. ®

Autor (dr hab. inz.) jest profesorem i dyrektorem
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi

i Energig PAN, autor licznych publikacji

Z zakresu gospodarowania surowcami,

redaktor periodyka Gospodarka Surowcami
Mineralnymi - Mineral Resources Management.

=

Gtéwnym wyzwaniem nie sa kwestie efektywnosci technologicznej (choé tez sa wazne i ztozone),
ale rozwiazania organizacyjne i prawne poprawiajace poziom zbiérki zuzytych telefonow komérkowych
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KONKURS MINISTRA SRODOWISKA - NAGRODA ,,GEOLOGIA 2019”

Zapraszamy do udziatu w konkursie Ministra Srodowiska Nagroda ,GEOLOGIA 2019”.
Na zgtoszenia czekamy do 28 czerwca 2019 roku.

W konkursie nagradzane beda przedsiewziecia stuzace rozwojowi i promocji polskiej geologii,
nowatorskie i wysoce efektywne rozwigzania naukowe, techniczne, technologiczne,
organizacyjne, ideowe i gospodarcze oraz fundamentalne odkrycia w dziedzinie geologii.

Konkurs bedzie przeprowadzony w 4 kategoriach:

przemyst, innowacje (rozumiane jako inwestycja,
ustuga, produkt, technologia, analityka);
dorobek, fundamentalne odkrycie (wynikajgce

z wltasnej, tworczej pracy naukowo-badawczej);
mtodzi;

popularyzacja geologii i geoSrodowiska.

Na laureatow konkursu czekajg nagrody pieniezne.
Szczegb6towe informacje znajduja sie w regulaminie.

Regulamin konkursu dostepnym w Internecie:
https://www.gov.pl/web/srodowisko/nagroda-geologia

APEL GtOWNEGO GEOLOGA KRAJU

Wobec pojawiajgcych sie przypadkow dtugotrwatego uzupetniania brakéw formalnych
sktadanych wnioskéw o przedtuzenie terminu waznosci koncesji na dziatalnos¢ regu-
lowana przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zwracam sie do wszystkich
) ) przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ geologiczno-gornicza w oparciu o koncesje,
MINISTERSTWO . ) S . - P p R
SRODOWISK A ktorych termin waznosci uptywa w niedalekiej przysztosci, z proSbg o mozliwe jak
najsprawniejsze uzupetnianie stwierdzonych we wnioskach brakéw formalnych, tak aby
unikng¢ sytuacji, w ktorej uzupetnienia dokonywane sg tuz przed uptywem terminu
waznosci koncesji, co moze skutkowac uniemozliwieniem ich przedtuzenia.

Powyzsze ma o tyle istotne znaczenie, iz powoduje nieodwracalne skutki prawne
i gospodarcze.
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Lrownowazone zarzadzanie terenami
poprzemystowymi - projekt LUMAT

ANNA STARZEWSKA-SIKORSKA, MARTA POGRZEBA, JACEK KRZYZAK

Punkt widokowy, boisko trawiaste, Sciezki spacerowe czy industrialny plac zabaw - to tylko
niektore atrakcje, ktore zostaty oddane do uzytkowania mieszkanicom Rudy élqskiej w ramach
przeprowadzonej rewitalizacji hatdy pocynkowej

gramu INTERREG Europa Srodkowa doty-

czy zastosowania zrownowazonej gospo-
darki terenami w zintegrowanym zarzadzaniu
Srodowiskiem w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych. Ttem powstania projektu byty proble-
my Srodowiskowe zwiazane z gospodarowa-
niem terenami w obszarach miejskich,
szczegélnie w Europie Srodkowej.

P rojekt LUMAT realizowany w ramach Pro-

Mozna tu wymieni¢ kilka najwazniejszych pro-
bleméw Srodowiskowych: nadmierne wykorzy-
stywanie terendw, tzw. rozlewanie sie miast,
uszczelnienie powierzchni w miastach, tereny
poprzemystowe i zdegradowane tzw. brownfields
czy nadmierny wzrost obszaréw zurbanizowanych
w stosunku do liczby mieszkancow.

W zwigzku z tym w Europie zwrécono uwage na
potrzeby rozwigzan, ktére przyczynia sie do po-
prawy obecnej sytuacji. Strategiczne dokumen-
ty europejskie zawieraja zapisy dotyczace ogra-
niczenia w wykorzystywaniu terenéw. Dostrzega
sie warto$¢ terendw jako zasobu i potrzebe
zrébwnowazonego zarzadzania nimi, szczegblinie
w obszarach miejskich.

WsSrod kierunkow dziatan wskazuje sie wprost
na potrzebe zmniejszania zjawiska rozlewania
sie miast lub tez na rozwiazania, ktore przyczynia
sie do wzmocnienia relacji miasto-jego otoczenie.
Pokazuje sie, jak wazne jest spojrzenie na pro-
blematyke zarzadzania terenami w skali miej-
skich obszaréw funkcjonalnych.

Powstata idea projektu, ktéra mogtaby pokazac,
jak zastosowaé metody i narzedzia zintegrowa-

nego zarzadzania terenami jako zasobem $ro-
dowiska, aby wzmocnié zrownowazong gospo-
darke przestrzenna i planowanie przestrzenne
w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Cel i metody stosowane w projekcie

Gtéwnym celem projektu byto wzmocnienie dzia-
tan w dziedzinie gospodarki przestrzennej i pla-
nowania przestrzennego metodami i narzedzia-
mi zarzgdzania przestrzenig jako zasobem
Srodowiska. Uczestnicy konsorcjum projektu
wskazali na potrzebe wtaczenia analizy i oceny
ustug ekosystemowych jako metody, ktéra po-
zwala szerzej spojrze¢ na wartosci, jakie niesie
Srodowisko, a ktore trudno jest wyceni¢ w kate-
goriach ekonomicznych, aby przeciwstawic je
innym wymiernym finansowo korzy$ciom w pro-



cesie podejmowania decyzji. Zastosowane zo-
staty takze inne rozwigzania wspierajgce zrow-
nowazone gospodarowanie terenami, takie jak
kompensacja czy symbioza przemystowa.
Metoda kompensacji w projekcie LUMAT dotyczy
systemu kompensacji zastosowanego w skali
obszaru funkcjonalnego, polegajacego na nasa-
dzeniach kompensacyjnych wprowadzanych na
tereny zdegradowane, jako przeciwwaga lokali-
zacji przedsiewzie¢ na nowych terenach poza-
miejskich. Korzyscia tego rozwigzania jest od-
szczelnianie gleby, a wiec w konsekwencji
wzmocnienie adaptacji terenu miasta do zmian
klimatu.

Metoda symbiozy przemystowej polega na poro-
zumieniu zaktadoéw przemystowych, a takze in-
nych instytucji, polegajacym na wymianie mate-
riatéw i energii, ktore dla jednych sa produktem
ubocznym albo nawet odpadowym, a dla drugich
mogg by¢ surowcem. Dotyczy to ciepta, energii,
wody i innych. W projekcie LUMAT opracowano
pilotowy przyktad zastosowania koncepcji sym-
biozy przemystowej dla zaktadéw w miescie Kranj
w Stowenii.

Rezultaty projektu

Gtoéwne rezultaty projektu to plany dziatan, ktére
stanowig odpowiedZ na potrzeby w zakresie po-
prawy gospodarowania zasobami przestrzeni
w miejskich obszarach funkcjonalnych . Plany
dziatan opracowane dla siedmiu pilotowych ob-
szaréw w 7 krajach Europy Srodkowej (Austria,
Czechy, Niemcy, Polska, Stowacja, Stowenia i Wto-
chy) odnosza sie do zarzgdzania terenami w miej-
skich obszarach funkcjonalnych (MOF). Doku-
menty planéw dziatan maja jednakowa
strukture opracowang wspodlnie przez konsor-
cjum projektu, jednakze kazdy z nich prezentuje
rozwigzania odzwierciedlajace lokalna specyfike
w postaci najwazniejszych zagrozen. Gtéwne
zagrozenia to: znaczne powierzchnie uszczelnio-
ne na obszarze miast, tereny zdegradowane,
rozlewanie sie miast oraz skutki zmian klimatu.
Rezultaty projektu mozna przedstawi¢ w posta-
ci zmian, jakie pojawity sie w wyniku jego reali-
zacji. Mozna wyr6znic trzy kategorie zmian:
Mentalne - te sg najtrudniejsze do wykazania,
sg wynikiem aktywnosci projektu wsréd intere-
sariuszy, a wiec sa rezultatem szkolen, ktore
odbyty sie w 7 krajach w czterech tematach,
wynikiem wielu spotkan profesjonalistéw (dys-
kutujacych nad budowg plandw dziatan i akcji
pilotowych), spotkan z mieszkafncami, spotkan
z wtadzami miast, wystepowania partneréw pro-

Gtowne rezultaty
projektu to plany
dziatan, ktore
stanowig odpowiedz
na potrzeby w
Zakresie poprawy
gospodarowania
zasobami przestrzeni
w miejskich obszarach
funkcjonalnych

jektu na krajowych i miedzynarodowych wyda-
rzeniach, opublikowania kompendium projektu,
materiatow szkoleniowych, artykutow w prasie
i czasopismach, wydawnictw na uczelniach.
Bardzo wazng wartoSciag projektu i widocznag zmia-
ng jest doprowadzenie do porozumienia miast
tworzgcych miejskie obszary funkcjonalne w 7
krajach. Trzeba podkresli¢, ze kategoria MOF jest
strukturg faktyczna, a nie formalna. Podczas szko-
lef uczestnicy dowiadywali sie jak delimitowaé
MOF i jaka jest jego tozsamos$é. MOF jest definio-
wany przez faktyczne powiazania np. przez dojaz-
dy do pracy, szkoty, przez korzystanie z infrastruk-
tury w szerszym obszarze niz jedno miasto.

Projekt doprowadzit do formalnych powigzan
miedzy miastami w zakresie wybranych zadan,
ale powigzania te moga stanowi¢ poczatek
dalszych, mocniejszych zwigzkow, jezeli wia-
dze miast dojda do przekonania, ze warto.
Projekt zrobit pierwszy krok i to tez jest wazna
zmiana.

Strukturalne - zmiany w postaci utworzonych,
powotanych listami intencyjnymi struktur zarzg-
dzania wdrazaniem planéw dziatan w 7 piloto-
wych regionach projektu - miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Materialne - te najbardziej widoczne to zmiany
w postaci zrealizowanych inwestycji na terenie
Rudy Slaskiej i jeszcze niedokofczonej inwesty-
cji w Trnavie na Stowacji.

W projekcie najwazniejsze byto wzmocnienie
postrzegania terenu, przestrzeni jako waznego
zasobu Srodowiska. W projekcie wykazano,
Ze mozna wzmocni¢ te role przestrzeni miejskiej
przez przeniesienie narzedzi i metod Srodowi-
skowego zarzadzania do dziedziny planowania
i zarzadzania przestrzenig w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze dziatania te wspie-
rajg w znacznym stopniu adaptacje do zmian
klimatu.

Wykorzystane zostaly gatunki traw o gestym systemie korzeniowym, co pozwolito na zwiazanie

zanieczyszczen i ogr: ie ich wy

ia do czeSci nadziemnych
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Halda jest pozostatos$cia po dziataj

j w tym rej

Akcja pilotowa - rewitalizacja hatdy
pocynkowej w Rudzie Slaskiej

Akcje pilotowe, stanowigce czesci planéw dzia-
tan, zostaty przedstawione w szczeg6towych
dokumentach, a w dwéch przypadkach sg to
konkretne inwestycje. Jedna z nich to zrewitali-
zowana hatda w Rudzie Slaskiej, a druga to od-
tworzenie naturalnego parku na zdegradowanym
fragmencie lasu w Trnavie na Stowacji. Rewita-
lizacja hatdy pocynkowej w Rudzie Slaskiej jest
najbardziej widocznym rezultatem projektu
LUMAT.

Inwestycja dotyczy rewitalizacji pocynkowej hat-
dy przy ul. 1 Maja w Rudzie Slaskiej zajmujacej
obszar 6,5 ha. Halda jest pozostatoScia po dzia-
tajgcej w tym rejonie w okresie od | potowy XIX
w do 1925 r. hucie cynku Liebe-Hoffnung.
Tradycyjne technologie oczyszczania terenéw
zanieczyszczonych metalami ciezkimi ex situ
generuja wysokie koszty i majg negatywny wptyw
na biologiczne parametry gleby lub gruntu.
W celu wypracowania alternatywnych metod
oczyszczania, w ostatniej dekadzie prowadzono
szereg badan nad fitoremediacja, ktérej celem
jest wykorzystanie roslin do pobierania lub sta-
bilizacji zanieczyszczen w strefie korzeniowe;j.
Mozliwosci wykorzystania roslin w oczyszczaniu
Srodowiska wzrosty w ostatnich latach, a wypra-
cowane metody staty sie dobrg alternatywa dla
klasycznych metod technicznych. Ro$liny wyka-
zuja duzg skuteczno$¢ w usuwaniu zanieczysz-
czen, poniewaz majg zdolnos¢ do efektywnego
pobierania i degradacji szkodliwych zwigzkow,
wbudowujac je we wtasne komorki lub aktywnie
przeksztatcajgc. Rosliny mogg oddziatywaé na
substancje toksyczne w réznorodny sposob,
w zalezno$ci od wtasciwosci zanieczyszczen,
gatunku rosliny oraz warunkoéw panujacych w oto-
czeniu. Fitostabilizacja polega na wykorzystaniu
zdolnosci roslin do unieruchamiania zanieczysz-
czen w glebie poprzez szereg proceséw bioche-

ie hucie cynku Liebe-Hoffnung

micznych zachodzgcych w korzeniach lub w ob-
szarze strefy korzeniowej. Ponadto, aby proces
byt bardziej efektywny, stosuje sie dodatki che-
miczne w celu immobilizacji zanieczyszczen
w strefie korzeni, wtedy metode te okreslamy

i jako fitostabilizacje wspomagang. W wyniku

wprowadzenia dodatkéw stabilizujgcych oraz
oddziatywania roslin na Srodowisko glebowe,
biodostepne formy metali przeksztatcajg sie
w zwiazki trudniej dostepne. W celu obnizenia
mobilnoSci i biodostepnosci metali ciezkich,
najczesciej stosowanymi dodatkami doglebowy-
mi sa: zwigzki fosforu, naturalne i syntetyczne
glinokrzemiany, popioty, tlenki zelaza, manganu
i glinu, zwiazki wapnia oraz materia organiczna
w réznej postaci.

Proces stabilizacji nie wptywa na zmiany catko-
witej zawartoSci metali w glebie, a jedynie fatwo
przyswajalnych (biodostepnych) form, ktére zo-
stajg przeksztatcone w zwiazki trudno rozpusz-
czalne. Obnizanie biodostepnosci metali ciez-
kich w glebie moze ograniczy¢ w sposob
zasadniczy ich szkodliwy wptyw na otaczajgce
Srodowisko (migracje zanieczyszczen do wod
podziemnych oraz wtaczanie ich w taficuch po-
karmowy). Skutecznos¢ metody weryfikuje sie
poprzez uzyskanie pokrywy roslinnej na stabili-
zowanym gruncie, ktéra nie pobiera zanieczysz-
czen do czesci nadziemnych. Ponadto wytwo-
rzenie trwatej pokrywy roslinnej zapobiega
pyleniu gruntu, a system korzeniowy roslin wspo-
maga ograniczenie wymywania zanieczyszczen
w gtab profilu glebowego.

Rosliny blokujace zanieczyszczenia

Gatunki roslin wykorzystywane w procesie fito-
stabilizacji powinny charakteryzowac sie ge-
stym, dobrze rozwinigtym systemem korzenio-
wym, a jednoczes$nie cze$¢ nadziemna nie
powinna by¢ atrakcyjna jako pokarm dla zwie-
rzat. W zwigzku z tym jako gatunki do pokrycia

terenéw zanieczyszczonych przy implementacji
wspomaganej fitostabilizacji zanieczyszczen
wykorzystuje sie trawy. Gtownymi zaletami me-
tody sg niskie koszty, brak negatywnego wptywu
na Srodowisko oraz mozliwo$¢ jej zastosowania
in situ, bezpos$rednio na zanieczyszczonym ob-
szarze, bez koniecznos$ci wydobycia i transpor-
tu zanieczyszczonego gruntu. Schemat poste-
powania przy zastosowaniu wspomaganej
fitostabilizacji.

Dziatania fitoremediacyjne w Rudzie Slaskiej
polegaty na zastosowaniu procesu wspomaganej
fitostabilizacji w celu ograniczenia migracji me-
tali ciezkich w Srodowisku oraz wytworzeniu
zwartej okrywy roslinnej na rekultywowanej po-
wierzchni. Wykorzystane zostaty gatunki traw
0 gestym systemie korzeniowym, co pozwolito
na zwigzanie zanieczyszczen i ograniczenie ich
wynoszenia do czeSci nadziemnych. Prowadzone
prace rekultywacyjne miaty na celu zabezpiecze-
nie zgromadzonych tam odpaddéw hutniczych,
tak aby wytworzona zielona pokrywa z traw po-
zwolita na bezpieczne uzytkowanie powierzchni
hatdy.

W celu zablokowania pobierania zanieczyszczen
przez rosliny oraz immobilizacji ich w podtozu
zastosowano wapno nawozowe oraz wegiel bru-
natny. Wapno podwyzszyto odczyn podtoza,
dzieki czemu metale staty sie mniej mobilne,
a substancja organiczna z wegla brunatnego
wolno ulegajgca mineralizacji ograniczyta pule
metali biodostepnych w podtozu. Po wprowadze-
niu dodatkéw do gruntu zastosowano specjalnie
wyselekcjonowane odmiany kostrzewy czerwonej
oraz zycicy trwatej, charakteryzujace sie wolnym
wzrostem, co utatwi w przysztosci pielegnacje

i obnizy koszty utrzymania nowej przestrzeni
rekreacyjnej. Tak przeksztatcona hatda, bedzie
bezpiecznym miejscem, idealnym do odpoczyn-
ku, znajdujgcym sie w centrum miasta. Punkt
widokowy, boisko trawiaste, Sciezki spacerowe,
industrialny plac zabaw, tor saneczkowy, czy tez
tor do jazdy na BMX, to tylko niektére atrakcje
ktore zostaty oddane do uzytkowania mieszkan-
com Rudy Slaskiej w koricu 2018 r. ®

Anna Starzewska-Sikorska (dr) jest specjalistg

w dziedzinie rozwoju instrumentow polityki
ekologicznej i zarzgdzania Srodowiskiem.
Byta liderem projektow CIRCUSE i LUMAT,
prowadzi projekt SALUTE4CE.

Marta Pogrzeba (dr hab.) jest profesorem
w Instytucie Ekologii Terenéw
Uprzemystowionych, wraz z Jackiem
Krzyzakiem (dr) zajmuje sie fitoremediacjg
gleb zanieczyszczonych metalami ciezkimi,

i ze szczegdinym uwzglednieniem mozliwosci

uprawy roslin energetycznych na takich
terenach.



GEOLOGIA W OBIEKTYWIE
KONKURS MINISTERSTWA SRODOWISKA

W konkursie nagrodzone zostang fotografie stuzagce promoc;ji
polskiej geologii, dziedzictwa geologicznego
i roznorodnosci form geologicznych.

Whioski konkursowe mozna sktada¢ do 30 czerwca 2019 r.

Celem konkursu jest rozwoj wiedzy o geologii, pokazanie niezwyktych struktur geologicznych
ksztattujacych krajobraz, wyjatkowych odstonieé skalnych cechujacych sie

nadzwyczajnymi walorami edukacyjnymi i merytorycznymi oraz prace ukazujace
niezwyktos¢ wytworow natury w mniejszej skali.

Prace beda podzielone na trzy kategorie:

* ,Geologia w polskim krajobrazie”;
» Polskie stanowiska geologiczne”;
» ,Okazy mineralogiczne i paleontologiczne w Polsce”.

- przy czym jedna fotografia moze by¢ zgtoszona
tylko w jednej z kategorii.

Prace mozna zgtaszaé w technice cyfrowej albo analogowej.
Szczegdtowe wymagania dotyczgce prac okresla regulamin konkursu.

NAGRODY:

* Nagroda gtéwna w wysokosci 1000 PLN,

* Nagroda za zajecie | miejsca w danej kategorii w wysokosci 500 PLN,

* Nagroda za zajecie Il miejsca w danej kategorii w wysokosci 300 PLN,

* Nagroda za zajecie Ill miejsca w danej kategorii w wysokosci 200 PLN,

» W kazdej z kategorii moze zosta¢ przyznana nagroda dodatkowa za
wyroznienie za wyrdznienie pracy - w wysokosci 100 PLN.

Termin zakonczenia konkursu planujemy na 31 lipca 2019 r.

Szczegb6towe informacje znajduja sie w regulaminie.

Regulamin konkursu dostepny w Internecie:
https://www.gov.pl/web/srodowisko/geologia-w-obiektywie
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Odpady przemystowe jako
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Odpady przemystowe moga mie¢ czasem catkiem niebagatelne znaczenie w krajowym
bilansie gospodarki poszczegolnymi grupami surowcow

w sektorze wytworczym, zgodnie z obowia-

n dpady przemystowe to odpady wytwarzane

zujacym katalogiem odpadow zaliczane do
grup 01-19. Odrebna grupa sa odpady komunal-
ne (w tym gromadzone selektywnie), zaliczane
do grupy 20. Odpady przemystowe stanowiq zde-
cydowana wiekszo$¢ odpadow wytwarzanych
w Polsce. llo§é wytwarzanych odpadéw przemy-

stowych w Polsce jest bardzo wysoka, na co w de- ‘

cydujacym stopniu ma wptyw rozwiniete gornic-
two. W ostatnich 20 latach wahata sie ona
w przedziale 111-131 min t rocznie,aw 2017 r.
wyniosta 113,8 min t (dla porownania: w tym

samym roku zebrano okoto 12,0 min t odpadéow

komunalnych).

Do najwazniejszych wytwércéw odpadéw przemy-
stowych wg danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go nalezaty w 2017 r. nastepujace sektory: gornic-
two rud metali - 31,2 min t, goérnictwo weglowe
- 28,5 min t, energetyka - 16,9 min t, przemyst
metalurgiczny - 8,4 min t, przemyst chemiczny -
5,4 min t, gospodarka wodno-Sciekowa - 4,8 min
t oraz gornictwo skalne - 3,9 min t.

Zataczony rysunek (rys. 1) ilustruje zmiany w za-
kresie ilosci wytworzonych i wykorzystanych go-
spodarczo gtdwnych grup odpaddw przemysto-
wych na przestrzeni lat 1994-2017. Laczna ilos¢é
wytwarzanych odpadéw przemystowych zasad-
niczo spadta z ponad 130 min t/r. na poczatku
lat 90-tych XX w. do ponizej 115 min t/r. obecnie.

W przypadku pieciu grup dziatalnosci, oméwionych
bardziej szczegdtowo ponizej (tj.: gornictwo weglo-
we, gornictwo rud metali, gérnictwo skalne, ener-
getyka oraz metalurgia), ilos¢ ta spadta z okoto
108 min t w 1994 r. do okoto 88 mintw 2017 r.
Nadal jednak stanowity one tacznie 75-80 proc.
odpaddéw przemystowych wytwarzanych w Polsce
(a same odpady z gérnictwa - ponad 55 proc.).

Uwage zwraca wyraZnie wzrostowy trend wykorzy-
stania gospodarczego odpaddw przemystowych
tych pieciu analizowanych grup do roku 2004, przy
ich ograniczeniu w latach kolejnych oraz zatamaniu
sie iloSci wykorzystanych gospodarczo odpadow
tych grup w ostatnich kilku latach. Dotyczy to
w szczegblnosci odpadow z gornictwa rud metali,



czesciowo takze odpadow z energetyki i z gornic-
twa weglowego. Przyczyny tych zjawisk sg zasy-
gnalizowane ponizej.

Najwazniejsza grupa odpady

zwegla kamiennego

Tradycyjnie przez lata najwazniejszg grupa odpa-
dow przemystowych byty odpady z gérnictwa i prze-
robki wegla kamiennego. Jeszcze w 2001 r. wytwo-
rzono ich 38,4 min t, przy bardzo wysokim poziomie
wykorzystania gospodarczego - 35,0 min t
(91 proc. odpaddéw wytworzonych). W ostatnich

latach wyraZnie spadta ilo§¢ wytwarzanych od- §

padow tej grupy - do 28,5 min tw 2017 r., ale
poziom ich wykorzystania gospodarczego spadt

jeszcze bardziej - do 21,0 min t (74 proc. odpa- :

dow wytworzonych). Wiekszo$¢ odpadoéw tej gru-
py stanowig odpady ze wzbogacania wegla
w ptuczkach (>90 proc.), kilka procent - odpady
ze wzbogacania flotacyjnego wegla, a kolejnych

kilka procent - odpady gornicze z prac przygoto- :

wawczych. Nalezy zauwazyé, ze odpady te
wykazuja bardzo zréznicowany sktad ziarnowy

i petrograficzny, co wptywa na zr6znicowane i nie- :

stety czesto mocno ograniczone mozliwosci ich
wykorzystania gospodarczego. Ocenia sig,

ze tylko 20-30 proc. wykazywanego wykorzysta-

nia gospodarczego tych odpadow przypada na
zastosowania przemystowe, takie jak: uzytkowa-
nie jako komponentu podsadzki hydraulicznej,
czy produkcja ceramiki budowlanej i cementu.
Pozostate ponad70 proc. tych materiatéw wyko-
rzystuje sie do niwelacji terenu i rob6t inzynieryj-
nych (czeSciowo maja one cechy kruszyw, zwykle
niskiej jakosci). Wykorzystywanie odpadéw z gornic-
twa weglowego w tym ostatnim kierunku byto istot-
nie intensyfikowane 10-15 lat temu, ale w ostatnim
okresie ulegto wyraZznemu ostabieniu. Na margi-
nesie warto zauwazy¢, ze do$¢ istotnym aspek-
tem gospodarowania tymi odpadami jest czeScio-
wy odzysk z nich wegla (zwtaszcza w instalacjach
firmy Haldex) oraz produkcja z nich niskokalorycz-
nych granulowanych mutéw weglowych jako uzu-
petniajacego komponentu paliwowego dla elek-
trowni weglowych.

Najwieksza iloSciowo grupa odpadow
zrud metali

Odpady z gérnictwa i przerobki rud metali staty sie
ostatnio niestety najwazniejsza w wymiarze ilo-
Sciowym grupa wytwarzanych w Polsce odpadéw
przemystowych. Laczna ilos¢ wytwarzanych odpa-
dow tej grupy jest stosunkowo stabilna (w 2001 r.
-30,3mint, w2017 r. - 31,5 min t), natomiast
zanotowano dramatyczny spadek ilosci tych od-
padéw wykorzystanych gospodarczo (w 2001 r.
-22,8mint, w2017 r. - tylko 1,8 min t). Jaka jest
tego przyczyna? Jest ona dosé oczywista: ponad

lloS¢ wytwarzanych
odpadow
przemystowych

w Polsce jest bardzo
wysoka, na co

w decydujacym
stopniu ma wptyw
rozwiniete gornictwo

90 proc. odpaddw tej grupy (w 2017 r. - 29,8 min t)
stanowig odpady poflotacyjne z przerébki rud mie-
dzi. Przez kilkanascie lat nawet ponad 70 proc.
tych odpadéw byto formalnie odzyskiwanych do
rozbudowy zbiornika Zelazny Most, ktéry jest zbior-
nikiem tychze wtasnie odpaddw. Obecnie poziom
odzysku tych odpaddw poflotacyjnych z przerébki
rud miedzi stat sie¢ marginalny, bo nie sg juz uzy-

wane do rozbudowy tego zbiornika, stad taczny

poziom wykorzystania gospodarczego odpadéw
z gornictwa i przerébki rud metali stat sie drama-
tycznie niski. Warto zauwazyé, ze wciagz kilka pro-
cent odpadoéw tej grupy (w 2017 r. - 1,7 min t)
stanowiag odpady z przerébki rud cynkowo-otowio-
wych, a doktadnie rzecz ujmujac ze wzbogacania
grawitacyjnego (tzw. kamien dolomitowy), wyko-
rzystywane w catosci do produkcji kruszyw tama-
nych (obecnie ok. 0,6-0,7 min t/r.) oraz odpady
poflotacyjne aktualnie nie wykorzystywane i de-
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ponowane na sktadowisku. W tym ostatnim przy-
padku pojawito sie niedawno nowe, w ocenie au-
tora, bardzo pozytywne zjawisko: ,stare” odpady
poflotacyjne bardziej zasobne w metale, a zdepo-
nowane na skfadowiskach kilkadziesiat lat temu,
stajq sie nowym, waznym uzupetniajgcym Zrédtem
do produkcji koncentratéw rud cynkowo-otowio-
wych . W przysztosci (ale raczej w perspektywie
kilkudziesieciu lat) podobna sytuacja moze nasta-
pi¢ takze w kwestii odpadéw poflotacyjnych z prze-
rébki rud miedzi.

. Zréznicowana grupa odpadéw

w gornictwie skalnym

W przypadku gérnictwa skalnego oficjalne dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego moéwia o tym,
ze z odpaddw goérniczych i przerébczych w tej
branzy wytwarza sie w przedziale 2-4 min t/r.
(w2017 r. - 3,9 mInt)ize w ponad 60 proc. sg
one wykorzystywane gospodarczo (poddaje sie
je roznego rodzaju odzyskowi). Szacuje sie, ze
w rzeczywistosci taczny poziom ich wytwarzania
by¢ moze przekracza nawet 10 min t/r., a poziom
wykorzystania gospodarczego moze nie przekra-
czac 40 proc. Jest to bardzo zr6znicowana grupa
odpadoéw gorniczych i przerébczych, przy czym
do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy m.in.:
odsiany piasek w zwirowniach (zwykle topiony
w wyrobiskach - potencjalne ztoza antropoge-
niczne piasku), odpady z eksploatacji i przerébki

-

% % % %

B odpady goérnictwa weglowego
odpady z energetyki

odpady z flotacji rud metali

odpady metalurgiczne

odpady gornictwa skalnego

Rys. 1. Wazniejsze grupy odpadow przemystowych - wytworzenie i wykorzystanie (odzysk) w latach 1994-2017
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Obecnie poziom odzysku odpadéw poflotacyjnych z przerébki rud miedzi stat sie¢ marginalny, bo nie sa juz uzywane do rozbudowy zbiornika Zelazny Most

kamieni blocznych, wapieni i dolomitéw przemy-
stowych - czeSciowo przetwarzane na kruszywa
tamane, odpady z eksploatacji i przerébki kamie-
ni tamanych - czeSciowo wykorzystywane w bu-
downictwie inzynieryjnym, materiaty ilaste z ptu-
kania piaskéw szklarskich - wykorzystywane
jako surowiec kaolinowy, drobnoziarniste odpa-
dy granitowe - czeSciowo wykorzystywane jako
nizszej jakosci surowce skaleniowo-kwarcowe,
drobnoziarniste odpady wapienne i dolomitowe
- czesciowo wykorzystywane jako nawozy dla
rolnictwa.

Odpady z elektrowni i hut

Tradycyjnie bardzo wazna grupa odpadéw prze-
mystowych sg odpady z elektrowni (z energetyki),
a wynika to w duzej mierze z faktu, ze wiekszo$é
polskich elektrowni to elektrownie weglowe, gdzie
po spaleniu substancji weglowej pozostajg duze
iloSci odpadoéw, co wynika z duzej zawartosci
substancji niepalnych w spalanym paliwie. ll0$¢
wytwarzanych odpadéw z energetyki ma zaznacza-
jacy sie trend spadkowy: z 18,5 mintw 2001 r. do
16,9 mintw 2017 r. Niepokojace jest jednak inne
zjawisko: o ile do roku 2004 ilos¢ odpaddw ener-
getycznych wykorzystanych gospodarczo systema-
tycznie rosta (w 2001 r. - 13,2 min t, w 2004 r.
- nawet 14,8 min t, tj. 75 proc. wytworzonych
odpadow tej grupy), to ostatnie lata przynosza
w tym wzgledzie wyrazny regres - do poziomu

tylko 9,8 mint w 2017 r. (tylko 58 proc. odpaddw
wytworzonych). Czesciowo wynika to ze zmian
technologicznych i zmiany rodzaju wytwarzanych
odpadow energetycznych, w tym malejgcego
udziatu popiotéw lotnych przy rosnacym udziale
odpadéw z kottow fluidalnych. W chwili obecnej
najwazniejsze rodzaje wytwarzanych odpadéw
energetycznych to: mieszanki zuzlowo-popiotowe
(48 proc.), popioty lotne (20 proc.), oraz odpady
z odsiarczania (32 proc.). Tradycyjnie i od wielu
lat odpady te znajdujg zastosowanie gtéwnie
w przemysle materiatow budowlanych do produk-
cji cementu, betonu, kruszyw lekkich, ceramiki
budowlanej, itp. W ostatnim czasie zaznacza sie
takze wzrost ich wykorzystania w budownictwie
inzynieryjnym, co nalezy uznac za zjawisko pozy-
tywne. Rozwijane do§¢ mocno 10 czy 20 lat temu
wykorzystanie tych odpadéw jako komponentu
materiatéw do podsadzania wyrobisk podziem-
nych w kopalniach wegla kamiennego obecnie
systematycznie traci na znaczeniu. Stopien wy-
korzystania gospodarczego poszczegbinych ro-
dzajow odpaddéw energetycznych jest zréznico-
wany. Niektore sposrod nich sg wykorzystywane
w ponad 90 proc. (popioty lotne, gipsy z odsiar-
czania), a inne tylko w niespetna 50 proc. (np.
mieszanki popiotowo-zuzlowe, odpady z kottow
fluidalnych). Tym niemniej wobec stosunkowo
wysokiego stopnia ich wykorzystania gospodar-

czego od dtuzszego juz czasu propagowane jest

uzywanie w stosunku do nich terminu pozbawio-
nego stowa ,odpad”: ,uboczne produkty spala-
nia”. Jest to sprawa dyskusyjna, bo, o ile nie
budzi watpliwosci w przypadku popiotéw lotnych
czy gipsu z odsiarczania, to na pewno nie jest to
takie oczywiste w odniesieniu do innych odpadéw
energetycznych.

Ostatnig wazna grupa odpadéw przemystowych
w Polsce sg odpady metalurgiczne (z hutnictwa
zelaza i hutnictwa metali niezelaznych). W tym
przypadku ro$nie stopien ich wykorzystania go-
spodarczego: w 2001 r. wytworzono ich 7,5 min t,
z czego wykorzystano gospodarczo 6,3 min t
(84 proc.), a w 2017 r. - odpowiednio: 7,8
i 7,3 mInt (94 proc.). Najwazniejszymi rodzajami
odpaddéw metalurgicznych sa rézne zuzle, zgary,
szlamy i pyty. W wiekszej iloSci wytwarzane sa
odpady w hutnictwie zelaza: w 2017 r. wytworzo-
no ich ponad 5,5 min t, a poddano odzyskowi az
5,3 min t. Z kolei w przypadku hutnictwa metali
niezelaznych wytworzono w 2017 r. ponad
1,8 min t odpadoéw, a poddano odzyskowi ponad
1,6 min t. Znaczna cze$¢ tych materiatow jest
zawracana do procesu metalurgicznego jako su-
rowiec metalono$ny. Inne gtéwne zastosowania,
przede wszystkim r6znego rodzaju zuzli, to pro-
dukcja kruszywa dla drogownictwa i do betonu,
z wykorzystaniem powstajgcych na biezgco oraz
wczesniej zdeponowanych: zuzli wielkopiecowych
i stalowniczych z hutnictwa zelaza, zuzli zelazo-

FOT. MATERIALY PRASOWE KGHM POLSKA MIEDZ S.A.



stopowych z huty taziska, oraz zuzli z piecow
szybowych hutnictwa miedzi i cynku. Dodatkowo
zuzle wielkopiecowe, a takze pyty krzemionkowe
z produkcji zelazokrzemu, sg cenionymi surow-
cami uzupetniajgcymi do produkcji cementéw
i betonow (w tym zakresie wystepuja na rynku
nawet niedobory tych materiatow).

Mineralne surowce odpadowe
Wymienione grupy odpaddéw przemystowych,
ze wzgledu na fakt, ze w wysokim stopniu sg lub
mogg by¢ wykorzystywane gospodarczo, moga
by¢ tgcznie okreslane mianem mineralnych su-
rowcoéw odpadowych. Moga mieé one czasem
catkiem niebagatelne znaczenie w krajowym bi-
lansie gospodarki poszczegdlnymi grupami su-
rowcoéw. Znaczenie tych mineralnych surowcéw
odpadowych w gospodarce surowcowej moze byé
przy tym zréznicowane. Mogg mie¢ one bowiem
nastepujace funkcje:

® petne substytuty surowcow pierwotnych (np. gip-

sy z odsiarczania, kruszywa z zuzli hutniczych,

kruszywa z odpadéw dolomitowych ze wzboga-

cania rud cynkowo-otowiowych);

e substytuty surowcéw pierwotnych nizszej ja-
koSci (np. kruszywa z odpad6w poweglowych,
kaoliny z ptukania piaskéw szklarskich, drob-
noziarniste odpady granitowe);

® surowce wsadowe jako element wsadu do pro-
dukcji surowcéw mineralnych sensu largo (np.
klinkieru cementowego, cementu, betonu);

e substytuty surowcow pierwotnych w wybranych
procesach technologicznych (np. materiaty
podsadzkowe).

Najwieksze znaczenie takie surowce ze Zrodet
odpadowych maja w budownictwie oraz w prze-
mys$le materiatow budowlanych. Najwazniejsze
sg tu trzy obszary: produkcja kruszyw tamanych
dla drogownictwa i do betonéw, produkcja ptytek
ceramicznych oraz produkcja gipsowych mate-
riatéw budowlanych (ptyty gipsowo-kartonowe,
spoiwa gipsowe).

Do produkcji zréznicowanej jakosci kruszyw ta-

manych uzywane sg przede wszystkim takie

materiaty odpadowe jak: zuzle z hutnictwa zelaza,
zuzle z hutnictwa metali niezelaznych, odpady

z gornictwa weglowego oraz odpady dolomitowe

ze wzbogacania grawitacyjnego rud cynkowo-oto-

wiowych. Szacuje sie, ze kruszywa tamane wy-
produkowane z poszczegblnych wymienionych
grup odpad6w miaty w 2007 r. nastepujace udzia-
ty w rynku kruszyw tamanych: 15 proc., 1 proc.,

6 proc. i 5 proc., tgcznie 27 proc. Kolejne lata

przyniosty niestety znaczace ograniczenie udzia-

tu tych kruszyw w krajowym rynku kruszyw ftama-
nych: kruszyw z zuzli hutnictwa zelaza do 2 proc.

w 2015 r., kruszyw z odpaddéw gornictwa weglo-

wego do 4 proc., kruszyw z odpaddéw dolomito-

wych ze wzbogacania rud cynkowo-otowiowych
do 1 proc. tacznie rynkowy udziat kruszyw tama-
nych z materiatéw odpadowych zmalat z 27 proc.

w 2007 r.do 9 proc. w 2015 .

Produkcja ptytek ceramicznych bardzo sie rozwi-

Wymienione grupy
odpadow przemystowych,
ze wzgledu na fakt,

Ze w wysokim stopniu

sq lub moga by¢
wykorzystywane
gospodarczo, mogg

by¢ tacznie okreslane
mianem mineralnych
surowcow odpadowych

neta w ostatnich 20 latach. Poza surowcami
naturalnymi (zaréwno krajowymi, jak i zagranicz-
nymi) wzrosto uzytkowanie surowcéw kaolino-

wych z ptukania piaskéw szklarskich (ich udziat

w tacznej krajowej produkcji surowcow kaolino-
wych w 2007 r. wyniést 74 proc., aw 2015 r. -
70 proc.), a w mniejszym stopniu - drobnoziar-

Polityka Surowcowa

nistych odpaddéw granitowych jako nizszej klasy
surowcow skaleniowo-kwarcowych (ich udziat
w tacznej krajowej produkcji surowcow skalenio-
wo-kwarcowych w 2007 r. wynidst 21 proc.,
aw2015r. - 13 proc.).

Dos¢ spektakularny jest ostatni wazny przyktad
- rozw6j stosowania gipséw z odsiarczania spa-
lin w elektrowniach weglowych. Rosnagca produk-
cja gipsOw syntetycznych jest notowana prak-
tycznie nieprzerwanie od 1994 r. Ich udziat
w krajowej produkcji gipséw w 2007 r. wyniost
okoto 47 proc., a w 2015 r. juz okoto 73 proc.
Byto to mozliwe, gdyz rownolegle do rosnacej
podazy tych gipséw rozwijane byto przetwérstwo
surowcow gipsowych w dwoch gtéwnych kierun-
kach - produkcji ptyt gipsowo-kartonowych oraz

spoiw gipsowych. ®

Autor (dr hab. inz.) jest profesorem i dyrektorem

Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energig PAN, autor licznych publikacji

z zakresu gospodarowania surowcami,

redaktor periodyka Gospodarka Surowcami
Mineralnymi - Mineral Resources Management.

Magazyn gipsu: od wielu lat odpady z elektrowni znajduja zastosowanie w przemysle materiatow budowlanych
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ODPADY, SUBSTYTUCJA, REKULTYWACJA | REMEDIACJA

Odpady komunaine substytutem

paliw konwencyjnych

LIDIA SIEJA

Wykorzystanie paliwa alternatywnego w procesach wytwarzania energii daje korzysci
zarowno gospodarcze (oszczednos$¢ paliw konwencjonalnych) jak i Srodowiskowe

systemie gospodarki odpadami komu-
w nalnymi jednym z kluczowych aktualnie

zagadnien jest energetyczne ich wyko-
rzystanie poprzez wytwarzanie paliw alterna-
tywnych. Gwarantowanej jakosci paliwa z odpa-
dow, niestwarzajace zagrozen srodowiskowych,
mogaq z powodzeniem stanowié substytut kopal-
nych nosnikow energii.

Termiczne przetwarzanie odpadéw z odzyskiem
energii stosowane jest od dziesiecioleci. W Eu-
ropie funkcjonuje ok. 500 instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych (ITPOK).
Szacuje sig, ze w wyniku spalania ok. 80 min Mg
(ton) odpadéw w tych instalacjach powstaje ener-
gia elektryczna dla co najmniej 14 min miesz-
kancow i ciepto dla ok. 13 min mieszkancow.
Pozwala to zaoszczedzi¢ ok. 40 min Mg paliw
kopalnych.

W Polsce wybudowano na przestrzeni ostatnich
kilku lat sze$¢ obiektow ITPOK, ktérych moc
przerobowa ksztattuje sie na poziomie ok. 1 min
Mg odpad6w komunalnych w skali roku. Ponizsze
zestawienie przedstawia lokalizacje poszczegol-
nych instalacji termicznego przeksztatcania od-
padéw w Polsce i ich roczne wydajnosci.

Wybudowane instalacje to nowoczesne obiekty
o ciekawej architekturze, spetniajgce wszystkie
standardy i wymogi Srodowiskowe.

Wciaz za mato spalarni

Przedstawiona liste instalacji termicznego prze-
ksztatcania odpadéw komunalnych uzupetnia,
funkcjonujaca jeszcze od wielu lat w Warszawie,
mata spalarnia, ktora przyjmuje Srednio 40-60 tys.

Lokalizacje ITPOK ty‘”sydlal;/";t;
1 Biatystok 120
2 Bydgoszcz 180
3 Konin 94
4 Krakéw 220
5 Poznan 210
6 Szczecin 150

Tab. 1. Instalacje termicznego przeksztatcania
odpad6éw komunalnych w Polsce

Mg odpadéw komunalnych rocznie i ciggle ,czeka”
na planowang rozbudowe. Zainstalowana moc prze-
robowa w aktualnie funkcjonujgcych spalarniach
odpadéw w Polsce jest niewystarczajgca, o czym
Swiadcza wskazane do budowy kolejne ITPOK w pla-
nach inwestycyjnych przyjetych uchwatami sejmi-
kéw samorzadowych poszczegblnych wojewddztw
na lata 2016-2022. Do chwili obecnej nie oddano
jednak do uzytkowania zadnej instalacji ze wska-
zanych w planach inwestycyjnych (jedynie w elek-
trocieptowni w Zabrzu trwa rozruch).

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2017 r.
odebrano i zebrano w Polsce ok. 12 min Mg od-
padoéw komunalnych, w tym ok. 3,2 min Mg ze-
brano w sposéb selektywny, 8,8 min Mg stano-
wity odpady zmieszane. Na rys. 2 przedstawiono
sposoby postepowania z odpadami komunalnymi
w 2017 r. wskazane przez GUS.

Czy mozna uznag, ze efekty obecnie funkcjonuja-
cego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
sg zadowalajgce? Niestety, odpowiedz nie moze
by¢ jednoznacznie pozytywna, zwtaszcza wobec
nowych wyzwan wynikajacych z przyjetej w Unii
Europejskiej strategii zwigzanej z gospodarka o obie-
gu zamknietym (GOZ). Wyzwania te znajdujg od-
zwierciedlenie w opracowanym przez polska admi-

FOT. ARCHIWUM KHK S.A.



nistracje rzadowa projekcie ,Mapy drogowej
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu za-
mknietym”- jako jednego z projektow strategicznych
LStrategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
W odniesieniu do gospodarki odpadami komunal-
nymi zasady GOZ sformutowane zostaty w sposéb
jednoznaczny. Poza oczywistym zatozeniem ogra-
niczenia wytwarzania odpadéw, priorytetem jest
recykling odpaddw i przygotowanie do ponownego
uzycia. Dopiero na kolejnym miejscu hierarchii
postepowania z odpadami plasuje sie odzysk ener-
gii z odpadow. Unieszkodliwianie odpadéw poprzez
ich sktadowanie to najmniej pozadana opcja po-
stepowania z odpadami. Postawiony cel to maksi-
mum 10 proc. sktadowanych odpadéw w 2035 r.

30 proc. odpadow komunalnych

ma by¢ spalana

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2022
oraz w wojewddzkich planach zatozono, ze doce-
lowo 30 proc. odpadéw komunalnych kierowanych
bedzie do termicznego przeksztatcania, przyjmu-
jac, ze w 2035 r. recykling odpadoéw osiagnie po-
ziom 65 proc. Nalezy postawi¢ pytanie, czy funk-
cjonujacy w Polsce model gospodarki odpadami
komunalnymi moze zapewnic osiggniecie zatozo-
nych w prawie europejskim i polskim wskaznikow
dotyczacych odpadéw i recyklingu? Najogdlniej
polski model postepowania z odpadami komunal-
nymi przedstawia sie tak jak narys. 3.
Podstawowym problemem zwigzanym z wytwarza-
niem paliwa alternatywnego jest brak wystarczaja-
cej mocy przerobowej instalacji, ktére mogtyby
przyjaé do termicznego przeksztatcania paliwo
z odpadéw. Paliwo alternatywne (kod 19 12 10)
definiowane jest jako paliwo z odpaddw palnych
0 ustalonych parametrach jakosciowych, rozdrob-
nione, pozostate w wyniku zmieszania odpadéw
innych niz niebezpieczne, ktére w wyniku przeksztat-
cenia termicznego nie powodujg przekroczenia
poziomdw emisji okreSlonych w Rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisji
z instalacji spalania badZ wspétspalania odpadow.
Paliwo alternatywne wytwarzane z odpadéw komu-
nalnych powinno odpowiada¢ ustalonym wymogom.

¥ A}

y v
«

pozostatosci v

Rys. 3. Schemat aktualnie funkcjonujacego systemu gospodarki

odpadami komunalnymi

=

sktadowanie
5min Mg
termiczne
przeksztatcanie
bez odzysku energii
0,85 min Mg

recykling
3,2 min Mg

Rys. 2. Sposoby postepowania z odpadami
komunalnymi w 2017 r. (dane wg GUS)

Komitet techniczny CEN/TC 343 ,Solid recovered
fuels” opracowat normy dla paliw alternatywnych,
ktére zostaty przyjete jako normy europejskie.

Mniejsza emisja zanieczyszczen
i 0szczednosc wegla
Warto$¢ opatowa paliwa z odpad6éw komunalnych
ksztattuje sie na ogét w przedziale 12-15 MJ/kg.
W przypadku kierowania paliw do cementowni
wymogi tego odbiorcy okreslane sg zazwyczaj na
poziomie 20 MJ/kg; podwyzszenie do co najmniej
20 MJ/kg kalorycznoSci paliw wymaga dodatko-
wego witagczenia do ich produkcji innych palnych
odpadéw przemystowych (np. zuzytych opon).
Wykorzystanie paliwa alternatywnego w procesach
wytwarzania energii daje korzysci zaréwno gospo-
darcze (oszczednosé paliw konwencjonalnych), jak
i Srodowiskowe. Dla poréwnania przytoczono po-
nizej efekty pracy kotta weglowego i spalarni opa-
lanej paliwem alternatywnym (RDF).
Jak wynika z zestawienia danych w tab. 2, zasto-
sowanie paliw alternatywnych z odpadéw pozwa-
la zaoszczedzi€ znaczng ilos¢ wegla przy osiggnie-
ciu zauwazalnie lepszych efektow w zakresie
emisji zanieczyszczen. Z ogblnej masy ok. 12 min
Mg wytwarzanych rocznie w Polsce odpadéw ko-
munalnych szacowana masa powstajgcego paliwa
(kod 1912 10i 19 12 12) wynosi od 4-5 min Mg.
Zagospodarowuje sie obecnie ok. 1,0 min Mg
w ITPOK oraz ok. 1,0-1,2 min Mg w cementow-
niach. Pozostate iloSci to magazynowane odpady
palne, ktérych zgodnie z obowigzujgcym Rozpo-
rzgdzeniem Ministra Gospodarki [Dz.U.z 2013 .,
poz. 38] nie mozna skierowaé na sktadowisko,
poniewaz nie spetniajg
wymogu dopuszczalnego
poziomu ciepta spalania
ponizej 6 MJ/kg.
Szacuje sie, ze masa zgro-
madzonych i magazynowa-
nych palnych odpadéw
powstajacych po procesie
v mechaniczno-biologiczne-
go przetwarzania wynosi
juz obecnie ok. 29 min Mg.
Stan ten wymaga pilnego
rozwigzania, jakim moze
by¢ skierowanie tych odpa-
déw do wykorzystania w cie-
ptownictwie. Rozwigzanie
to jest popierane przez

pozostatosci
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Ministerstwo Srodowiska. Stanowisko w tej kwestii
przedstawit wiceminister Srodowiska Stawomir Ma-
zurek na konferencji w Katowicach ,Paliwa z odpa-
déw” (marzec 2019). Energetyczne i bezpieczne
Srodowiskowo wykorzystywanie odpadéw poprzez
wytwarzanie paliw alternatywnych o stabilnych pa-
rametrach jakoSciowych i skierowanie tych paliw do
instalacji cieptowniczych jest wskazane, pod warun-
kiem zachowania hierarchii postepowania z odpa-
dami. Najwiekszy nacisk ktadzie Ministerstwo na
recykling odpaddw, technologie termicznego prze-
ksztatcania moga by¢ stosowane jako uzupetnienie
systemu gospodarki odpadami. Ministerstwo Sro-
dowiska wspdlnie z resortem energii prowadzi wspdl-
ne dziatania na rzecz wypracowania kreatywnych
rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie potencja-
tu energetycznego pochodzacego z odpadow w kra-

jowym systemie cieptowniczym.

Jednostka WR-25 | ITPOK-RDF

Kociot
Moc MW 30 30,1
Sprawnos¢ proc. 84 86
Wartosé
opatowa MJ/kg 21 14
paliwa
Maksymalne
zuzycie Mg/rok 45918 67500
paliwa
Emisja
Dwutlenek
siarki kg/h 62,89 2,41
Nox kg/h 19,35 9,66
Pyt kg/h 4,84 0,48

Tab. 2. Porownanie efektow spalania w kotle
weglowym i spalarni RDF, Zrédto: G. Wielgosiiiski.
Materiaty z konferencji ,Paliwa z odpadéw”
Katowice, 2019

Podsumowujac: wytwarzanie paliwa z odpadéw
komunalnych pozostatych po procesach mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania i nienadaja-
cych sie do recyklingu ma uzasadnienie, zwazyw-
szy, ze ten wysokokaloryczny materiat zastapic
moze z powodzeniem paliwa kopalne w produkcji
energii elektrycznej i ciepta. Dodatkowymi argu-
mentami sg korzysci dla Srodowiska wynikajgce
w gtéwnej mierze z nizszej emisji zanieczyszczen
do atmosfery w procesie spalania paliw alterna-
tywnych, jak réwniez mozliwo$¢ ograniczenia skta-
dowania odpadoéw, co jest jednym z gtéwnych ce-
16w w gospodarce o obiegu zamknietym. H

i Autorka (dr) jest specjalista gospodarki

odpadami komunalnymi; kierowata m.in.
pracami nad Krajowym planem gospodarki
odpadami (2002 i 2010 r.) oraz Planem
gospodarki odpadami woj. Slaskiego
(2003, 2009 2017 r.).
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Niezhedne jest uruchomienie
Programu dia Gornictwa
dkrywkowego Nieweglowego

ALEKSANDER KABZINSKI

Nalezy powaznie traktowac w Polsce obszar gornictwa odkrywkowego nieweglowego, w tym takze
wydobycie kopalin do produkcji kruszyw naturalnych tamanych oraz piaskéw i zwirow

A
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je niedobor wydobycia piasku. W Polsce
mamy w duzej iloSci kopaliny do produkcji

J uz dzi§ w znacznej czesci Swiata wystepu-

kruszyw naturalnych, w tym piaski oraz zwiry.

Wydobycie kopalin do produkcji kruszyw sta-
nowi zdecydowana wigkszosé ilosci surowcow :

mineralnych wydobywanych w Polsce, dlatego
niezbednym jest uruchomienie Programu dla
Gornictwa Odkrywkowego Nieweglowego (Pro-
gram GON).

llekro¢ chcemy tworzy¢ zasady i dziatania, a w kon-
sekwencji dobre prawo, nalezy zidentyfikowaé do
jakiego obszaru spotecznego i grupy gospodarczej
jest ono skierowane. Jednym z podstawowych
obszaréw dla Polityki Surowcowej Painstwa (PSP)
sg przedsiebiorcy gorniczy (przedsiebiorcy dzia-
tajacy w oparciu o koncesje). Wedtug informacji
nadzoru goérniczego w polskim przemysle wydo-
bywczy w 2017 r. dziatato: 41 podziemnych zakta-
déw goérniczych (0,54 proc.), 93 otworowych

zaktadow goérniczych (1,23 proc.) i 7426 odkryw-

kowych zaktadéw goérniczych (98,22 proc.).

Wszystkie zaktady gornicze zatrudniaty bezpo-
i takze wydobycie kopalin do produkcji kruszyw

Srednio w 2017 r. 177 600 pracownikéw. Warto
zwréci¢ uwage, ze 98,22 proc. przedsiebiorstw
gorniczych to zaktady odkrywkowe. Jezeli z tej
ilosci 0,10 proc. to zaktady odkrywkowe wydoby-
wajace wegiel brunatny, oznacza to, ze dominu-
jaca wiekszos¢ stanowia w Polsce mate przedsie-
biorstwa gérnicze. Warto réwniez poznac ilos¢
wydobytych surowcéw w 2017 r. W gérnictwie
podziemnym pozyskano 89,72 mint (18,78 proc.),
w tym: 56,82 min t (11,89 proc.) wegla kamien-
nego, 31,39 min t (6,53 proc.) rud miedzi oraz
1,71 min t (0,36 proc.) cynku, otowiu i soli. Wydo-
bycie w gornictwie otworowym wyniosto 5,34 mld
m. szeSc. Wydobycie metodg odkrywkowa surow-
coéw skalnych to 319,77 min t (6,92 proc.), w tym
kopalin do produkcji kruszyw naturalnych ponad
270 min t (56,59 proc.). Metodg odkrywkowa jest
wydobywany réwniez wegiel brunatny w ilosci

rocznej ok. 63,06 min t (13,20 proc.). Natomiast

catkowite roczne wydobycie w Polsce wyniosto
477,80 min t. Przytoczone wielkosci dowodzg, ze
to wydobycie surowcéw skalnych z wynikiem
319,77 min ton (66,92 proc.) pozyskanych w po-
nad 7,4 tys. zaktadach (98,22 proc.), w tym wy-
dobycie kopalin do produkcji kruszyw, stanowi
zdecydowana wiekszo$¢é surowcéw mineralnych
wydobywanych w Polsce. Wymaga to powaznego
potraktowania tego obszaru przez PSP.
Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage na informacje,
ze wydobycie kopalin do produkcji kruszyw wzro-
Snie w 2018 r. do ok. 330 min t. Takiej tez iloSci
wydobycia spodziewac sie nalezy w roku 2019.
Oczywiscie mozna szukaé hierarchii znaczenia
poszczegblnych surowcéw dla spoteczenstwa
i gospodarki, ale bez watpienia warto powaznie
potraktowacC pojawiajgce sie w Swiecie stwierdze-
nie, ze ludzkosci do zycia potrzebne sa trzy pod-
stawowe rzeczy: powietrze, woda i kruszywa.

W Polsce jest tak, ze jak co§ mamy to tego nie-
doceniamy, a nawet lekcewazymy (np. przez
nazewnictwo: kopaliny pospolite). Mamy w duzej
ilosci kopaliny do produkcji kruszyw naturalnych,
w tym piaski i zwiry. Pamigtajmy jednak o najda-
lej idgcym w Swiecie stwierdzeniu, ze gdy zabrak-
nie piasku, skofnczy sie zycie. Juz dzi§ w znacznej
czesci Swiata niedob6r wydobycia piasku jest
przedmiotem dziatan mafii i przemytnikéw oraz,
co bardzo ciekawe, cena piasku jest wyzsza niz
cena wegla. Zjawisko to ma miejsce réwniez dla-
tego, ze w niektorych rejonach Swiata, gtéwnie
w krajach arabskich, ciagle ro$nie zuzycie kru-
szyw przy jednoczesnym deficycie zasobow.
W USA wystepuje juz np. duzy problem dostaw
odpowiednich ilosci i jakosci piaskdéw do wydo-
bycia weglowodoréw metodg szczelinowania
hydraulicznego.

Oczekiwania gornictwa odkrywkowego
- w tym wydobycie kopalin do produkciji
kruszyw naturalnych.

Nalezy powaznie traktowaé w Polsce obszar gor-
nictwa odkrywkowego nieweglowego, w tym

naturalnych tamanych oraz piaskéw i zwirow.
Jego rozdrobnienie, ré6znorodnos¢ oraz brak zdefi-
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2. Ochrona zaréwno zt6z naturalnych, jak i wtor-
nych dla gospodarki kraju, ale co szczegdlnie
wazne dla potrzeb regionalnych i lokalnych;

3. Okreslenie bazy ztozowej surowcow skalnych
z uwzglednieniem klasyfikacji zt6z;

4. Analiza potrzeb krajowych surowcow skal-
nych w gospodarce dzis$ i jutro;

5. Wptyw potrzeb rodzajowo-jakoSciowych na
ekonomie gospodarki;

6. Strategia wykorzystania dostepnych i two-
rzenie perspektywicznych obszaréw surow-
coéw skalnych;

7. Gospodarka o obiegu zamknietym w niewe-
glowym gornictwie odkrywkowym;

8. Ustalenie nowych rozwigzan technicznych
i technologicznych dla zt6z naturalnych i wtér-
nych w GON;

9. Rola Polskiej Agencji Geologicznej (PAG);

10. Nadzér i administracja;

11. Rozwigzania prawne.

Oczekiwania podstawowe

od Programu GON

Przed prezentacjg oczekiwan wobec przedsta-
wionych sktadnikéw szczegdtowych Programu
GON, chce podkresli¢ szczegblnie te, na rozwia-
zanie ktorych Srodowisko oczekuje od zaraz. Jest

Wydobycie surowcow skalnych z wynikiem
319,77 min ton pozyskanych w ponad 7,4 tys.
zaktadach, w tym wydobycie kopalin do produkc;ji
kruszyw, stanowi zdecydowana wiekszos¢
surowcow mineralnych wydobywanych w Polsce

niowanego rzadowego opiekuna powoduje brak opra-
cowania programu, jak w przypadku programéw dzia-

te to: Program dla sektora gornictwa wegla kamien-
nego - przyjety przez Rzad w styczniu 2018 . i Pro-
gram dla sektora gornictwa wegla brunatnego -
przyjety przez Rzad w maju 2018 r.). Zwracam
uwage, ze przy powaznym potraktowaniu progra-
moéw klimatycznych oba wegle beda w procesie
ograniczenia, a nawet rezygnacji z ich wydobycia.
Wedtug naszego Srodowiska niezbednym jest
réwniez stworzenie Programu dla Gérnictwa Od-
krywkowego Nieweglowego (Program GON). Opty-
malnie powinien on obejmowac¢ co najmniej na-
stepujace obszary:
1. Prawne zabezpieczenie w koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju (KPZG
- 2030), zapewniajace dostepnosé i ochrone
zt6Z surowcow skalnych;

i to usuniecie przewlektosci i absurdalnosci po-
i stepowan Srodowiskowych oraz dtugotrwatego
tania dla wegla kamiennego i brunatnego (Programy

procedowania, uchwalania prawa miejscowego
przez samorzady (studium uwarunkowan i kie-
runki zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego). Powoduje to czeste, przy lokalnych, pato-
logicznych uwarunkowaniach, skuteczne bloko-
wanie inwestycji gorniczych bez koniecznosci
merytorycznego uzasadnienia oraz czesty brak
zgody bez ponoszenia konsekwencji przez pod-
mioty odpowiedzialne. Stwierdzam, ze stanowie-
nie miejscowych planéw nie lezy w interesie

samorzadéw. Waznym dla nich jest natomiast

doprowadzenie do rezerwacji terenéw pod bu-
downictwo jednorodzinne dla 30 min dziatek
w skali Polski, co podnosi wzrost cen gruntéw
w ujeciu lokalnym i ograniczenie, a w konsekwen-
cji uniemozliwienie, podejmowania zréownowa-
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Wydobycie kopalin do produkcji kruszyw wzrosnie w 2018 r. do ok. 330 min t. Takiej tez ilosci wydobycia spodziewac sie nalezy w roku 2019

zonych dziatah na rzecz wydobycia surowcow.
Tak realizujg sie miejscowe ,interesy”.

Dostepnosc zt6z surowcow skalnych
Zamierzam skoncentrowac sie tylko na pierw-
szych kluczowych obszarach z proponowanego

Programu GON. Pierwszym obszarem jest: Praw-

ne zabezpieczenie w koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju (KPZG - 2030), zapew-
niajace dostepnosé i ochrone zt6z surowcow
skalnych.

Dla przedsiebiorcéw gorniczych wydobywajacych

odkrywkowo surowce nieweglowe najwazniejsze

sg skuteczne rozstrzygniecia w planowaniu prze-
strzennym, takie jak:

e wprowadzenie ustawowego zakazu zapisow
uniemozliwiajgcych lub utrudniajacych eksplo-
atacje kopalin na terenie gminy,

e skrocenie czasu wprowadzenia przez gmine
(do 1 roku), czasu umieszczenia w studium
udokumentowanych zt6z kopalin,

® zapewnienie skutecznego stosowania zarzg-
dzenia zastepczego Wojewody o0 ujawnieniu
ztoza kopalin w studium,

e wprowadzenie ograniczenia (najlepiej wytacze-
nia), kazdego budownictwa na obszarze i w
sgsiedztwie udokumentowanych zt6z,

® przepisy nakazujgce inwestorom na terenach
ujawnionych zt6z perspektywicznych przepro-
wadzenie szczegbtowych badan geologicznych,

® zapewnienie informacji o wtascicielach grun-
téw na etapie poszukiwania z16z,

e likwidacja obowiazku uzyskiwania opinii wéjta
do projektu prac geologicznych,

o likwidacja prawa pierwokupu Laséw Panstwo-
wych dla gruntéw lesnych, na ktérych udoku-
mentowano ztoze,

® wprowadzenie prawa pierwokupu dla posiada-
cza koncesji w obrebie obszaru lub terenu
gorniczego,

® wprowadzenie zasady, ze wytaczenie z produk-
cji obszarow rolnych lub lesnych nastepuje na
podstawie koncesji bez dodatkowych decyzji
i zgody,

® sporzgdzenie (wraz z okresleniem przestrzen-
nych granic wystepowania), wykazu zt6z kopa-
lin do produkcji kruszyw naturalnych tamanych
oraz piaskéw i zwiréw udokumentowanych oraz
perspektywicznych, ktére spetniajg warunki
strategiczne, co najmniej regionalnie.

Nalezy skutecznie prowadzi¢ kampanie informa-

cyjne, przekonujac, ze prowadzenie dziatalnosci

wydobywczej w poszanowaniu przyrody i oczeki-
wan spotecznych przynosi wymierne korzysci.

Ochrona zt6z
Drugi obszar méwi o ochronie zaréwno zt6z na-
turalnych, jak i wtérnych, dla gospodarki kraju,
ale co szczegblnie wazne dla potrzeb regionalnych
i lokalnych. W PSP wielokrotnie zwraca sie uwage
na surowce o znaczeniu strategicznym i krytycz-
nym dla Polski. Z mojego punktu widzenia, co
w pierwszej chwili moze sie wydaé niezrozumiate,
do surowcéw o znaczeniu strategicznym powinny
zostac zaliczone réwniez surowce skalne juz na
poziomie lokalnym, lub co najmniej regionalnym,
a w szczegblnych przypadkach krajowym.
Niezbedng ochrone uzyskamy umieszczajac ztoza
0 znaczeniu regionalnym i krajowym w PSP, przez:
® wiaczenie zt6z aktualnych i terenéw perspek-
tywicznych GON, do dokumentéw planistycz-
nych i strategicznych gmin, wojewodztw i kraju,
e eliminowanie powtarzajacych sie btedéw
w okresleniu granic 16z oraz nieuzasadnione
uwarunkowania przyrodnicze, w konsekwencji
powoduja opinie o tym, ze dopuszczenie do
eksploatacji spowoduje negatywne oddziaty-
wanie na Srodowisko, bezposrednio lub po-
Srednio,
® realizacjg przepisu Prawa geologicznego
i gorniczego méwigcego o obowigzku ujaw-
niania udokumentowanych zt6z w Studium



(dzis jest to przepis martwy, jak martwym
jest réwniez stosowanie zarzgdzenia zastep-
czego Wojewody),

® sporzadzenie listy zt6z i terenéw strategicz-
nych dla GON, w tym piaskéw i zwiréw, bez
ktérych rozwoj gospodarczy bedzie niemozli-
wy. Dotyczyé to powinno réwniez zt6z beda-
cych wtasnosciag skarbu panstwa, a uzytko-
wanych przez Lasy Panstwowe oraz gruntow
samorzadowych,

e zréwnanie z16z kopalin do produkcji kruszyw
z obszarami Natura 2000, chronionymi usta-
wowo. Przyrode mozna odbudowag, zt6z kt6-
re maja charakter nieodnawialny, juz nie.
Wazna jest rowniez aktualizacja zt6z i terenéw
perspektywicznych w lokalnych aktach praw-
nych dotyczacych zt6z piaskéw i zwiréw, kru-
szyw tamanych na obszarach chronionego
krajobrazu.

Baza surowcow skalnych

Trzeci obszar to okreslenie bazy ztozowej surow-

cow skalnych z uwzglednieniem klasyfikacji zt6z.

Okreslenie bazy surowcowej lokalnej, regionalnej,

krajowej nalezy zrealizowaé przez:

e identyfikacje eksploatowanych, rezerwowych,
perspektywicznych zt6z kopalin skalnych,
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e okreslenie zagospodarowania ustalonej bazy
zasobOw przy skonkretyzowanych ogranicze-
niach Srodowiska,

e ustalenie bazy zasobowej do zagospodarowa-
nia w podstawowych przeznaczeniach dla
kruszywa, cementu, wapna - niezbednych
materiatéw budowlanych,

e ustalenie krajowego rynku kopalin i surowcow
skalnych w obszarach strategicznych dla kraju,
strategicznych dla regionu,

e okreslenie z punktu widzenia logistyki obec-
nego i przysztego krajowego i regionalnego
bilansu zasobow,

® regionalng ocene zasobow zwirdw i piaskéw
z podziatem na zagospodarowane, udokumen-
towane i perspektywiczne,

® prognozy regionalnych, krajowych potrzeb
z uwzglednieniem jakosci i ilosci wyrobow kon-
cowych,

® prognoze lokalnych, regionalnych, krajowych ocze-
kiwan w uktadzie produkcja - zapotrzebowanie,

e okreslenie nowych i perspektywicznych tech-
nologii zagospodarowania drobnych wyrobéw
trudno i niezbywalnych,

® opracowanie metod eksploatacji zt6z zwiréw
i piaskow, zagospodarowania wyrobisk poeks-
ploatacyjnych z uwzglednieniem czynnikow
Srodowiskowych.

lie potrzebujemy surowcow skalnych
Czwarty obszar to analiza potrzeb krajowych su-
rowcow skalnych w gospodarce dzis i jutro.

W PSP zaproponowano poziom zapotrzebowania
gospodarki krajowej na surowce, a w nim zapotrze-
bowanie na kruszywa mineralne tamane i kruszywa
mineralne zwirowo-piaskowe. Zastanawiatbym sie
czy mineralnych nie zastgpi¢ naturalnymi. Uwazam,
ze proba doktadnego okreslenia zapotrzebowania
na kruszywa tamane oraz piaski i zwiry jest niepo-
rozumieniem. Od wielu lat zajmuje sie prognozowa-
niem zapotrzebowania i wiem, ze doktadne ich
okreslenie jest niemozliwe. Proponuje, czerpiac
z doSwiadczenia, nastepujace réznicowanie.
0d pewnego czasu wiem, ze zapotrzebowanie
state na kruszywa naturalne w Polsce wynosi:
200-220 mIn t, co oznacza ok. 5,3-5,8 t rocznie na
mieszkanca. Tyle zapotrzebowanie state. To czego
wiecej potrzeba wynika z koniunktury, a tu juz szcze-
g6lnego znaczenia nabiera wysoko$¢é Srodkow
przeznaczanych na inwestycje krajowe i samorza-
dowe, ale i inwestycje prywatne. Ta cze$¢ koniunk-
turalna wynosi od 40 do 110 min t rocznie. Zwracam
rowniez uwage, ze zapotrzebowanie infrastruktury
drogowej to 30 proc., reszta zas to pozostate bu-
downictwo. Nalezy réwniez uwzglednic, ze wobec
coraz powszechniejszego recyklingu, maleje zapo-
trzebowanie oraz dodatkowo, Ze rosngca wysokos¢
cen ofert wykonawcoéw przy okreslonych fundu-
szach to takze mniejsze potrzeby kruszyw. Potwier-
dzonym sposobem sprawdzenia prognozowania
zapotrzebowania na kruszywa jest réwniez wielko$é
wzrostu PKB. Przy wzroscie wynoszacym do 3 proc.
nie nastepuje wzrost zapotrzebowania (dziatania
bardzo stabilne). Sytuacja zmienia sie natomiast
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przy wzroScie powyzej 3 proc. Wéwczas na kazdy
procent wzrostu PKB, zapotrzebowanie kruszyw
ro$nie dwukrotnie (dziatania dynamicznego rynku).
Skumulowanie inwestycji drogowych spowoduje
w latach 2019-2020 zuzycie kruszyw na poziomie
300-320 min t. Od roku 2021 nastapi jego spadek.
Waznym jest stwierdzenie, ze w latach 2012-2016
zdolnosci produkcyjne branzy byty znacznie wyzsze
od zapotrzebowania. Obecnie sytuacja jest inna.
Powéd to ograniczenie wydobycia w niektérych
kopalniach spowodowane wyczerpywaniem sie
2167 oraz dekapitalizacja maszyn i urzadzen. Stad
nowa potrzeba - rezerwy produkcji kruszyw wy-
magaja odbudowy. Inne nowe zjawisko, to sprzy-

jajace warunki do prowadzenia rob6t w okresie

jesienno-zimowym oraz inne roztozenie zapotrze-
bowania i mozliwosci wywozu kruszyw.

Dziatania na rzecz edukaciji
geologicznej

Nadmienie takze o niezbednosci praktycznych
dziatan na rzecz edukacji geologicznej oraz zna-
czenia gospodarki surowcow mineralnych.

W ubiegtym roku odbyto sie w Ministerstwie Sro-
dowiska spotkanie ludzi nauki z obszaru geologii
oraz Rad Geologicznej i Gorniczej. Wszyscy przed-
stawiciele moéwili co mogg zrobi¢ na rzecz badan,
opracowan, w tym na przyktad opracowania mo-
nografii, oczywiscie z obszaru geologii. Po prostu
proponowali swoje tematy, zadania, prace. Zapy-
tatem - nie uzyskujac odpowiedzi - co Swiat nauki
zrobi na rzecz skutecznej edukacji rozumianej od
przedszkolaka do emeryta? A przeciez mozna robié
rzeczy proste. Przyktad, wojewddztwo matopolskie.
Tam, z inicjatywy Geologa Wojewddzkiego przy
udziale Panstwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego, Oddziatu
Karpackiego, najpierw wydano Przewodnik - Szla-
kiem Gornictwa Odkrywkowego w Matopolsce,
a ostatnio opracowanie nt.: ,Kopaliny i surowce
mineralne Wojewddztwa Matopolskiego”.

Takie inicjatywy powinny by¢ jako bilans otwarcia
zrealizowane w kazdym wojewédztwie. Nie mozna
wracac do opracowan z lat 70 XX w. Winny one
zawiera¢ aktualne zdjecia i mapy oraz dziatania
edukacyjne podejmowane przez przedsiebiorcow
czesto wraz z samorzadami. Dodaé do tego nale-
zy (po aktualizacji) opracowanie Poltegor - Insty-
tut: ,Strategie i scenariusze technologiczne zago-
spodarowania i wykorzystania zt6z surowcow
skalnych” pod redakcja prof. Jerzego Bednarczyka.
Edukacja geologiczna wraz z tg 0 znaczeniu wy-
dobycia surowcéw mineralnych, powinna by¢é
podstawowym zadaniem nauki i szkolnictwa oraz
Polskiej Agencji Geologicznej - jezeli ta zostanie
powotana. Nalezy bowiem pamietac, ze bez sku-
tecznej popularyzacji wiedzy geologicznej i zna-
czenia gospodarki surowcami mineralnymi nie
bedzie mozliwa realizacja Polityki Surowcowej
Panstwa, bo sprzeciw spoteczny podejmowany
chetnie przez samorzady na to nie pozwoli. B

Autor jest prezesem zarzgdu Polskiego Zwigzku
Producentow Kruszyw
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Geolodzy szacuja, Ze ztoze w Baszni zawiera 100 min ton siarki zalegajacej od 200 do 300 metrow
ponizej poziomu gruntu. Wniosek o koncesje na wydobycie 3,6 min ton zostat pozytywnie rozpatrzony

Polsce pracuja juz dwie kopalnie siar-
w ki. Najnowsza z nich, w Baszni, w tym
roku wydobedzie 60-70 tys. ton siarki
metoda podziemnego wytapiania. Przemyst

apeluje o utatwienia w budowie tego typu
obiektow.

Inwestorem jest spotka Polska Siarka nalezaca
do Grupy PBI. Prezes Polskiej Siarki Maciej Banas
informuje, ze rozruch kopalni w Baszni koto Lu-
baczowa w wojewddztwie podkarpackim rozpo-
czat sie po zaakceptowaniu Planu Ruchu kopal-
ni przez Okregowy Urzad Gérniczy w Kro$nie
20 lutego 2019 roku. - Tego dnia podalismy do
otworéw wydobywczych wode technologiczng
i od tego czasu zaktad pracuje w ruchu ciggtym.
Wydobycie na skale przemystowa przewidujemy
po wygrzaniu ztoza, za okoto 3-4 miesigce. W tym

roku wydobedziemy 60-70 tys. ton, a docelowo

roczne wydobycie siegnie 200 tys. ton - przewi-
duje prezes.

Siarka naturalna wydobywana jest w postaci
ptynnej i trafi do przemystu kosmetycznego oraz
farmaceutycznego . Banas podkresla, ze pod-
grzewana gazem woda krazy w obiegu zamknie-
tym. - Dzieki temu zuzywamy mniej energii. In-
stalacja jest skomplikowana i bedziemy ja
udoskonalaé, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wydo-
bycia - obiecuje prezes. Dodaje, ze koszt inwe-
stycji siegnat 100 min zt. Zatrudnienie wynosi
75 osob.

Geolodzy szacuja, ze ztoze w Baszni zawiera 100
min ton siarki zalegajacej od 200 do 300 metrow
ponizej poziomu gruntu. Polska Siarka otrzymata
koncesje na wydobycie 3,6 min ton. Rocznie be-
dzie wydobywacé prawie trzykrotnie mniej niz
wynosza moce wytworcze konkurencyjnej Kopal-
ni Osiek nalezacej do Grupy Azoty Siarkopol.

Siarka trafi kolejg do portéw. Wtasciciel kolejowej
infrastruktury, PKP PLK, kosztem 2 min zt przepro-
wadzit naprawe gtéwna toréw nr 3 i 8 stacji Basznia
na linii kolejowej nr 101 Munina-Hrebenne.

Siedem lat przygotowan

Budowa kopalni ruszyta 3 sierpnia 2017 roku,
jednak caty projekt rozpoczat sie w 2011 roku,
kiedy gmina Lubaczéw rozpoczeta kompletowanie
i opracowanie dokumentacji umozliwiajacej przy-
wrocenie wydobycia siarki w Baszni.

Uchwata Rady Gminy Lubaczéw zmienita studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubaczéw. Przeznaczyta
teren pod wydobycie siarki oraz uchwalita miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Inwestor opracowat dokumentacje kopalni,
w styczniu 2016 roku uzyskat decyzje Regional-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska, natomiast



w drugim kwartale 2016 roku -pozwolenie na
budowe. W czerwcu 2016 roku inwestor wniosko-
wat do ministra Srodowiska o przyznanie konce-
sja na wydobycie siarki. - W naszym przypadku
samo uzyskanie koncesji trwato ponad rok - przy-
znaje prezes Polskiej Siarki. Ministerstwo Srodo-
wiska przyznato koncesje z poczatkiem lipca
2017 roku.

- Pierwotnie liczyliSmy, ze uda sie nam rozpoczaé
wydobycie na przetomie 2016 i 2017 roku,
ale musieliSmy pokonaé przeszkody formalno-
prawne. Od poczatku projektu do momentu przy-
stapienia do uruchomienia kopalni uptyneto 7 lat.
Koledzy z branzy pocieszajg mnie, ze to i tak
dobry wynik - z uSmiechem przyznaje Banas.
Przewlektos¢ procedur ttumaczy przepisami, kt6-
re wymagaja, aby kolejne niezbedne decyzje
i zgody otrzymywac w okreslonej kolejnosci. - Nie

mozna uzyskiwac ich rownolegle. Najpierw mu-
sieliSmy uzyskac wpisanie kopalni do planu miej- :

scowego zagospodarowania przestrzennego,
nastepnie uzyskac zgode Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, pozwolenia na budowe,
sporzadzi¢ dokumentacje geologiczng i wreszcie

wystgpi¢ o wydanie koncesji na wydobycie kopa- %

liny - przypomina kolejne kroki.
Zaznacza, ze oporu spoteczno$ci lokalnej nie
byto. - Na tym terenie do 1993 roku funkcjono-

wata kopalnia siarki, zatem mieszkancy wiedzie- :
li 0 czym méwimy. Mieli Swiadomosé zastosowa-

nej technologii i Rada Gminy w Lubaczowie
jednogtosnie zaakceptowata zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Lubaczéw z przeznacze-

niem terenu pod wydobycie siarki oraz uchwale-
nie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego - podkresla prezes Polskiej Siarki.

Kwestie formalne

W debacie posSwieconej Polityce Surowcowej
Panstwa, gornicy wskazuja na aspekty prawne
swojej dziatalno$ci . Na konferencji poSwieconej
PSP, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2018 roku

w Warszawie wiceprezes zarzadu Grupy PBI Prze- :

mystaw Bokwa podkreslit, ze branza oczekuje,
aby podatki i daniny byty przyjazne dla przedsig-
biorcéw i proste w zastosowaniu. - Jezeli chodzi
o optate eksploatacyjng, to uwazam, ze powinna
pozostac w tej formule, ktéra jest obecnie - za-
znaczyt wiceprezes. Przyznat, ze sposob wylicza-
nia optaty eksploatacyjnej jest deklaratywny,
natomiast stuzby administracji geologicznej maja

mozliwos¢ weryfikacji chociazby przez raporty :

ubytku zasobéw, ktére gornictwo sporzadza co-
rocznie.
Bardziej niepokoi przemyst kwestia nielegalnej

eksploatacji i nieuczciwych przedsigbiorcow, kto-

rzy nie ptaca optaty eksploatacyjnej, pézniej
przenosza koncesje na inny podmiot i funkcjonu-
ja dalej. - Mam nadzieje, ze Polityka Surowcowa
Panstwa wyeliminuje z zycia gospodarczego takie
praktyki - stwierdzit wiceprezes PBI.

Kolejng kwestig, ktéra sprawia gérnictwu proble-

my, to optaty za wytgczenie gruntdéw z produkcji

W debacie
poswieconej
Polityce Surowcowej
Panstwa, gornicy
wskazujg na aspekty
prawne swojej
dziatalnosci

rolnej, zwtaszcza tych pierwszych klas oraz grun-
t6éw lesnych laséw ochronnych, gdzie optata jest
podwyzszona o 50 proc.

Wiceprezes PBI zilustrowat powyzsze przyktadem
wiasnego przedsiebiorstwa, ktére kilka lat temu
uruchomito najwiekszy w Polsce zaktad do pro-
dukcji kruszyw. Wykorzystuje on ztoza, ktére maja
stabsze parametry surowcowe, co oznacza wyz-
sze koszty ptukania kruszyw, optate za wytagcze-
nie z produkcji leSnej, optate za przedwczesny
wyrab lasu, optate za dzierzawe gruntu. - Na
koniec dnia wynik ekonomiczny nie jest do koica
satysfakcjonujgcy. Dlatego tez nie ukrywam,
ze liczymy, ze w Polityce Surowcowej Panstwa
znajda sie takie mechanizmy, ktére bedg promo-
waty i premiowaty przedsiebiorcéw, ktorzy chca
sie pochyli¢ réwniez nad tymi partiami ztoza,
ktére do konca nie sa stuprocentowo wartoscio-
we - zaapelowat Bokwa.

Kolejna kwestia, to ztoza rezerwowe i perspekty-

i wiczne. Przez wiele lat Polska nie miata zadne;j

polityki, ktora by chronita takie ztoza. - Efekt jest
taki, ze gminy, mimo ze majg obowiazek ustawo-
wy wpisywania tych zt6z w swoich dokumentach
planistycznych, tego nie robig. Powstajg osiedla
na samych ztozach lub w bezposrednim kontakcie
Z nimi, co ogranicza ich eksploatacje, a czasami
wrecz uniemozliwia - podkreslit wiceprezes PBI.
Zwrocit tez uwage na ustawe, ktéra weszta 2 lata

¢ temu i zablokowata goérnikom mozliwo$¢ wykupu

nieruchomosci rolnych. - Przez 20 ostatnich lat
moja firma budowata w ten spos6b swojg baze
surowcowg, ze kupowata nieruchomosci rolne,
a potem na tych nieruchomosciach byty sporza-
dzane dokumenty potrzebne do uruchomienia
eksploatacji. Dzisiaj sytuacja wyglada tak, ze
najpierw musimy sporzadzi¢ dokumentacje geo-
logiczna, potem przejs$¢ catg Sciezke zwiazang
z ustanowieniem miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Zaréwno ten pierwszy
element jak i ten drugi jest bardzo kosztowny
i bardzo czasochtonny. | dopiero wtedy mozemy
przystapi¢ do wykupu nieruchomosci, co w sytu-
acji, gdy na ztozu jest kilkadziesiagt dziatek ewi-
dencyjnych, czasami staje sie niemozliwe - za-
znaczyt Bokwa.
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Na koniec zaapelowat o zintegrowanie w Polityce
Surowcowej Pafstwa nadrzednych celéw panstwa
z dziataniami lokalnymi. - Chodzi o unikniecie
sytuaciji, z ktérymi spotyka sie moja organizacja:
mamy udokumentowane bardzo dobrej jakoSci
ztoze dolomitu, mamy wszystkie dokumenty, kon-
cesje, mamy plan ruchu i nie mozemy uruchomié
eksploatacji, poniewaz samorzad nie wydaje nam
zgody na wtaczenie sie do drogi powiatowej
- wyjasnit wiceprezes PBI.

Interes spoteczny

Przepisy musza bra¢ pod uwage réowniez interes
spoteczny, co wida¢ na przyktadzie historii wy-
dobycia siarki w Baszni. Rozpoczeto sie ono
w 1974 roku i byta to jedyna w Polsce kopalnia
siarki poza zagtebiem tarnobrzesko-staszow-
skim. Wydobycie jednak przy éwczesnej techno-
logii byto nieoptacalne i w 1988 roku kopalnia
zostata zlikwidowana.

W 1990 roku firma Sulphurquest of Poland Ltd.
wznowita wydobycie, ale juz 3 lata p6zniej za-
mkneta kopalnie. Jak zaznaczyt w 2002 roku
podczas debaty w senacie prezes Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSIGW) Jerzy W. Pietrewicz, Sulphurquest
of Poland nie wykonat zadnych prac zabezpiecza-
jacych, eliminujacych zagrozenie dla Srodowiska.
Potencjalnym Zrédtem zagrozen dla Srodowiska
byty przede wszystkim:

- otwory wiertnicze w liczbie 110 (otwory eksplo-
atacyjne i piezometry) o silnie skorodowanych
rurach, z ktérych w przypadku uszkodzenia gto-
wicy mogta nastepowac erupcja siarkowodoru,
- skupiska siarki zalegajacej na placach sktado-
wych i polach eksploatacyjnych powodowaty
pylenie, skazenie powietrza, gleb i wod.

Prezes NFOSIGW stwierdzit, ze wobec narastaja-

i cego zagrozenia srodowiska i bezskutecznych

dziata samorzadu lokalnego i wtadz wojewodz-
kich (narady, spotkania, sesje wyjazdowe Komisji
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Sejmu
RP) w celu wyegzekwowania eliminacji zagrozen,
zdniem 13 lipca 2000 r. Sulphur Sp. z 0.0., ktérej
wtascicielem byt Skarb Panstwa, zostata posta-
wiona w stan likwidacji, a na likwidatora natozo-
no obowigzek zorganizowania prac w zakresie
ochrony Srodowiska na terenie bytej kopalni siar-
ki w Baszni Gornej oraz fizycznej likwidacji kopal-
ni (Uchwata nr 1 NZW z dnia 13 lipca 2000 roku).
Przy likwidacji i rekultywacji terenéw bytej kopalni
NFOSIGW udzielit pomocy finansowej w wysokosci
0,75 min zt (likwidator wystepowat 0 12,7 min zt).
W 2001 roku zlikwidowano sktadowisko siarki,
200 m rurociggu z zestalong siarka, przewieziono
i zdeponowano w wyrobisku kopalni ,Machéw”
2902 t siarki zanieczyszczonej, przywieziono
2902 t wapna poflotacyjnego do neutralizacji
zakwaszonych gleb, prowadzono monitoring sta-
nu technicznego 110 otworéw wiertniczych, wy-
mieniono awaryjnie zawory i gtowice wraz z arma-

i turg na 12 otworach. Pietrewicz podkreslit,

Ze prace uratowaty srodowisko i pozwolity na re-
kultywacje terenéw zdegradowanych.



WYMIANA MIEDZYNARODOWA SUROWCOW MINERALNYCH | WSPOXPRACA MIEDZYNARODOWA

Bazydanychdla
oceanicznych gornikow

ROZMAWIAL ROBERT PRZYBYLSKI

Rozmowa z MICHAELEM W. LODGE’M, sekretarzem generalnym Miedzynarodowej
Organizacji Dna Morskiego (International Seabed Authority - ISA)

W jakim celu Miedzynarodowa Organizacja
Dna Morskiego spotkata si¢ w Warszawie?
Spotkanie w Warszawie stuzyto uzgodnieniu zasad
przygotowania baz danych potrzebnych zaréwno
wykonawcom, jak i Miedzynarodowej Organizacji
Dna Morskiego do kontrolowanego prowadzenia
badanh dna morskiego oraz w przysztosci wydoby-
cia. Potrzebny jest opis Srodowiska naturalnego,
zasobow kopalin/metali, sposobu raportowania
i wreszcie wyliczania opfat za wydobycie.

Dane beda dostepne publicznie?
Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego jest
wtascicielem danych srodowiskowych, natomiast
geologiczne, majace znaczenie komercyjne, na-
leza do podmiotéw poszukujacych, oraz tych,
ktére wykupig koncesje na wydobycie.

Na jakim etapie sa przygotowania do urucho-
mienia gérnictwa podmorskiego?

Kluczowe jest przygotowanie regulacji, ktore za-
pewnia rownowage pomiedzy potrzebami gospo-
darczymi oraz Srodowiskowymi, pomiedzy kraja-
mi uprzemystowionymi i rozwijajacymi sie. Ogoine
ramy prawne wyznaczyta Konwencja ONZ Prawo
morza. Jednak ISA musi przygotowaé szczegoto-
we regulacje dotyczace wystepowania o koncesje,
zasad rozliczen finansowych, ochrony Srodowiska
oraz nadzoru i raportowania. Trwajg konsultacje
spoteczne w powyzszych sprawach. Przygotowy-
wany jest takze model finansowania podmorskie-
go wydobycia. Rada Organizacji chciataby w przy-
sztym roku wdrozy¢ szczegdtowe rozwigzania
prawne, cho¢ zostanie jeszcze sporo pracy nad
standardami i wytycznymi.

Kto zadecyduje o zasadach wydobycia?
Warunki sprzedazy koncesji wydobywczych przy-
jete zostang podczas Zgromadzenia Ogélinego
ONZ. Konwencja ONZ Prawo morza ustanowita
pojecie morza otwartego, na ktérym zadne pan-
stwo nie ma zwierzchnosci terytorialnej. Z tej
strefy korzystaé moga wszystkie panstwa na
réwnych zasadach.

Morze otwarte (zgodnie z art. 86 konwencji, to wszel-
kie czesci morza, ktére nie stanowig wytgcznej
strefy ekonomicznej, morza terytorialnego, wéd
wewnetrznych ani wod archipelagowych zadnego
panstwa - przyp. red.) jest wspdinym dziedzictwem
ludzko$ci, co oznacza, ze zaden kraj nie moze eks-
ploatowac¢ dna oceandw bez zgody ISA. Pod jurys-
dykcja ISA znajduje sie 54 proc. powierzchni oce-
anéw. JesteSmy uprawnieni do pobierania optat

FOT. ISA



eksploatacyjnych, a nastepnie do rozdzielania ich
pomiedzy panstwa, ktére nie mogg wydobywaé mi-
neratéw z dna morskiego. To unikalny projekt prawa
miedzynarodowego i jesteSmy jedyna organizacja
miedzynarodowa, ktéra ma takie uprawnienia.

Jak kazdy eksperyment, jego uruchomienie zajeto
troche czasu. Konwencja ONZ Prawo morza zo-
stata sporzadzona w 1982 roku, a weszta w zycie
w 1994 roku (w stosunku do Polski 4 lata pézniej
- przyp. red.). Poczatek byt powolny, ale od kilku
lat wydarzenia przyspieszyty bieg. Mamy 168
cztonkow, czyli jest nimi wiekszo$¢ panstw nale-
zacych do ONZ. Oznacza to akceptacje stworzo-
nego prawa. Organizacja wydata 29 koncesji dla
22 krajow, a dwie kolejne czekajg na rozpatrzenie.

Kto moze wystapi¢ o pozwolenie na poszuki-
wania i wydobycie?

ISA dziata poprzez kontrakty. Wystapi¢ o nie moze
panstwo lub podmiot prywatny, ale za zgoda pan-
stwa. ISA wydata wiekszo$¢ kontraktéw po 2011
roku, kiedy wystepowaty o nie przede wszystkim
firmy. Wbrew pozorom panstwa wspierajgce takie
firmy to nie tylko uprzemystowione gospodarki jak
Japonia, Niemcy lub Wielka Brytania, ale takze mate,
rozwijajace sie kraje jak Nauru, Tonga i Wyspy Cooka.
ISA przydziela obszary na Oceanie Spokojnym,
Atlantyku oraz Indyjskim. Najwiekszy obszar ba-
dawczy, o powierzchni 5 min kilometréw kwadra-
towych, znajduje sie na Pacyfiku i jest to konkre-
cjonosne pole struktury Clarion-Clipperton. ISA
przydzielita na nim 15 obszaréw badawczych,
a jego badania trwaja od trzydziestu lat.

Czy wérod prywatnych podmiotow sa duzi,
przemystowi gracze?

W podmorskim wydobyciu kluczowa role odegra
wspbtpraca. Wydobycie surowcéw mineralnych z den
oceanicznych jest zadaniem tak duzym i skompli-
kowanym, Ze nikt nie bedzie w stanie podja¢ go
samodzielnie. Wsr6d podmiotow wspdtpracujacych
znajdziemy np. Lockheeda Martina, Deme, China
Minmetals Corporation, Maersk i Furgo.

Nie wystarczy mie¢ zasoby. Potrzebna jest
jeszcze technologia...

Wedtug mnie technologia nie jest czynnikiem ogra-
niczajacym wydobycie. Juz w 2017 roku obserwo-
walismy pilotazowe wydobycie masywnych siarcz-
kow z gtebokosci 1600 m na wodach Japonii.
Nadzorowalismy takze prébne wydobycie surow-
c6w mineralnych z gtebokosci 5 tys. m na obszarze
Patania | w strukturze Clarion-Clipperton. W kwiet-
niu tego roku ruszyty testy wydobycia na obszarze
Patania Il, prowadzone w rejonach kontraktowa-
nych przez Niemcy i Belgie. Ich wptyw na Srodowi-
sko bedzie nadzorowany wspdlnie przez ISA oraz
miedzynarodowe Srodowisko naukowcow.

Lobby ekologow sprzeciwia sie podmorskiemu
wydobyciu. Czy ISA ma narzedzia do zapewnie-
nia ochrony srodowiska?

Jednym z gtéwnych zadan ISA jest ochrona sro-
dowiska morskiego. Trwajg proby technologii
pozwalajgcych oceni¢ wptyw wydobycia na sro-
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Rady ISA Olav Myklebust

dowisko naturalne. Zbieramy dane przed wydo-
byciem, bedziemy je takze zbiera¢ po jego za-
konczeniu. Wiele standardéw zaadaptujemy
z poszukiwan podmorskich prowadzonych na
szelfie. Kolejna rzecz to niewielka skala wydo-
bycia. 29 kontraktéw badawczych pokrywa
obszar o powierzchni 1,1 min km kw. Prace
badawcze beda przeprowadzone na powierzch-
ni 0,8 min km kw. To malutki wycinek oceanicz-
nego dna, mniej niz 0,5 proc. jego powierzchni.
Wydobycie obejmie jeszcze mniejszy obszar.
Nawet w przypadku polimetalicznych konkrecji
spodziewamy sie, ze 20-letnia koncesja wydo-
bywcza obejmie powierzchnie 8500 km kw.,
czyli 1 proc. powierzchni obszaru badawczego.
Dlatego jestem zniesmaczony wypaczonym ob-
razem poszukiwan podmorskich, przedstawia-
nym przez rézne, nieodpowiedzialne grupy inte-
res6w. Scenariusze przedstawiajgce wydobycie
podmorskie mineratéw jako prowadzace do
nieodwracalnych zmian w Srodowisku s nie-
uzasadnione i nieoparte na faktach .

Scenariusze
przedstawiajace
wydobycie
podmorskie
mineratow jako
prowadzace do
nieodwracalnych
zmian w Srodowisku
sg nieuzasadnione

i nieoparte na faktach

Jak maja sie do siebie wydobycie podmorskie
i ladowe?

Srodowisko ekologéw skrzetnie pomija niewygod-
ny dla siebie fakt, ze wydobycie podmorskie moze
zastapi¢ kopalnie lgdowe. W obu przypadkach
chodzi o wydobycie metali, ktérych w najblizszym
potwieczu bedzie potrzeba coraz wiecej dla rosna-
cej gospodarki Swiata. Recykling metali nie pokry-
je wszystkich potrzeb, trzeba siegnaé po nowe
ztoza. Nawet jezeli - jak przewiduje US Geological
Survey - zapotrzebowanie bedzie rosto o 1 proc.
rocznie, w 2050 roku bedzie o 60 proc. wieksze
od obecnego. Ponadto zapotrzebowanie na nie-
ktére metale bedzie rosto szybciej. Komisja Euro-
pejska szacuje, ze popyt na miedz, ktéra jest

jednym z gtéwnych metali interesujgcych gérnictwo

podmorskie, wzro$nie w 2050 roku o 341 proc.
w stosunku do 2010 roku. Wzrost wynika z powiek-
szajgcej sie populacji oraz coraz wyzszego stan-
dardu zycia. Szacuije sie, ze liczba ludno$ci $wiata
wzro$nie z obecnych 7 miliardéw do 9,6 miliardéw
w 2050 roku.

Lepiej wydobywaé metale w oceanach niz ko-
palniach ladowych?

Wydobycie metali i globalne zmiany klimatu tacza
sie ze soba. Nie bedziemy w stanie walczy¢ ze
zmianami klimatu, nie majac dostepu do wystar-
czajacej ilosci metali. Nie zapominajmy przy tym,
ze gornictwo nie jest powszechnie kojarzone
z czysta i przyjazna dla Srodowiska dziatalnoScia,
cho¢ w ostatnich dekadach bardzo sie zmienito.
Wzrost wydobycia bedzie takze oznaczat wzrost
zapotrzebowania na zasoby takie jak energia lub
woda. Do wydobycia potrzeba bardzo duzo ener-
gii i ta branza jest jednym z najwiekszych emiten-
tow dwutlenku wegla. Juz wspominane przeze
mnie opracowanie Komisji Europejskiej dotycza-
ce wydobycia miedzi przewiduje, ze energia po-
trzebna do tej dziatalno$ci moze odpowiadac
2,4 proc. Swiatowego zuzycia energii w 2050
roku, w poréwnaniu do 0,3 proc. obecnie.
Ocenia sie, ze gornictwo oceaniczne, ktére po-
trzebuje mniej rozbudowanej statej infrastruktu-
ry od ladowego, bedzie rowniez mniej energo-
chtonne i wytworzy mniej odpadéw. ®
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Pozadane kierunki zmian w prawie na styku
nolityki surowcowej i polityki przestrzennej

MAREK WILAND

W naszym kraju w gminnych dokumentach planistycznych i decyzjach lokalizacyjnych
wystepujq absurdalnie wielkie rezerwy gruntow m.in. dla funkcji mieszkaniowej

-ekonomiczne wciaz sklaniajg wielu wia-

Scicieli gruntoéw, giéwnie rolnych, do sku-
tecznego wnioskowania, by zostaty one
przeznaczone pod zabudowe, najczesciej
mieszkaniowa. Dokumenty planistyczne, pro-
ces rozpraszania zabudowy osadniczej oraz
praw do jej lokalizowania coraz bardziej koli-
duja z innymi potrzebami, w tym gérnictwa oraz
innych branz niezbednych do jego wtasciwego
funkcjonowania. Nalezy dazyé do wypracowa-
nia optymalnych rozwigzan godzacych polityke
surowcowa i polityke przestrzenna.

P anujace od lat uwarunkowania prawno-

Gornictwo, zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych
krajach, zaliczane jest do najbardziej konflikto-
wych dziatalno$ci, takze pod wzgledem sposobéw
zagospodarowania w lokalnych uktadach prze-
strzennych . Wskazywane jest w tym zakresie na
jego réznorodne formy ucigzliwosci i szkody, kt6-
re odnosza sie do wielu komponentéw Srodowi-
ska naturalnego, mienia oraz komfortu i zdrowia
lokalnych spotecznosci. Ponadto wskazywane
jest réwniez na dtugie okresy wystepowania tych
uciazliwosci i szkdd, a takze na nieodwracalno$é
co najmniej niektérych zmian w przestrzeni w wy-
niku dziatalnosci gornictwa. Do tego - rozpatrujac

konfliktowos¢ gornictwa w lokalnych uktadach
przestrzennych - nie mozna sig ogranicza¢ wy-
tacznie do obiektow gorniczych, ale nalezy takze
bra¢ pod uwage obstugujace je systemy komuni-
kacyjne i infrastrukturalne oraz struktury powiag-
zane funkcjonalnie z gérnictwem, takie jak np.
obiekty unieszkodliwiania odpadoéw wydobyw-
czych czy przetwarzajace wydobytg kopaling, np.
huty lub wytwérnie kruszyw.

Z kolei dla zapewnienia bezpieczenstwa surow-
cowego naszego kraju nalezy utrzymywacé i odpo-
wiednio rozwija¢ branze goérnicza. Wymaga to co
najmniej dobrego rozeznania odno$nie do miejsc



wystepowania zt6z kopalin oraz dobrych narzedzi
prawnych do ich wtasciwej ochrony i do ograni-
czania uciazliwosci gornictwa, jak rowniez prze-
strzennie zwigzanych z nim branz, na Srodowisko
i lokalne spotecznos$ci. Inaczej funkcjonowanie
gornictwa, a tym bardziej uruchamianie nowych
obiektow, bedzie napotykato na coraz wiekszy
opor spoteczny.

Skala rezerw dla funkcji mieszkaniowej
Duza role w tagodzeniu konfliktéw spotecznych
wokot gérnictwa moze odegraé racjonalna poli-
tyka przestrzenna. Niestety w Polsce, w wielu
aspektach, daleko jej do racjonalno$ci. Juz od lat
wskazuje sie, ze w naszym kraju w gminnych do-
kumentach planistycznych i decyzjach lokaliza-
cyjnych wystepujg absurdalnie wielkie rezerwy
gruntéw m.in. dla funkcji mieszkaniowej. Szacuje
sie, ze te rezerwy w planach miejscowych (obo-
wigzujgcych na okoto 30 proc. powierzchni kraju)
i w decyzjach o warunkach zabudowy moga po-
miesci¢ od 60 do 100 min os6b, a w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (zwanych dalej studiami)
- od 150 do 300 mIn oséb. Skala tych rezerw
nie wynika - jak mozna sie domysla¢ - z faktycz-
nego zapotrzebowania na tkanke mieszkaniowa,

tylko z faktu, ze cena gruntow rolnych przewidzia-
nych pod zabudowe (a te dominujg wsréd rezerw)
jest znacznie wyzsza od ceny gruntéw rolnych,
ktore nie sg przeznaczone do takiego zagospo-
darowania. Wtasciciele przewaznie nie ponoszg
kosztéw podniesienia wartosci swoich gruntéw,
bo optata planistyczna jest bardzo niefortunnie
skonstruowana, co skutkuje tym, ze gminy uzy-
skuja z niej tylko Sladowe dochody. Ponadto od
okoto 20 lat nie sa oni takze obarczani podatka-

Szacuje sie, ze rezerwy

w studiach uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gmin

w Polsce moga
pomiesci¢ nawet

300 min os6b
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mi od przeznaczenia w planach miejscowych,
a jedynie od zrealizowanego zagospodarowania.
Takie panujace od lat uwarunkowania prawno-
-ekonomiczne wciagz sktaniaja wielu wtascicieli
gruntéw, gtéwnie rolnych, do skutecznego wnio-
skowania, by te grunty zostaty przeznaczone pod
zabudowe, najczesciej mieszkaniowa. W efekcie
stale powieksza sie areat gruntéw przewidzianych
pod takg zabudowe. Temu zjawisku towarzyszy
proces rozpraszania zabudowy mieszkaniowej,
bo oferta rynkowa jest olbrzymia, ale tylko gorsze,
peryferyjne lokalizacje pozwalajg wynegocjowaé
niektérym nabywcom gruntéw akceptowalne
przez nich ceny zakupu. W zwigzku z czym ten
proces rozpraszania zabudowy osadniczej oraz
praw do jej lokalizowania coraz bardziej koliduje
z innymi potrzebami, w tym gornictwa oraz nie-
zbednych do jego wtasciwego funkcjonowania
innych branz.

Sygnaty o systemowych nieprawidtowosciach
w polskiej przestrzeni sg zgtaszane juz od wielu
lat. Stosunkowo niedawno (20 listopada 2018 .)
stanowisko w tej kwestii - na bazie opublikowa-
nych w ostatnim czasie wynikéw badan - przyje-
to Prezydium Polskiej Akademii Nauk, w ktérym
m.in. stwierdzono, ze ,Polska ponosi ogromne
straty spoteczne i gospodarcze wskutek chaotycz-
nej i niekontrolowanej urbanizacji. Btedy i zanie-
dbania w polityce przestrzennej oraz stabosé
planowania na wszystkich szczeblach zarzgdza-
nia terytorialnego przestrzenig wywotujg stany
krytyczne. Sg zrédtem szkodliwego spotecznie
i ekonomicznie zjawiska rozpraszania zabudowy
i przestrzennego beztadu, ktéry ma negatywny
wptyw na wiekszo$¢ dziedzin zycia i dziatalno$ci
cztowieka.” Jednoczes$nie w tym stanowisku wska-
zano, ze ,straty generowane beztadem prze-
strzennym przekraczajg w Polsce rocznie 84 mid
zL.” Jest oczywiste, ze pewng czesc¢ tych strat
ponosi sektor surowcowy .

Narzedzie ekonomiczne stuzace
tagodzeniu konfliktéw na styku polityki
surowcowej i przestrzennej

Obecnie przy sporzadzaniu planéw miejscowych
i studiéw, a takze obu rodzajéw decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, ra-
czej nie mozna przeznacza¢ obszaréw udokumen-
towanych zt6z kopalin na cele wykluczajace
mozliwos¢ ich eksploatacji. Nie wynika to z jed-
noznacznie sformutowanych zakazéw, tylko
z kompetencji do uzgadniania projektéw powyz-
szych dokumentéw przez organy administracji
geologicznej i organy nadzoru gérniczego oraz
z dosy¢ jednoznacznej obecnie linii orzeczniczej
sgdoéw administracyjnych. Z kolei brak bezwzgled-
nego zakazu zabudowywania zt6z kopalin mozna
broni¢ argumentem, ze niekiedy wystepujg réz-
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norodne uwarunkowania, ktére wskazuja na ce-
lowo$¢ ,poswiecenia” ztoza na rzecz innych po-
trzeb przestrzennych, w tym wysoko cenionych.
Nie ma natomiast obecnie skutecznych, prawnych
narzedzi ochrony zt6z perspektywicznych i pro-
gnostycznych, ale i tych udokumentowanych,
ktére sg w zasiegu obowigzujgcych planéw miej-
scowych lub decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania nieprzewidujgcych mozliwosci
prowadzenia eksploatacji kopalin. Biorac pod
uwage, ze wiele takich zt6z nie zostato jeszcze
zabudowanych, wydaje sie celowe wprowadzanie
do prawa rozwigzan ekonomicznych, ktére beda
stuzyty ich ochronie. Warto w tym zakresie wyko-
rzystaé narzedzia, ktére juz funkcjonujg w pol-
skich ustawach, ale nie stuzg jeszcze ochronie
7167 kopalin.

Pierwsze z tych narzedzi nawigzuje do art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018.
poz.1445 z p6zn. zm.), ktdéry upowaznia gmine
do ustalania podatku od niezabudowanych grun-
tow ,objetych obszarem rewitalizacji potozonych
na terenach, dla ktérych miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego przewiduje prze-
znaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugo-
wa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy,
jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odnie-
sieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat,
a w tym czasie nie zakoficzono budowy zgodnie
z przepisami prawa budowlanego” w wymiarze
nie przekraczajacym ,3 zt od 1 m2 powierzchni”.
W omawianym przypadku wystarczy usungé wy-
moég potozenia w zasiegu obszaru rewitalizacji,
by taki podatek mégt by¢ powszechnie pobierany.
Warto tez wspomnieé, ze w przywotanym stano-
wisku Prezydium PAN, taki rodzaj podatku zostat
zarekomendowany jako jeden z elementéw racjo-
nalnego systemu regulacji fiskalnej nieruchomo-
Sci. Oczywiscie wymiar tego podatku powinien
by¢ kwestiag szerszych analiz. W mojej ocenie -
dla uzyskania odpowiednich efektéw w gospo-
darce przestrzennej - jego gorny putap powinien
by¢ znacznie wyzszy. Sktonitoby to wielu wiasci-
cieli gruntéw z prawem zabudowy do rezygnacji
z tego prawa, za ktére nalezatoby zaczaé ptacic.
Drugie z proponowanych narzedzi ekonomicznych
nawigzuje do fiskalnych rozwigzan stuzgcych
ochronie gruntéw rolnych i lesSnych przed wyta-
czeniem ich z uzytkowania rolnego i leSnego.
Uwazam, ze realizacja zabudowy niezwigzanej
z wydobywaniem Kkopalin na terenie co najmniej
udokumentowanego ztoza powinna podlegac
optacie. Przy czym wymiar tej optaty mégtby byé
uzalezniony od wartosci ztoza i wptywu wprowa-
dzanej zabudowy na skale ograniczenf, w odnie-
sieniu do ewentualnej dziatalno$ci gorniczej na
tym ztozu. Chodzi przede wszystkim o to, by ,za-
budowywanie” zt6z, wykluczajace p6zniejszg ich

Proces sporzadzania planu miejscowego daje optymalna okazje do wypracowywania kompromisowych
rozwiazan, godzacych interesy przedsiebiorcy gorniczego i lokalnej spotecznosci

eksploatacje, stato sie nieoptacalne. W rejonach
0 duzym zapotrzebowaniu na nowe tereny inwe-
stycyjne warto natomiast promowac¢ model,
w ramach ktérego najpierw nastepuje wybranie
kopaliny ze ztoza, a nastepnie obszar jest wyko-
rzystywany na inne cele inwestycyjne.

Narzedzia tagodzenia konfliktéw na
styku potrzeb gornictwa a lokalnej
spotecznosci

Jak juz wskazano, inwestycje gornicze i powigza-
ne z nimi inne przedsiewziecia uznawane za silnie
konfliktogenne, czesto spotykajqg sie ze sprzeci-
wami lokalnych spotecznosci. Wydaje sie, ze
ostabienie tych konfliktdow mozna bytoby uzyskaé
poprzez objecie lokalizacji inwestycji gorniczych
obowigzkiem sporzadzania planu miejscowego.
Aktualnie w polskim prawie tylko trzy rodzaje
inwestycji wymagaja, dla ustalenia lokalizacji,
sporzadzenia planu miejscowego; sa to cmenta-
rze, elektrownie wiatrowe oraz obiekty handlowe
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m kw.
Skala ingerencji w lokalna przestrzen w przypad-
ku inwestycji gérniczych i innych z nimi powigza-
nych wydaje sie przewaznie znacznie wieksza niz
tych rodzajow inwestycji, ktére dotychczas obje-
te sg wymogiem lokalizowania na mocy zapisow
planu miejscowego. Zreszta zblizone rozwigzanie
znalazto sie w 2017 r. w projekcie Kodeksu urba-
nistyczno-budowlanego, przygotowanym przez
Ministerstwo Inwestycji i Budownictwa. Proces
sporzadzania planu miejscowego daje optymalna
okazje do wypracowywania kompromisowych
rozwigzan, godzacych interesy przedsiebiorcy
gorniczego i lokalnej spotecznosci. Sprzyjaé temu

powinno dopuszczenie mozliwo$ci zawierania
umowy urbanistycznej, czyli odpowiednio dosto-
sowanego do specyfiki gérnictwa narzedzia zawar-
tego w art. 37 i Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 z p6Zn. zm. - zwanej
dalej u.p.z.p.) lub nieco lepiej uregulowanego
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu
inwestycyjno-budowlanego. W takiej umowie
bytyby zawarte m.in. ustalenia stuzace tagodzeniu
potencjalnych konfliktow, w tym przez zobowig-
zanie przedsiebiorcy do realizacji okreslonych
przedsiewzieé inwestycyjnych.

Biorac pod uwage rézne uwarunkowania i wpro-
wadzajac wymaog ustalania lokalizacji inwestycji
gorniczych w planie miejscowym, warto rozwazyé
zastepcze wykonanie przez wojewode planu miej-
scowego dla przedsiewzieé stuzacych wydobywa-
niu ze zt6z kopalin objetych wtasnoscia gornicza.
Tego typu zastepcze wykonanie planu miejscowe-
go przez wojewode jest przewidziane w art. 12
ust. 3 i 4 u.p.z.p., aczkolwiek adresowane do in-
nych nieco przypadkow i, niestety, bardzo niefor-
tunnie sformutowane, bo uzaleznione od braku
uchwalenia przez gmine studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiany, uwzgledniajgcej okreslone inwe-
stycje celu publicznego o znaczeniu krajowym,
wojewodzkim i metropolitalnym. Pomimo to, co
najmniej kilka planéw miejscowych wojewodowie
przyjeli w formie zarzadzen zastepczych. W celu
usprawnienia tego procesu nalezy wprowadzic¢
regulacje okreSlajace warunki, na ktorych woje-
woda mégtby zastepowaé, w szczegblnych przy-



padkach, organy gmin w sporzgdzaniu i przyjmo-
waniu planu miejscowego, tak by nie naruszajac
konstytucyjnych uprawnien gmin, umozliwic¢ reali-
zacje bardzo pozadanych przedsiewzie¢ gorni-
czych, stuzacych wydobywaniu kopalin objetych
wiasnoscig Skarbu Panstwa.

Dodatkowo dla ograniczenia przestanek do blo-
kowania przez gminy prac planistycznych warto
w petni przerzuci¢ na przedsiebiorcow gorniczych
finansowanie tych prac lub co najmniej umozliwi¢
im legalne pokrywanie tych kosztéw. Aktualnie,
na mocy art. 104 ust. 2 i 6 Ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
72017 poz.2126 z p6zn.zm.), przedsiebiorca jest
zobowigzany do poniesienia kosztéw planu miej-
scowego ,jezeli w wyniku zamierzonej dziatalno-
Sci okreslonej w koncesji przewiduje sie istotne
skutki dla Srodowiska”. Natomiast, zgodnie z art.
21 ust. 2 pkt 4 ,koszty sporzgdzenia planu miej-
scowego obcigzajg (...) inwestora realizujacego
inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej
jest on bezposrednig konsekwencjg zamiaru
realizacji tej inwestycji”. Ta z kolei regulacja,
zgodnie z art. 6 pkt 8 i 8a Ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22018 poz. 2204 z pézn. zm.), ogranicza
sie - w zakresie gornictwa - do przedsiewzieé¢
stuzacych poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wy-
dobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoScia
gornicza albo poszukiwaniu lub rozpoznawaniu
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlen-
ku wegla oraz podziemnemu sktadowaniu dwu-
tlenku wegla.

Dla zminimalizowania niecheci gmin do przyste-
powania do sporzadzania dokumentow plani-
stycznych oraz dla przySpieszenia prac nad nimi,
celowe bytoby zobowigzanie do pokrywania kosz-
tow nie tylko wszystkich planéw miejscowych,
w zakresie wiazacym sie z inwestycjami gorniczy-
mi, lecz takze, w zakresie niezbednych zmian
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin. Wydaje sig, ze kosz-
ty tych prac planistycznych, w stosunku do kosz-
toéw inwestycji, beda zazwyczaj znikome,
natomiast pozytywne skutki, wynikajace z zaosz-
czedzonego czasu i lepszego klimatu dla rozwia-
zywania czesto nieuniknionych sporéw, wysoce
pozadane.

Nieracjonalne blokady prawne

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym od dnia
uchwalenia byta juz kilkadziesigt razy nowelizo-
wana. A zatem do jej pierwotnych, nie usunietych
dotad, btedéw i niekonsekwencji doszty nowe.
Moim zdaniem jednym z nich jest wymog art. 15
ust. 1, ktéry nakazuje wéjtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta sporzadzanie projektu planu
miejscowego zgodnie z zapisami studium. Niewat-
pliwe nie jest on spojny z art. 20 ust. 1, ktory
stanowi, ze , plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen stu-

dium”. Nie mozna bowiem wyjasni¢ zmiany relacji
pomiedzy dwoma gminnymi dokumentami plani-
stycznymi na etapie uchwalania, bo rada nie moze
samodzielnie zmienia¢ projektu planu miejsco-
wego, moze go tylko uchwali¢ albo nie. Co najwy-
zej moze stwierdzi¢ konieczno$¢ dokonania zmian
w tym projekcie, natomiast te lub inne zmiany
moze wprowadzi¢ tylko odpowiednio wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, ktory z kolei - zgod-
nie z przywotanym art. 15 ust. 1 - moze je wpro-
wadzi¢ wytgcznie zgodnie z ustaleniami studium.
Powyzsza niekonsekwencja ustawodawcy bytaby
prawdopodobnie do zlekcewazenia, gdyby przy-
wotany wymég art. 15 ust. 1 byt logiczny, a takim
- CO najmniej w mojej opinii -

nie jest. Racjonalny ustawodawca - moim zda-
niem - powinien wymagaé, by uchwalany plan
miejscowy byt zgodny - lub nie sprzeczny - ze
studium, a juz niekoniecznie sporzgdzony projekt
tego planu. Jezeli gmina majgca studium, zmienia
to studium, to uchwalenie sporzgdzanego - w po-
dobnym okresie - planu miejscowego moze wy-
pas¢ zaréwno pod rzadami dotychczasowego
studium, jak i nowo uchwalonego. W drugim
przypadku - chcac literalnie respektowaé zapis
art. 15 ust. 1 u.p.z.p. - organ wykonawczy gminy
powinien ponowi¢ procedure sporzgdzania planu
miejscowego, tym razem w zgodzie z nowo uchwa-
lonym studium. Nie poprawi to jakosci sporza-
dzanego planu miejscowego, ale niewatpliwie
znaczgco wydtuzy procedure sporzadzania tego
dokumentu. Na dodatek kwestia ewentualnej
legalnosci rownoczesnego sporzadzania obydwu
omawianych dokumentéw planistycznych budzi
prawne kontrowersje, ze wzgledu na art. 28 ust.
1 u.p.z.p., ktory od 18 listopada 2015 r. stanowi,
iz tylko istotne, a nie - jak poprzednio byto - kaz-
de naruszenie zasad sporzgdzania planu miej-
scowego, powoduje niewaznosé uchwaty w czesci
lub w cato$ci.

Z powyzszego wzgledu uwazam, ze nalezy skory-
gowac przepisy u.p.z.p., dopuszczajgc co najmniej
w miare réwnoczesne sporzgdzanie studium,

Straty generowane
beztadem
przestrzennym
przekraczajg w Polsce
rocznie 84 mld zt. Jest
oczywiste, ze pewng
czesc tych strat ponosi
sektor surowcowy
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w tym jego zmiany, oraz spéjnych z nim migjsco-
wych planéw. Moze to bowiem radykalnie przy-
spieszy¢ prace nad gminnymi dokumentami
planistycznymi, niezbednymi - jak postuluje - dla
wtasciwego funkcjonowania branzy gérniczej.
Druga znaczaco utrudniajaca funkcjonowanie
gornictwa kwestig jest pozyskiwanie niezbednych
gruntow, w szczegblnosci gruntow rolnych Skarbu
Panstwa. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage
na dwie cechy uwarunkowan lokalizacyjnych,
ktére odrozniaja gornictwo od wiekszosci innych
branz przemystowych. Po pierwsze, lokalizacje
obiektéw gorniczych wprost zaleza od wystepo-
wania okreslonych zt6z kopalin. Po drugie, grani-
ce tych lokalizacji nierzadko zmieniaja sie, szcze-
golnie gdy zwiazane sa z rozleglymi ztozami. Te
cechy gornictwa zmuszaja te branze do pozyski-
wania nowych gruntow.

W wyniku wprowadzonych w ciggu ostatnich lat
ograniczen w nabywaniu gruntéw rolnych, w tym
w szczegdlnosci nalezacych do Skarbu Panstwa,
stopniowo narastajg problemy branzy gérniczej.
Im dtuzej bedzie trwata blokada dostepu branzy
gorniczej do tych gruntéw, tym silniej beda od-
czuwane negatywne jej skutki. Szczeg6lnie para-
doksalne jest to w przypadkach, w ktérych grun-
ty rolne Skarbu Panstwa sg niezbedne do
prowadzenia wydobycia zt6z kopalin objetych
wiasnoscig gornicza Skarbu Panstwa. Nalezy
zwr6ci¢ przy tym uwage, ze niedostepnosc grun-
téw rolnych Skarbu Panstwa paralizuje nie tylko
niektore inwestycje gornicze, ale takze przedsie-
wziecia obstugujace gornictwo, ktoérych obiekty
- ze wzgleddw technologicznych - powinny wy-
stepowaé w bezposrednim sgsiedztwie obiektow
gorniczych.

Biorgc pod uwage specyficzne uwarunkowania
lokalizacyjne branzy gérniczej, musi co najmniej
dziwié, ze ta branza nie korzysta w dostepie do
gruntéw rolnych z takich preferenciji, jakie prze-
widuje Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. 2018 r. poz. 91, z p6zn.
zm.) dla Specjalnych Stref Ekonomicznych. Nie-
watpliwie obiekty sytuowane w tych strefach
mogg sie przeciez cieszyé znacznie wieksza ela-
stycznoScia lokalizacyjng niz obiekty gornicze.
Zatem, jezeli nie chcemy nieracjonalnymi regu-
lacjami ustawowymi blokowa¢ inwestycji gorni-
czych, nalezy zaréwno umozliwié wzglednie
réwnoczesne sporzadzanie obu gminnych doku-
mentow planistycznych - studidw i planéw miej-
scowych, jak réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ loka-
lizacji inwestycji gorniczych i innych niezbednych
do ich obstugi na dotychczasowych gruntach
rolnych, w tym takze tych, ktére obecnie naleza
do Skarbu Panstwa. B

Autor prowadzi Biuro Urbanistyczne Ecoland
specjalizujgce sie w zagadnieniach planowania
przestrzennego na terenach gérniczych

i obszarach zt6z kopalin
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WYmaga zmiany przepisow

TRAJAN SZULADZINSKI

Aktualnie obowiazujace przepisy Prawa geologicznego i gorniczego moga posrednio
doprowadzi¢ do powaznych kiopotow jednego z najwiekszych pracodawcow w regionie
swietokrzyskim - Grupe Azoty Siarkopol

iezalezna i konkurencyjna gospodarka
W znacznym stopniu opiera sie na efek-

tywnym gospodarowaniu surowcami,
tymi, ktorych zloza sa dostepne na terenie

kraju, jak i importowanymi. W Polsce dobiega-

ja konca prace nad Polityka Surowcowa Pan-
stwa. To znakomity moment, by zmodyfikowaé
wybrane przepisy dla dobra polskich firm roz-
wijajacych si¢ dzieki pozyskiwanym lokalnie
zasobom kopalnym. Brak zmian moze uniemoz-
liwié kontynuowanie dziatalnosci przez wiele
z nich, ze strata dla catej polskiej gospodarki.

WSsrod kluczowych surowcow o znaczeniu krytycz-
i w bezpieczny dla Srodowiska spos6b - metoda

nym dostepnych w Polsce nalezy wymienié nie
tylko weglowodory jak gaz ziemny, rope naftowa,
czy wegiel kamienny, ale takze mineraty - w tym
siarke rodzima. W naszym Kraju znajdujg sie jed-
ne z najwiekszych zasob6w tego surowca na
Swiecie - ok. 500 min ton, co ma istotne znacze-
nie, m.in. dla polskiego przemystu. Polska jest
tez jedynym krajem na Swiecie, w ktorym siarke
rodzima wydobywa sie na skale przemystowa,
m.in. na terenie Kopalni Siarki Osiek nalezacej
do spo6tki Grupa Azoty Siarkopol w Grzybowie. Co

istotne, eksploatacja zt6z siarki realizowana jest

podziemnego wytopu w obiegu zamknietym (me-
toda Frascha). Wiodgcym krajowym odbiorca

i siarki jest wigkszoSciowy wtasciciel GA Siarkopol

- Grupa Azoty S.A., jeden z najwiekszych koncer-
néw chemicznych w Europie.

Perspektywy sa, ale...

Zgodnie z analizami eksperckimi GA Siarkopol po
2025 roku Swiatowy popyt na siarke bedzie
znacznie przewyzszat podaz. Spowodowane jest
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to statym wzrostem zapotrzebowania na surowiec
przy jednoczesnym spadku jego dostepnosci na
skutek nowych, wzmacniajgcych sie trendéw
w krajach rozwinietych, ale takze w globalnej
gospodarce. Obecnie wiekszo$¢ siarki - ponad
99 proc. z 75-80 min ton produkowanej rocznie
- pozyskiwana jest w wyniku procesu odsiarcza-
nia spalin, gazéw i paliw kopalnych. Na Swiecie
od kilku lat wzrasta jednak presja ekologéw i po-
litykdw w kierunku rozwijania i wykorzystywania
odnawialnych Zr6det energii, bardziej neutralnych
dla klimatu Ziemi. Transformacja energetyczna,
upowszechnienie sie elektrowni wiatrowych
i instalacji stonecznych powoduja spadek zuzycia
wegla przez producentdéw energii, mimo ze jej
konsumpcja koficowa ro$nie. Z czasem ze wzgle-
du na rosnaca liczbe samochodoéw elektrycznych,
czy hybrydowych spadac bedzie tez popyt na
paliwa ciekte, zwtaszcza ropopochodne.

To ogromna szansa przed GA Siarkopol. Problem
jednak w tym, ze obecne zasoby Kopalni Siarki
Osiek, w wyniku 25-letniej eksploatacji, powoli
sie wyczerpuja, a obowigzujgce dzis przepisy nie
utatwiajg rozwijania potencjatu wydobywczego.
Spétka ma rozpoznane wstepnie bogate ztoza

siarki, zlokalizowane na niezurbanizowanych te- ‘

renach, ktére mogtaby z sukcesem eksploatowac.

Na przeszkodzie stojg czesto niezrozumiate i nie-

opierajace sie na ekonomicznych podstawach
sprzeciwy lokalnych urzednikéw samorzadowych,
dtugofalowe procesy biurokratyczne zwigzane
z uzyskaniem niezbednych pozwolen. Aktualnie
obowigzujgce przepisy Prawa geologicznego i gor-
niczego (Pgg) moga posrednio doprowadzi¢ do
powaznych ktopotéw jednego z najwiekszych
pracodawcow w regionie Swietokrzyskim -
GA Siarkopol. Spétka od lat zatrudnia ponad 800
0s6b, przyczyniajac sie do powstania ok. 2000
miejsc pracy w otoczeniu firmy (kooperanci, firmy
ustugowe, handlowe). Zmniejszenie dostaw siar-
ki rodzimej, czy wrecz ich zaprzestanie przez
polskiego producenta, to istotna informacja dla
wielu sektoréw rodzimej gospodarki, w ktérych
surowiec jest powszechnie wykorzystywany (na-
wozy sztuczne, przemyst spozywczy, oponiarski,

farmaceutyczny). Oznacza to wzrost cen, i ko-

niecznos¢ importu surowca, co moze uderzy¢
w konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Koncesja jak bieg z przeszkodami

Zgodnie z ustawg z 9 czerwca 2011 r. Pgg poszu-
kiwanie, rozpoznawanie jak i wydobycie siarki
rodzimej jest dziatalnoScig koncesjonowana, kto-
ra przedsiebiorca moze wykonywac po otrzymaniu
decyzji administracyjnej (konces;ji). Przedmiotowej
koncesji udziela Minister Srodowiska. W mysl art.
24 ust. 1 tej ustawy we wniosku o udzielenie kon-

Prawo do
nieruchomosci
powinno by¢
wymagane przez
koncesjodawce na
etapie pozniejszym,
czyli po uzyskaniu
pozytywnej decyzji
przez przedsiebiorce
i przed wejsciem na
grunt z jakimikolwiek
pracami,

np. ziemnymi

cesji, poza wymaganiami przewidzianymi przepi-
sami z zakresu ochrony Srodowiska, okresla sie
m.in. prawa wnioskodawcy do nieruchomosci
(przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢ wykony-
wana zamierzona dziatalnos$¢, lub prawo, o usta-
nowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca
(art. 24 ust. 1 pkt 2).

Majac na uwadze ww. art. 24 ust. 1 pkt 2, wnio-
skodawca juz na etapie sktadania wniosku o wy-
danie koncesji zobowigzany jest do wykazania
posiadanego przez siebie prawa do nierucho-
mosci (przestrzeni), w granicach ktérej zamierza
prowadzi¢ dziatalno$¢é wydobywczg, lub do wska-
zania prawa, o ustanowienie ktérego sie ubiega.
Taki zapis w praktyce uniemozliwia planowanie,
rozpoczecie, czy kontynuowanie prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebior-
stwa gornicze, a wiec uderza w interes gospo-
darczy naszego panstwa. Co prawda przyjmuje
sig, iz tytutem prawnym wystarczajagcym do
ubiegania sie o koncesje na wydobycie moze
by¢ oSwiadczenie wtasciciela terenu o niewyra-
zeniu sprzeciwu co do objecia danej dziatki dzia-
talnoScig wydobywcza. Wigze sie to jednakze
z prowadzeniem szeregu indywidualnych nego-
cjacji. Gdy w gre wchodzi kupno gruntu, duza
liczba indywidualnych transakcji z pojedynczymi
wiascicielami prowadzi tez do podniesienia kosz-
tow przedsiewziecia.

To jednak nie wszystko. Nawet przebrniecie tego
etapu i réwnolegte pozyskanie przychylnosci wiadz
samorzadowych nie oznacza, ze przedsigwzigcie
znajduje sie na prostej drodze do sfinalizowania
catego projektu. Rownie istotne w przypadku bu-
dowy kopalni jest pozyskanie odpowiednich
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decyzji Srodowiskowych. Proces ten zajmuje
Srednio 3-5 lat, finalnie mozliwa jest jednak sy-
tuacja, ze do wydania zgody na objecie danego
terenu dziatalnoscig wydobywczg po prostu nie
dojdzie. W takim przypadku przedsiebiorstwo
pozostaje z gruntem, ktérego nie moze wykorzy-
staé - co de facto oznacza¢ moze powazna stra-
te finansowa.

Czas na nowelizacje

Z uwagi na powyzsze prawo do nieruchomosci
powinno by¢é wymagane przez koncesjodawce na
etapie pézniejszym, czyli po uzyskaniu pozytyw-
nej decyzji przez przedsiebiorce i przed wejSciem
na grunt z jakimikolwiek pracami, np. ziemnymi.
Po stronie inwestora powinna leze¢ decyzja, czy
uzyska wczesniej prawo do nieruchomosci, czy
tez podejmie decyzje o roztozeniu tego procesu
do czasu uzyskania koncesji z uwzglednieniem
ryzyka wzrostu wartosci nieruchomosci, po uzy-
skaniu takiej zgody. W zwigzku z powyzszym
zasadnym bytoby wyeliminowanie z Pgg przestan-
ki formalnej niezbednej dla uzyskania koncesji,
wskazanej w art. 24 ust. 1 pkt 2, na etapie sta-
rania sie wnioskodawcy o jej uzyskanie.

Warto réwniez zwrécié uwage na art. 19 ust. 1
Pgg, zgodnie z ktérym ,przedsiebiorca, ktory
uzyskat koncesje na:

1) wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, a w przy-
padku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglo-
wodoréw ze ztoza - uzyskat decyzje inwestycyjng,
2) wydobywanie wegla kamiennego,

3) wydobywanie wegla brunatnego,

4) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
weglowodorow,

5) podziemne sktadowanie dwutlenku wegla

- moze zgdac wykupu nieruchomosci lub jej cze-
Sci potozonej w obszarze gorniczym, w zakresie
niezbednym do wykonywania zamierzonej dzia-
talnosci”.

Majac na uwadze dobro polityki surowcowej pan-
stwa nalezy rozwazy¢ dodanie w art. 19 ust. 1 po
pkt 5), pkt 6, o brzmieniu ,wydobywanie siarki
rodzimej”. Zmiana taka przyczyni sie do znaczg-
cych utatwien w zakresie dziatalnosci GA Siarko-
pol po uzyskaniu stosownej koncesji Ministra
Srodowiska, zwtaszcza przy pozyskiwaniu nieru-
chomosci potozonych w obszarze gérniczym
(przystugujace roszczenie o wykup nieruchomo-
Sci). Spotka zawsze stosowata rynkowe zasady
wykupu w relacjach z wtascicielami nieruchomo-
§ci, nie zamierza naduzywac nowych regulacji na
swojg korzys¢. ®

Autor jest prezesem zarzadu Grupy Azoty
Siarkopol
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Nic na site, czyli siia

Zwyczajnych miejsc

AGNIESZKA CHEGKO

Osmiohektarowy park, Sciezki dydaktyczne i strefa rekreacyjna, czyli 0srodek Edukaciji
Ekologiczo-Geologicznej GEOsfera w Jaworznie dziata juz od pieciu lat

ze w sprzyjajacych okolicznosciach i bez

znaczacych naktadow finansowych nie-
czynna juz odkrywka gornicza moze stac sie
obiektem wartosciowym przyrodniczo, jest
dawny kamieniotom wapienia Sadowa Gora
w Jaworznie. Dzi$ stanowi on baze dziatalnosci
Osrodka Edukaciji Ekologiczno-Geologicznej
GEOsfera.

J ednym z obiektow potwierdzajacych,

Bez gornictwa nie da sie zyé, ale trudno zyé w jego
sasiedztwie. Daje, odbiera, zmienia, czasem od-
krywa. Jaworzno potozone jest w wojewodztwie
$laskim i chociaz Slask tradycyjnie kojarzony jest
z weglem, znacznie dtuzsze tradycje ma tu eks-
ploatacja skat wapiennych. W XlII wieku poszuki-
wano w nich srebra. Przez stulecia wapienny
kamien wykorzystywano w podbudowie drég i za-
budowan, a pod koniec XIX wieku, na przedpolach
miasta, powstata 6wczesnie najwieksza na Swie-
cie fabryka cementu.

Jeszcze przed wybuchem pierwszej wojny Swia-
towej eksportowano stad cement do Austrii,
Szwajcarii, na Wegry oraz do obu Ameryk i Afryki.
Zaktad przetrwat sto lat. Po wyeksploatowanym
wapieniu pozostaty trzy spore odkrywki. W pierw-
szej zdeponowano komunalne odpady. Druga, po
zakonczeniu odwadniania, zostata zatopiona
i stanowi dzi$ jedno z najciekawszych nurkowisk
w kraju. Trzecia jest zapleczem dydaktycznym
Osrodka Edukacji Ekologiczno-Geologicznej GEO-
sfera, prowadzonego w ramach zadanh admini-
stracji geologicznej powiatu jaworznickiego. Po-
wyzsze zestawienie pokazuje, jak rozne mogg by¢
losy, niemal identycznych obiektéw pogbrniczych
i jak dalece mozna je kreowac.

Kamieniotom pozostawion sam sobie

Kamieniotom Sadowa Géra w Jaworznie, w ktérym
znajduje sie GEOsfera, zostat uruchomiony
w ostatniej fazie dziatalno$ci tutejszej fabryki ce-
mentu. Upadajacy zaktad nie przeprowadzit rekul-

tywacji, pozostawiajgc niezagospodarowane wy-
robisko o powierzchni przekraczajacej 30 ha
i wysokosci Scian dochodzacej do 40 m. Prowa-
dzone tu wydobycie spowodowato radykalne zmia-
ny Srodowiska. Zdarto szate roslinng, niszczac
przy tym siedliska zwierzat, przeksztatceniu ulegty
réwniez stosunki wodne, mikroklimat, a przede
wszystkim krajobraz. Po zakonczeniu wydobycia
planowano wypetnienie wyrobiska odpadami gor-
nictwa weglowego. Pomyst ten zablokowali jednak
mieszkancy. Na skutek naciskéw spotecznych
zaniechano planéw rekultywacji i kamieniotom
zostat porzucony na ponad 30 lat. Paradoksalnie
byt to najlepszy scenariusz dla tego miejsca. Po
wycofaniu koparek z wyrobiska, dno kamienioto-
mu szybko pokryto sie dywanem macierzanki,
rozchodnika i traw, dajacych schronienie drobnym
zwierzetom. Wsrod gatunkéw pionierskich zare-
jestrowano chronione i rzadkie odmiany, lecz to
Sciany kamieniotomu i dno uformowane przez
tsunami nadajg charakter temu miejscu. Opusz-

FOT. KAROLINA KEDRON OEEG GEOSFERA



czone wyrobisko wrosto w krajobraz miasta, a cha-
rakterystyczne ,klify” staty sie wrecz jego ikona.
W 2002 roku, w poblizu kamieniotomu Sadowa

Goéra, prowadzono badania lokalnych siedlisk

roslinnych, do ktorych zaproszono geologdw z Uni-
wersytetu Slaskiego. Ich zadaniem byta ocena
warunkéw podtoza, naukowcy nie ograniczyli sie
jednak do zakresu zlecenia i dodatkowo doko-
nali wstepnej charakterystyki najcenniejszych
struktur geologicznych kamieniotomu - megari-
plemaréw.

Informacja o tym wtasnie obiekcie byta inspiracja :
do wykonania szczegbtowej waloryzacji geologicz- :

no-przyrodniczej kamieniotomu. Prowadzono jg
réwnolegle w dwéch ptaszczyznach, obok opisu
triasowych biocenoz i warunkéw paleosrodowi-
skowych, okreslono warunki bezpiecznego do-
stepu do poszczegblinych geopunktow. Dzieki
temu wytypowano miejsca o potencjale eduka-
cyjnym, ktérych bezpieczne udostepnienie jest
mozliwe. Badania stanowity rodzaj inwentaryzacji,

ktéra wprawdzie nie przyniosta rewelacji na mia- :

re tych z Opolszczyzny, ale pozwolita sporzadzi¢
katalog obiektéw o znaczeniu lokalnym. Oznaczo-
ne gatunki, cho¢ niezbyt liczne, reprezentowane
sg przez masowo wystepujace osobniki. Okolicz-
no$¢ ta poczatkowo byta traktowana jako staba
strona oSrodka, ale w praktyce okazata sie jego
atutem. Dla os6b wchodzacych w klimat paleon-
tologicznych poszukiwan, nie jest istotna nauko-

wa warto$¢ skamieniatosci, lecz sam fakt odna- :

lezienia pozostatosci starszych od dinozauréw.

Mimo poczatkowego sceptycyzmu partneréw

z instytucji naukowych, w ciggu kolejnych lat,
w miare konsekwentnych badan kamieniotomu,
potwierdzono naukowe znaczenie obiektu. Udo-
kumentowano kosci kilku gatunkéw kregowcow,
co sprawito, ze Sadowa Goéra zostata doceniona
jako poligon badawczy dla studentéw geologii,
aw 2017 roku powstata tu Terenowa Stacja Ba-
dawcza Uniwersytetu Slaskiego, ktorg geolodzy
dzielg z botanikami.

Pie¢ lat dziatalnosci

Dzi$§ GEOsfera dysponuje oSmiohektarowym par-
kiem, Sciezkami dydaktycznymi i strefg rekreacyj-
na. W ramach budowy parku tematycznego wy-
datkowano cztery miliony ztotych, z czego 600
tysiecy stanowity srodki gminne. Po zakoficzeniu
projektu praktycznie kazdego roku dokonywano
uzupetnien, z dostepnych srodkéw pomocowych
(WFOS) stworzono instalacje edukacyjna i wypo-
sazono osrodek w sprzet do badan srodowisko-
wych, z budzetu obywatelskiego powstata teznia
solankowa. W ciagi pieciu lat dziatalnosci miejsce
to zyskato znaczng popularno$é, co wiecej ob-
szary sgsiadujgce z dawnym kamieniotomem
staty sie dla budownictwa mieszkaniowego naja-
trakcyjniejszg lokalizacja ostatnich lat.

Obcigzenie ruchem turystycznym dato impuls do
rozszerzenia dziatalnosci na przylegty obszar. Na
poczatku 2019 roku rozpoczeto projektowanie
podziemnej trasy turystycznej, w niezagospodaro-
wanej dotychczas czesci kamieniotomu. Zatozono
zaaranzowanie 200 m podziemnych korytarzy
dawnego, podziemnego magazynu materiatow
wybuchowych na muzeum geologiczno-gornicze.
Do wspétpracy, w tym zakresie, zaproszono wiadze
Politechniki Slaskiej w Gliwicach. Projektowaniem
obiektu zajma sie studenci architektury pod okiem
swoich wyktadowcdw, zas wstepne badania stanu
technicznego podziemnych obiektéw wykonajg
pracownicy i studenci Wydziatu Gérnictwa i Geo-
logii na kierunku Budownictwo Podziemne. W pro-
jekcie ujeto strefe wejSciowa z zapleczem socjalno-
-gastronomiczny oraz winde taczaca podziemia
z punktem widokowym. Pierwsze koncepcje archi-
tektoniczne zostaty juz skonsultowane, sa orygi-
nalne, Swietnie wpisuja sie w krajobraz kamienio-
fomu i co najwazniejsze sa mozliwe do wykonania.

Nie tylko przyroda

Wszystko, co GEOsfera osiagneta, zawdziecza
pracy zgranego zespoty i kompetentnych partne-
réw. Zespot GEOsfery sktada sie z dynamicznych,
ambitnych i otwartych na nowe pomysty oséb,
z aspiracjami iz petnym zaangazowaniem budu-
jacymi platforme edukacji pozaformalnej w dzie-
dzinie nauk o Ziemi. Jako$¢, w sensie estetyki
obiektu i poziomu edukaciji, ktérg buduje kadra
osrodka, jest wyrazem szacunku zaréwno dla

tych, ktorzy korzystajg z wynikow pracy ekipy

WYDZIAL
NAUK 0 ZIEMI

UNIWERSYTET SLASKI

RS

GEOsfery, jak itych, ktérzy wspieraja jej dziatal-
nosé. Zajecia dydaktyczne przygotowane sa,
podobnie jak stanowiska pokazowe, wedtug au-

torskich pomystéw pracownikéw osrodka.

Wyrazem sympatii dla GEOsfery sg Swietne noty
w zmaganiach konkursowych. Juz na etapie projek-
towania, w 2009 roku GEOsfera zostata laureatem
konkursu ,Wygramy razem Euro”, w 2015 roku,
w gtosowaniu internautéw, uzyskata tytut Najlepszej
Przestrzeni Miejskiej Wojewddztwa Slaskiego. W 2016
roku wygrata w konkursie na inwestycje realizowane
z budzetu obywatelskiego, co pozwolito na budowe
na terenie Parku tezni o wartosci ok. 1 300 000 zt.
Wygrana w konkursie GEOLOGIA 2018, w kategorii
popularyzacja geologii, organizowanym przez Gtow-
nego Geologa Kraju, byta podsumowaniem pieciu
lat dziatalnoSci, w ciggu ktérych odwiedzito Park
prawie 500 tysiecy oséb.

Przyktad GEOsfery pokazuje, ze jest mozliwe wy-
kreowanie parku geologicznego, w warunkach
braku wypracowanej metodyki dziatan. Taktyka
GEOsfery jest bardzo prosta i opiera sie na wy-
korzystaniu sity zwyczajnych miejsc, bo tatwo sie
z nimi identyfikujemy i czujemy sie w nich bez-
piecznie. Jesli odpowiadajg naszym potrzebom,
dbamy o nie. Sitg tego miejsca nie sa unikaty za
szyba, ale zwykte kamienie z niezwyktg historia,
ktorej czescig chcemy by¢. ®

Autorka jest geologiem powiatowy w UM

; Jaworzno oraz dyrektorem OS$rodka Edukacji

Ekologiczno-Geologicznej GEOsfera
w Jaworznie

Zajecia dydaktyczne przygotowane sa wedtug autorskich pomystéw pracownikéw osrodka
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Panstwowy Instytut Geologiczny
- PIB uczcit stulecie istnienia

REDAKCJA

Przed nami dalsze wyzwania, ktore stawia rozwijajaca sie gospodarka. XXI w. to nie tylko
badania geologiczne ladow i mérz. Nowoczesne technologie pozwalaja nam siegnac dale;j.
W najblizszej perspektywie przed nami badania geologiczne den oceanéw, a moze i kosmosu

wy Instytut Badawczy (PIG-PIB) jest jed-

nym z najstarszych polskich instytutow
naukowych. 7 maja 2019 r. w Muzeum Geolo-
gicznym odbyta sie Uroczysta Sesja Jubileuszo-
wa z okazji 100-lecia PIG-PIB, w ktorej licznie
udziat wzieli przedstawiciele rzadu, Swiata
nauki i przemystu, obecni i emerytowani pra-
cownicy Instytutu oraz dyrekcja PIG-PIB.

P anstwowy Instytut Geologiczny - Panstwo-

W uroczystoSciach uczestniczyli m.in. minister
Srodowiska Henryk Kowalczyk, Gtéwny Geolog
Kraju prof. Mariusz Orion Jedrysek, wiceminister
Srodowiska Stawomir Mazurek, wiceminister
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej Anna Moskwa, prezydent Europej-
skich Stuzb Geologicznych Zdenek Venera,
przewodniczacy Rady Gtéwnej Instytutéw Ba-
dawczych prof. Leszek Rafalski, poset do Par-

lamentu Europejskiego Ryszard Czarnecki,
senator RP prof. Krystian Probierz, Gtéwny In-
spektor Ochrony Srodowiska Pawet Cieéko oraz
prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Andrzej
Przybycin, wiceprezes PGNiG Michat Pietrzyk,
zastepca prezesa NFOSIGW Michat Bak, zastep-
ca prezesa Wod Polskich Joanna Bak i wicepre-
zes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Wojta-
cha. Jubileusz uswietnili obecnoscig réwniez

- CIRE.PL kuszywa



ambasadorowie Kanady i Demokratycznej Re-
publiki Konga oraz przedstawiciele Ambasady
Chinskiej Republiki Ludowej. Uroczysto$¢é po-

prowadzit z-ca dyrektora PIG-PIG ds. badan
i rozwoju, prof. Przemystaw Borkowski.

Instytut stawia na badania i rozwoj

- Muzeum Geologiczne, w ktérym dzisiaj sie znaj-
dujemy, jest miejscem szczegdlnym i nie tylko dla
nas jest symbolem polskiej geologii. W tym miejscu
pracowali wybitni geolodzy i badacze, ktérych
osiggniecia wptynety na losy polskiej nauki, geo-
logii i gospodarki - tymi stowami dyrektor PIG-PIB,
dr Agnieszka Wojcik, rozpoczeta uroczystosci ju-
bileuszowe 100-lecia Instytutu. - PIG to przede
wszystkim pracownicy, to dzieki nim osiagnelismy
tak wiele. Bez Was te wszystkie sukcesy nie byty-
by mozliwe, bez Waszej wiedzy, zaangazowania
i poSwiecenia nie bytoby efektéw. Bardzo dziekuje
za to i prosze o dalszg owocng wspodtprace - kon-
tynuowata dyrektor Instytutu. - Przed nami dalsze
wyzwania, ktore stawia rozwijajgca sie gospodar-
ka. XXI w. to nie tylko badania geologiczne ladéw
i moérz. Nowoczesne technologie pozwalajg nam
siegnac dalej. W najblizszej perspektywie przed
nami badania geologiczne den oceanéw, a moze

i kosmosu - podkreslita dr Agnieszka Wojcik.
Wiceminister Srodowiska, Gtowny Geolog Kraju
i zarazem Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surow-
cowej Panstwa, prof. Mariusz Orion Jedrysek w wy-

FOT. PAWEL DERKOWSKI

stapieniu zaznaczyt, ze PIG-PIB bedzie wzmacnia-
ny od strony naukowej. Przypomniat, ze cato$é
finansowania geologii uzalezniona jest od produk-
cji gorniczej, dlatego nalezy wspierac gornictwo
i administracje geologiczna. Stad koniecznosé
wypetnienia luki pomiedzy nauka, przemystem
a administracja, czyli powotanie Polskiej Agencji
Geologicznej i wzmocnienia PIG-u. Wzmocnienie
PIG-u to takze plany rozbudowy Muzeum Geolo-
gicznego, o ktérych poinformowat Gtéwny Geolog
Kraju. - Czynie starania, aby te inwestycje popro-
wadzi¢. Chciatbym réwniez, aby PIG stat sie hubem
naukowym z zakresu szeroko pojetej geologii,
poniewaz caty czas branza geologiczna rozszerza
swojg dziatalno$¢ o elementy Srodowiskowe, o ba-
dania den oceanicznych. W zwigzku z tym potrze-
by naukowe rosna - podkreslat prof. Jedrysek.

Gratulacje nie tylko od Prezydenta RP
List od Prezydenta RP, Andrzeja Dudy odczytata
Grazyna Ignaczak-Bandych, dyrektor generalny
Kancelarii Prezydenta RP. - Chce ztozy¢ Pafistwu
gratulacje, wyrazi¢ uznanie dla Pafstwa dokonan
i z serca podziekowaé za profesjonalng stuzbe
podejmowana dla coraz petniejszego poznawania
i ochrony tego wielkiego wspodlnego dobra nasze-
go narodu, jakim jest dziedzictwo naturalne Rze-
czypospolitej - pisze w liscie do PIG-PIB prezy-
dent Andrzej Duda. - Wspomnienie o genezie
i wspaniatych zastugach Panstwa Instytucji
i Srodowiska kieruje mysl| takze ku naszym cza-
som. | my, wspdtczesSni bowiem musimy, wzorem
naszych poprzednikéw, doktadaé wszelkich sta-
ran by rozwija¢ wiedze o zasobach naturalnych
i roztropnie czerpacé z ojczystego bogactwa - ak-
centowat w liScie prezydent.

Doktadnie sto lat temu nastgpito uroczyste otwarcie Panistwowego Instytutu Geologicznego. Od tego czasu
Instytut stuzy nauce i gospodarce - powiedziat minister Srodowiska Henryk Kowalczyk
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Uroczysta Sesja Jubileuszowa zainaugurowata obchody stulecia istnienia PIG-PIB, ktore potrwaja do 31 maja 2020 roku

Prezydent Andrzej Duda nadat odznaczenia pan-
stwowe zastuzonym pracownikom Panstwowego
Instytutu Geologicznego, ktére wreczyta Grazyna
Ignaczak-Bandych. Za wybitne zastugi w dziatal-
nosci na rzecz rozwoju geologii Krzyzem Kawa-
lerskim Orderu Odrodzenia Polski odznaczeni
zostali: dr Zbigniew Frankowski i dr Piotr Herbich.
Za zastugi w dziatalno$ci na rzecz rozwoju geolo-
gii Srebrnym Krzyzem Zastugi: dr Jan Prazak. Za
wzorowe, wyjgtkowo sumienne wykonywanie
obowiazkéw wynikajacych z pracy zawodowej
Medalem Ztotym Za Dtugoletnig Stuzbe: dr Kata-
rzyna Jarmotowicz-Szulc, dr Stawomir Oszczepal-
ski, Elzbieta Przytuta, dr Magdalena Sikorska-
-Jaworska oraz prof. Szymon Uscinowicz.
Premier Mateusz Morawiecki w liScie do uczest-
nikéw uroczystosci jubileuszu pogratulowat
wszystkim pracownikom PIG-PIB oraz wspétpra-
cownikom zwigzanym z Instytucja. - Stulecie
Instytutu to stulecie dla nauki i gospodarki. Dzi-
siaj ponad 800 pracownikéw Instytutu prowadzi
badania, ktére wspottworzg przysztosé polskiego
przemystu, a takze ochrony Srodowiska. Tutaj
w Instytucie widaé, ze nauka jest i powinna byé
najwazniejszym motorem rozwoju gospodarki
- pisat premier w liscie. Odczytano takze listy od
Marszatka Sejmu RP, ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego Jarostawa Gowina oraz od prezesa
PGNIG Piotra WozZniaka.

Z kolei w wystapieniu minister Srodowiska Hen-
ryk Kowalczyk zwrécit uwage, ze dzieki pracy
wielu pokolen geologéw Polska ma zinwentary-
zowane zasoby geologiczne. - Doktadnie sto
lat temu nastapito uroczyste otwarcie Pafnstwo-

wego Instytutu Geologicznego. Od tego czasu
Instytut stuzy nauce i gospodarce, odnoszac
przy tym liczne sukcesy, dzieki ktérym mozliwy
byt rozwéj polskiej gospodarki - podkreslit Hen-
ryk Kowalczyk. Minister zachecat takze do bra-
nia udziatu w dialogu nad zmianami w prawie
geologicznym i gorniczym oraz nad trwajacymi
pracami w parlamencie dotyczacymi Polskiej
Agencji Geologicznej.

Otwarcie wystawy, nadanie stopni
gorniczych i wreczenie ztotych odznak
Prof. Mariusz Orion Jedrysek wreczyt dyplomy
nadania stopni gérniczych oraz wspélnie z mi-

nistrem srodowiska Henrykiem Kowalczykiem
i dyrektor PIG-PIB, dr Agnieszkg Wojcik otwo-

Branza geologiczna
rozszerza swojg
dziatalnos¢ o elementy
srodowiskowe,

0 badania den
oceanicznych.

W zwigzku z tym
potrzeby naukowe rosng

rzyt wystawe poswiecona historii Instytutu i jego
miejscu w polskiej geologii. Odstonit takze
tablice okolicznosciowa z okazji stulecia Insty-
tutu przy gtéwnym wejsciu do Muzeum Geolo-
gicznego.

Stopnie gornicze otrzymali: dyrektor PIG-PIB dr
Agnieszka Wojcik, za-ca dyrektora PIG-PIB prof.
Przemystaw Borkowski, dyrektor Oddziatu Gér-
noslgskiego PIG-PIB dr Janusz Jureczka, dyrektor
Oddziatu Geologii Morza PIG-PIB dr Wojciech
Jeglinski, z-ca dyrektora PIG-PIB ds. ogdlnych
dr Adam Mydtowski, dyrektor Oddziatu Swieto-
krzyskiego PIG-PIB dr Sylwester Salwa, dyrektor
Oddziatu Pomorskiego PIG-PIB dr Artur Skowro-
nek, kierownik Programu Hydrogeologia i Srodo-
wisko dr Matgorzata WozZnicka, prof. Agnieszka
Gatuszka, prof. Zdzistaw Migaszewski, Stawomir
Wilk oraz Stawomir Filar. Przewodniczacy Kapitu-
ty Ztotej odznaki PIG-PIB dr hab. Stanistaw Wot-
kowicz wreczyt ztote odznaki PIG-PIB. Otrzymali
je: Jolanta Cabalska, dr Maciej Ktonowski,
dr Marek Markowiak, Krzysztof Sokotowski, Eu-
geniusz Sztromwasser, dr Tatiana Woroncowa-
-Marcinkowska, Iwona Walentek.

Wystawa w Muzeum Geologicznym przygotowana
na okoliczno$¢ stulecia Instytutu to wydzielona
tematycznie ekspozycja przyblizajagca najwieksze
odkrycia zt6z surowcow mineralnych dokonanych
przez pokolenia pracownikéw Instytutu. Na wy-
stawie duzo miejsca poswiecono aktualnej dzia-
talnosci Panstwowego Instytutu Geologicznego
jako instytucji wypetniajacej zadania panstwowej
stuzby geologicznej oraz jej eksperckiej i eduka-
cyjnej roli w zakresie geologii.
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Instytut zostat uhonorowany nagroda za catoksztatt dziatalnos$ci tytutem ,,Symbol Synergii Nauki i Biznesu 2019”

Nagroda dla Instytutu i wspélne Swietowanie
Podczas Uroczystej Sesji redaktor naczelny ,Mo-
nitora Rynkowego” i ,Monitora Biznesu” Jakub
Lisiecki na rece dyrektor PIG-PIB, dr Agnieszki
Wéjcik, wreczyt Instytutowi nagrode ,,Symbol
2019”. Nagroda ,,Symbol 2019” jest wreczana
od 2010 r. przez redakcje ,Monitora Biznesu”
w ,Rzeczpospolitej” oraz ,Monitora Rynkowego”
w ,Dzienniku Gazecie Prawnej”. Instytut zostat
uhonorowany nagrodg za catoksztatt dziatalnosci
tytutem ,Symbol Synergiji Nauki i Biznesu 2019".
Uroczysto$¢ uswietnity wystepy kwartetu smycz-
kowego Vinyl String Quartet oraz chéru PIG-PIB.
Po czesci oficjalnej nastagpito spotkanie w ogro-
dach Instytutu, gdzie goscie mieli okazje skosz-
towania jubileuszowego tortu.

PIG-PIB prowadzi wszechstronne badania budowy
geologicznej kraju, ktorych celem jest praktyczne
wykorzystanie zgromadzonej wiedzy w gospodarce
narodowej i ochronie Srodowiska. Dzieki badaniom
prowadzonym przez PIG-PIB zostaty odkryte naj-
wazniejsze polskie ztoza surowcdéw mineralnych,
co przyczynito sie do rozwoju gospodarki kraju.
Aktualnie obok dziatalnosci naukowej we wszyst-
kich dziedzinach nowoczesnej geologii, Instytut
wypetnia rowniez zadania panstwowej stuzby geo-
logicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej.
Zapewnia bezpieczenstwo panstwa w zakresie
gospodarki zasobami surowcéw mineralnych i wod
podziemnych, monitoruje stan srodowiska geolo- )

gicznego i ostrzega o zagrozeniach naturalnych. o .
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1. Wprowadzenie
1.1. Tio historyczne

Polska, podobnie jak inne kraje zaawansowane gospodarczo, powinna
realizowac swoje dtugofalowe dziatania w zakresie gospodarowania surowcami
mineralnymi na podstawie strategicznego dokumentu wpisujacego sie w dtu-
gookresowa strategie rozwoju kraju - Polityki Surowcowej Panstwa (PSP).

Polska zajmuje trwate i wybitne miejsce w Swiatowym dziedzictwie
geologiczno-gérniczym. Tu bowiem znajdujg sie obiekty gornicze, ktore
wptywaty na historie rozwoju Europy i Swiata, a wsréd nich Krzemionki
Opatowskie zwigzane z eksploatacjg w neolicie krzemienia pasiastego,
kopalnie soli kamiennej w Wieliczce i Bochni prowadzgce nieprzerwanie od
Sredniowiecza wydobycie soli, pierwsze na Swiecie szyby wydobywcze ropy
naftowej w okolicach Gorlic i Bébrki. To w Polsce w 1782 r. krél Stanistaw
August Poniatowski powotat Komisje Kruszcowa, ktéra mozna uznaé za
pierwsza na Swiecie stuzbe geologiczng. Na ziemiach polskich od dawna
rozwija sie (badz rozwijato) na duza skale wydobycie wegla kamiennego
i brunatnego, siarki rodzimej, polimetalicznych rud miedzi, srebra, rud cyn-
ku i otowiu, soli i solanek, kruszyw. Eksploatacja zt6z kopalin jest czescig
polskiej kultury narodowej i dziedzictwa cywilizacyjnego.

Pierwszg polska polityke surowcowa, znang jako Wytyczne polityki
i gospodarki surowcowej, Rada Ministrow przyjeta w 1938 r. Polityka su-
rowcowa Il RP nakierowana byta przede wszystkim na przygotowanie pan-
stwa do realizacji dziatan wojennych w warunkach prowadzenia wojny
obronnej. Kolejne dojrzate proby przygotowania tego typu wytycznych pod-
jeto dopiero po transformacji ustrojowej w Polsce w 1989 r.

W 1992 r. w Ministerstwie Srodowiska (MS) i Ministerstwie Przemystu
i Handlu (MPiH) opracowano dokument pn. Polityka parstwa w zakresie
poszukiwania zt6z i wydobywania kopalin, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poszukiwan na Oceanie Spokojnym i Battyku - zatozenia polityki surow-
cowej. Z kolei w 1996 r. Rada Ministréw na wniosek MS oraz MPiH przyje-
ta dokument pn. Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie surowcéw mine-
ralnych. Kolejne prace, zmierzajgce do przygotowania polityki surowcowej
panstwa rzad RP (doktadnie: Ministerstwo Srodowiska) rozpoczat pod
koniec 2005 r. (wéwczas polityke te nazywano geologiczno-surowcowa).
Miedzy innymi w celu opracowania polityki surowcowej przygotowano wte-
dy projekt ustawy o powotaniu Polskiej Stuzby Geologicznej, powotano
Rade Gornicza oraz Komisje Geoekologii i Metod Analitycznych, ktére uzu-
petniaty kompetencje Rady Geologicznej (nieistniejacej w latach 2008-15).
Czes¢ opracowanych wtedy wytycznych zostata opublikowana (m.in.
Jedrysek 2008, Jedrysek 2013). Zarzucenie tych prac zaprzepascito szan-
se na to, by Polska zostata pierwszym krajem w Unii Europejskiej, ktory
opracowat wtasng polityke surowcowg, obowiazujaca jako rzadowy doku-
ment strategiczny.

W 2009 r. w Ministerstwie Srodowiska powstat wewnetrzny dokument
pn. Kierunki dziatan w dziedzinie geologii surowcowej (na lata 2008-2015),
ktéry bazowat na wytycznych z lat 2006-2007. W latach 2011-2015 dos¢
intensywnie dziatat Parlamentarny Zesp6t Surowcow i Energii, ktory zorga-
nizowat w Sejmie RP miedzy innymi pie¢ duzych konferencji konsultacyjnych
gromadzacych wielu ekspertow z zakresu surowcowego oraz przygotowat
nieopublikowane opracowanie dla Biura Analiz Sejmowych.

Prace rzadowe wznowiono dopiero we wrzesniu 2015 r. Na poczatku
listopada 2015 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato Biafa Ksiege
Ochrony Zt6z Kopalin, zawierajacg wykaz zt6z, ktore miaty by by¢ zaliczone
do strategicznej bazy geologiczno-surowcowej RP. W 2016 r. Ministerstwo
Rozwoju wydato dokument Surowce dla przemystu, ktérego kluczowe ele-
menty zostaty uwzglednione w niniejszej Polityce Surowcowej Panstwa.
W 2017 r. rzad RP przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
ktéra obejmuje elementy programowe przeniesione z gotowego juz wtedy
Zarysu Polityki Surowcowej Panstwa. Z kolei w 2018 r. Ministerstwo Ener-
gii przedstawito projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., wczesniej
prezentujac Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
oraz Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce. Niniejszy
dokument stanowi sp6jng, komplementarng i rzeczowa odpowiedZ na sy-
gnalizowana potrzebe opracowania kompleksowego dokumentu w zakresie
polityki surowcowej, zblizonego do polityk surowcowych wdrazanych obec-
nie przez liczne kraje wysoko rozwinigte.
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Nawet najsilniejsze gospodarki na Swiecie do sprawnego funkcjonowa-
nia oraz rozwoju potrzebuja statego i bezpiecznego dostepu do surowcow.
Obecnie gospodarka kazdego kraju jest uzalezniona - cho¢ w réznym za-
kresie - od dostaw surowcow ze zrédet zewnetrznych, a uzaleznienie to wzra-
sta zwykle wraz z zaawansowaniem technologicznym tej gospodarki. Staty
dostep do odpowiedniej ilosci surowcow, o pozgdanej jakosci, jest istotnym
czynnikiem zapewniajgcym zréwnowazony rozwo6j i utrzymanie ciggtosci
procesow gospodarczych. Dlatego wiekszos¢ krajow UE uznata, ze koniecz-
ne jest opracowanie i realizacja strategii pozyskiwania surowcéw mineralnych.
Jednym z gtéwnych celéw prowadzenia polityki surowcowej jest wsparcie
rozwoju gospodarki krajowej i europejskiej poprzez zapewnienie bezpieczen-

: stwa surowcowego. W tym celu niezbedne jest rozpoznanie obecnego i pro-

gnozowanie przysztego zapotrzebowania gospodarki na surowce.

Polityka surowcowa powinna by¢ zintegrowana ze strategiag rozwoju
kraju i by¢ komplementarna ze strategig energetyczng i ekologiczna, oraz
wyznaczaé zasadnicze cele, czas i Sciezki osiggania tych celéw. Ponadto
powinna zawiera¢ predykcje niezbednych srodkéw finansowych, przynaj-
mniej dla czesci programéw wykonawczych, i regulacji, w tym przebudowy
kluczowych instytucji panstwa. Takie cechy wykazuje wiele polityk surow-
cowych opracowanych w ostatnich niespetna 10 latach w wielu wysoko
rozwinietych krajach Swiata. Sq to najczesciej kilkudziesieciostronicowe
opracowania przygotowane przez ministréw wtasciwych do spraw gospo-
darki, Srodowiska lub energii, ktére w systemowy sposéb opisujg kierunki
i zasady polityki surowcowej koherentnej z innymi celami strategii rozwoju
panstwa. Dopetnieniem Polityki Surowcowej Panstwa majg by¢ programy

i wykonawcze zawierajace opisy szczegotowe celdow, metod, narzedzi, Srod-

kéw, instytucji, warunkoéw itd., niezbednych do osiggniecia oczekiwanych
rezultatéw. Wdrazanie tych programéw wykonawczych ma by¢ zatem reali-
zacjg celéw PSP.

PSP przygotowana zostata z uwzglednieniem specyficznych polskich
uwarunkowan geologiczno-surowcowych, gospodarczych, prawnych oraz
spotecznych i Srodowiskowych przy uwzglednieniu wybranych rozwigzan
zagranicznych. Przyktady najwazniejszych zatozen polityk surowcowych
kilku wybranych parstw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 1.

1.2. Podstawa prawna przygotowania Polityki Surowcowej Panstwa

Prezes Rady Ministréw Beata Szydto rozporzadzeniem z dnia 9 maja
2016 r. (Dz. U. poz. 685) powotata Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki

i Surowcowej Pafstwa, zwanego dalej Petnomocnikiem, uruchamiajac dzia-

fania na rzecz opracowania skutecznej i odpowiedzialnej Polityki Surowco-
wej Panstwa, podkreslajac zarazem role tej polityki w planowaniu dziatan
rzadu RP. Z kolei w dniu 17 maja 2016 r. Zarzadzeniem Prezesa Rady Mi-
nistrow Nr 61 powotany zostat Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki

: Surowcowej Panstwa, zwany dalej Zespotem miedzyresortowym, w sktad

ktérego oprécz Petnomocnika jako przewodniczacego oraz wskazanego
przez Ministra Energii zastepcy przewodniczacego zespotu, wchodza repre-
zentanci poszczegdlnych ministerstw w randze sekretarza lub podsekreta-
rza stanu. Wedtug rozporzadzenia do zadar Petnomocnika nalezato w pierw-
szej kolejnosci przygotowanie koncepcji PSP, a po opracowaniu projektu
Polityki Surowcowej Panstwa przez zespot migdzyresortowy i przyjeciu tego
dokumentu przez Rade Ministréw, ma naleze¢ do niego koordynowanie
i monitorowanie wdrazania zapisanych w nim postanowien.

1.3. Cele i warunki brzegowe

1.3.1. Definicje i przygotowanie PSP

Motywem przewodnim PSP jest obnizenie wszelkich rodzajow ryzyka
(ryzyk) na catej Sciezce pozyskiwania surowcow, w szczegblnosci surowcow
mineralnych. Dokument ten stanowi zatem zbiér nadrzednych zasad i dzia-
tan dla zmniejszenia ryzyka w podazy surowcéw. Nadrzednym celem poli-

tyki surowcowej panstwa jest zapewnienie bezpieczefstwa surowcowego

kraju poprzez dostep do niezbednych surowcéw zaréwno obecnie, jak
i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajacej potrzeby przysztych pokolen.

Polityka Surowcowa Panstwa stanowi zbior nadrzednych zasad i dzia-
tan dla zmniejszenia ryzyka w podazy surowcow, majgcych na celu zabez-

i pieczenie wieloletnich potrzeb gospodarczych i spotecznych panstwa,

wynikajacych z przyjetych priorytetéw rozwoju gospodarczego.
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Zmniejszenia ryzyka w podazy surowcow nalezy tu rozumie¢ jako
dziatania majace na celu zabezpieczenie wieloletnich potrzeb gospo-
darczych i spotecznych panstwa, co stanowi fundament szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa i komfortu zycia. By spetnic ten cel,
gtéwng bazg realizacji PSP musza by¢ zasoby krajowe, lecz ze wzgledu na
asortymentowe i iloSciowe ograniczenia tych zasobéw, nalezy takze zapew-
ni¢ dostep do zagranicznych Zrédet surowcéw dla minimalizacji ryzyka za-
burzen ich dostaw do Polski.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny tryb planowania w obszarach gospo-
darki surowcami, silng zalezno$¢é od dostaw zewnetrznych oraz potrzebe
wykorzystania dostepnych Zrédet surowcoéw w ujeciu globalnym, prace nad
Polityka Surowcowg Panstwa wykraczaja znaczaco poza zakres wiasciwosci
Ministerstwa Srodowiska i Giéwnego Geologa Kraju, bedac takze czesciowo
ujete w kompetencjach innych dziatéw administracji rzadowej, lub nieujete
jak dotychczas wcale w ustawie o dziatach administracji rzagdowej. Dziatania
na rzecz opracowania i wdrozenia PSP wymagaja ciggtej i Scistej wspotpra-
cy wszystkich ministerstw oraz licznych instytucji podlegajacych pod mini-
sterialny nadzér. Z uwagi na powyzsze, skoro suma tych kompetencji nie
wyczerpuje szerokich zagadnien polityki surowcowej, konieczne byto usta-
nowienie Petnomocnika Rzgdu do spraw Polityki Surowcowej Paistwa oraz
Zespotu Miedzyresortowego o tej samej nazwie (patrz rozdziat 1.2).

1.3.2. Wdrozenia: ramy i relacje

Wdrozenie Polityki Surowcowej Panstwa nastapi poprzez utworzenie
i zastosowanie wtasciwych narzedzi i instytucji, zarébwno prawnych, jak
i organizacyjnych, ktére umozliwig prognozowanie surowcowych zjawisk
rynkowych (np. wahania cen i zakt6cenia dostaw) oraz elastyczne reagowa-
nie na nie wtasciwymi dziataniami dla osiagniecia wyzej zdefiniowanego
celu. Takie dziatania przyczynia sie nie tylko do ograniczenia negatywnych
skutkéw nagtych zmian na Swiatowym rynku surowcéw, ale takze do umie-
jetnego korzystania z nich, czy nawet wptywania na nie, a co za tym idzie
- do wzmocnienia sity gospodarczej i geopolitycznej RP. Ze wzgledu na bo-
gactwo geologiczno-surowcowe RP oraz przewidziane w PSP wtasciwe
narzedzia i dziatania organizacyjne panstwa w tym zakresie, RP ma szanse
na odegranie w tym wzgledzie koordynujacej roli w regionie krajow karpac-
kich czy Tréjmorza. W sprzezeniu zwrotnym pozwoli to na wzrost bezpie-
czenstwa (nie tylko surowcowego) i sity gospodarczej Polski.

Cele i narzedzia wskazane w Polityce Surowcowej Paristwa sg zgodne
i wpisuja sie w zainicjowane w latach 2008-2010 kierunki dziatar organéw
Unii Europejskiej, podejmowanych w celu zaspokojenia kluczowych potrzeb
surowcowych panstw cztonkowskich. Wspierajac te inicjatywy, w ramach
wdrazania PSP Polska dazy do kreowania rozwigzan zgodnych z wizjg UE
oraz do wzmocnienia wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa surowcowe-
g0, do usprawnienia przeptywu wiedzy, technologii i surowcoéw miedzy kra-
jami cztonkowskimi UE, a takze do budowy silnego i sprawnego systemu
zarzgdzania obiegiem i wykorzystaniem surowcow w kraju.

Polityka Surowcowa Panstwa odegra szczegblng i strategiczng role
w budowaniu silnego surowcowo panstwa, w mozliwie ograniczonym stop-
niu uzaleznionego od zewnetrznych Zrédet dostaw surowcéw i zdolnego do
udzielania wsparcia w dostepie do surowcow krajom sojuszniczym o stabszej

pozycji surowcowej. Bedzie ona ksztattowana zgodnie ze Strategig na rzecz

odpowiedzialnego rozwoju. Polityka Surowcowa Panstwa obejmuje strate-
giczne planowanie w perspektywie krétko-, Srednio- oraz dtugoterminowej.
Jednak z uwagi na czas trwania etapu formalnoprawnego, a takze dtugi
czas realizacji poszukiwan i rozpoznania geologicznego oraz inwestycji
gorniczych, cele dtugoterminowe nalezy rozpatrywa¢ w horyzoncie czaso-
wym do 2050 roku, a wiec znaczaco dtuzszym niz zostato to ujete w Stra-
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Polityka Surowcowa Parnistwa w obrebie proponowanych nadrzednych
celéw okresla filary dziatan, uwzgledniajac mozliwos¢ ich weryfikacji i zmia-
ny na dalszych etapach jej wdrazania. Zgodnie z jej gtbwnymi zatozeniami
zaleca sig biezgce korygowanie oraz elastyczne wypracowanie i wdrozenie
specyficznych dla warunkow i potrzeb RP instrumentéw zarzadzania naj-
istotniejszymi obszarami gospodarki surowcami. W tym celu niezbedne jest
biezace rewidowanie i dookreslanie wtasciwych koncepcji i kierunkéw dzia-
tania, a takze dobér narzedzi do realizacji tych dziatan, z uwzglednieniem
krajowych zasob6w kopalin, wynikajgcych gtéwnie z budowy geologicznej
RP, posiadanych krajowych wtérnych Zrédet surowcéw oraz dostepnosci

Zrédet surowcow poza granicami RP czy miedzynarodowych relacji gospo-
darczych i politycznych.

Majac na celu budowe systemu odpowiedzialnej realizacji i koordynacji
wyznaczonych zadan, w Polityce Surowcowej Panstwa ktéra wykracza poza
obszary znajdujace sie we wtasciwosci Ministra Srodowiska, zidentyfiko-
wano i zapisano kluczowe obszary dziatan poszczeg6lnych ministerstw
i podlegtych im instytucji.

Polityka Surowcowa Panstwa zostata przygotowana przez Miedzyre-
sortowy Zesp6t do spraw Polityki Surowcowej Panstwa pod przewodnictwem
Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa, wspdlnie z gru-
pa ekspertéw w dziedzinie geologii i gornictwa, cztonkéw Rady Geologicznej
i Rady Gérniczej, po rozpatrzeniu uwag zgtoszonych w trakcie przewidzianych
ustawowo i zrealizowanych licznych konsultacji miedzyresortowych
i spotecznych, w tym szeroko zakrojonych konsultacji regionalnych. Doku-
ment ten stanowi podstawe do podjecia, w ramach zdefiniowanych w nim
filaréw PSP, prac wdrazajacych, w tym w szczegb6Ino$ci - opracowanie pro-
graméw wykonawczych PSP.

2. Diagnoza potrzeby opracowania
Polityki Surowcowej Panstwa

Zréwnowazony rozwoj, postep gospodarczy i wzrost bezpieczenstwa
surowcowego zaréwno Polski, jak i catej Europy, nie sg mozliwe bez odpo-
wiedzialnego i skutecznego zarzadzania wnetrzem Ziemi, w tym znajduja-
cymi sie tam zasobami mineralnymi. W celu jego zapewnienia konieczne
jest opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego dziatania, kt6-
re przyczynig sie do racjonalnego gospodarowania surowcami mineralnymi
jako istotnego czynnika rozwoju polskiej i unijnej gospodarki. Koniecznosé
opracowania spdjnej Polityki Surowcowej Panstwa determinuja przede
wszystkim nastepujace czynniki:
® Brak odpowiednich i skutecznych mechanizmoéw wsparcia w ramach
gospodarki surowcami, a szczegdlnie brak odpowiednio zsynchronizowa-
nych dziatan krajowych. Role takich mechanizmoéw petni¢ beda doku-
menty panstwowe, a szczegblnie Polityka Surowcowa Panstwa
i — w szerszym kontekScie - Strategia na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju oraz Polityka energetyczna Polski;

Brak spéjnej, efektywnej i spotecznie akceptowanej polityki w zakresie
rozwoju nowych inwestycji gorniczych w Polsce.

Brak efektywnych i spotecznie akceptowanych instrumentéw kompensa-
cji spotecznosciom lokalnym nastepstw realizacji inwestycji surowcowych;
Brak instrumentéw skutecznej ochrony prawnej udokumentowanych,
a nieeksploatowanych zt6z, a takze obszaréw prognostycznych i perspek-
tywicznych kopalin;

Brak stabilnych i transparentnych regulacji prawnych gwarantujgcych
- w obszarze gospodarowania surowcami - ochrone intereséw panstwa,
uwzgledniajgcych zréwnowazony rozwoj, potrzeby i ryzyko inwestycyjne
przedsiebiorcéw oraz wymogi Srodowiskowe i spoteczne. Brak odpowied-
nich uregulowan prawnych stanowi jedng z najwiekszych wspétczesnych
barier w rozwoju gospodarki;

Brak systemu wspierajacego pozyskiwanie surowcow z odpaddw, uwzgled-
niajacego proces zbierania i efektywnego przetwarzania odpadéw oraz
promowania rozwoju podazy surowcoéw ze Zrédet wtérnych, substytuciji
i efektywnosSci materiatowej;

Brak integracji dziatan regionalnych i lokalnych (m.in. utomno$é organi-
zacyjna administracji geologicznej) oraz ich dostosowania do nadrzednych
potrzeb kraju, bez czego nie jest mozliwa ochrona intereséw panstwa
i jego obywateli;

Potrzeba trwatej integracji dziatan krajowych poszczegbélnych panstw
cztonkowskich z unijng polityka surowcowa;

Potrzeba strategicznego i przemyslanego dtugofalowego dziatania w celu
zapewnienia statego dostepu do zasobdéw kopalin mineralnych i zabez-
pieczenia jego stabilnosci. Nalezy przy tym uwzglednic fakt, ze dynamicz-
ny rozwdj innowacji i nowych technologii wymusza zmiany w zapotrzebo-
waniu na takie surowce, ktore dotychczas mogty by¢é uznawane za mniej
istotne dla gospodarki;

Rosnaca konkurencja na rynkach miedzynarodowych, ktéra wymusza
potrzebe przeprowadzenia szerokiej analizy dostepnych Swiatowych



Zrédet surowcow i oceny mozliwosci ich ekonomicznego pozyskiwania
i wykorzystania. W tym zakresie istotne jest prowadzenie bilateralne-
go i multilateralnego dialogu oraz podejmowanie wspotpracy gwaran-
tujgcej zabezpieczenie intereséw Polski, a w efekcie takze Unii Euro-
pejskiej;

®m Sprawne funkcjonowanie konkurencyjnej gospodarki moze zapewnic
jedynie odpowiednia synchronizacja narzedzi wsparcia dla przemystu
oraz skoordynowany rozw6j programéw badawczych obejmujacych m.in.
metody rozpoznawania zasobow kopalin, technologie ich wydobycia,
przerdbki, przetwarzania i odzysku, czy tez poszukiwanie dla niektérych
surowcow ich efektywnych zamiennikéw;

m Obserwowany wzrost liczby krajéw intensyfikujgcych dziatania w za-
kresie wypracowywania i wdrazania wtasnej polityki surowcowej, obej-
mujacej niekiedy przejmowanie kontroli nad zasobami geologicznymi
innych krajow oraz zasobami pochodzacymi z dna oceanicznego i/lub
szelfu. Rodzi to szereg probleméw zwigzanych ze sporami i konflikta-
mi, w tym niekiedy bardzo znaczgacymi roszczeniami arbitrazowymi
(Bilateral Investment Treaty), oraz ze wspdtpracg z organizacjami
miedzynarodowymi, a szczegblnie z ONZ ( Miedzynarodowg Organiza-
cja Dna Morskiego, Komisja do spraw Granic Szelfu Kontynentalnego
przy ONZ itp.);

® Uwarunkowania w zakresie wzrostu roli polityki klimatycznej (lub jej ob-
nizania) w krajach nalezacych do Unii Europejskiej i ONZ;

® Wprowadzanie w UE i krajach cztonkowskich UE koncepcji gospodarki
0 obiegu zamknietym, dazacej m.in. do efektywnego pozyskiwania
surowcow z odpadéw oraz promowania innowacji;

® Zjawisko wycofywania sie lub ograniczania rozwoju energetyki jadrowe;j
w niektorych krajach (np. Japonia, Niemcy, Szwajcaria, Szwecja) lub ten-
dencji do jej rozwijania w innych krajach (np. Francja, Czechy, Wegry,
Polska);

= Utomno$é uwarunkowan handlowych ograniczajgcych efektywniejsze
wykorzystanie Zrodet surowcéw mineralnych bedacych w dyspozycji Rze-
czypospolitej Polskiej;

® Brak wystarczajgcej wiedzy ogétu spoteczerstwa o roli i znaczeniu su-
rowcéw mineralnych w gospodarce i zyciu codziennym.

2.1. Uwarunkowania geologiczne

Potencjat surowcowy Polski jest - jak na warunki europejskie - znacza-
¢y, a przy tym - co szczegblnie wazne - bardzo réznorodny. Potencjat ten
w odniesieniu do gtéwnych grup kopalin przedstawiono na mapach prezen-
towanych w zatgczniku nr 2.

Polska jest krajem o wielowiekowych tradycjach geologicznych i gor-
niczych. Krajowa baza zasobowa i jej okreSlona struktura wptyneta - w szcze-
gblnosci w ostatnich kilku dziesigtkach lat - na uksztattowanie sie takie-
g0, a nie innego ksztattu wielu sektoréw polskiej gospodarki. Dotyczy to
w szczegdblnosci takich jej dziatow, ktére w duzym stopniu bazujg na wy-
korzystaniu surowcéw mineralnych, a wiec m.in. energetyki i cieptownic-
twa, hutnictwa metali oraz przemystéw wykorzystujacych metale i ich
stopy (w tym produkcja wyrobéw metalowych, elektrycznych i elektronicz-
nych, maszyn, urzadzen i pojazdéw), wielu branz przemystu chemicznego
(w szczegblnoSci nawozow sztucznych, tworzyw sztucznych, farb i lakieréw,
Srodkow czyszczacych i materiatéw wybuchowych), a takze szeroko ro-
zumianego przemystu materiatéw budowlanych. Waznymi, bezposredni-
mi konsumentami licznych surowcow sa takze: budownictwo kubaturowe
i infrastrukturalne, rolnictwo, sektor uzdatniania wody, wreszcie konsu-
menci indywidualni.

Lokalizacja 216z okreSlonych kopalin niejednokrotnie miata takze wptyw
na czesta koncentracje okreslonych branz przetwérczych w poblizu tych
zt6z. Dotyczy to w szczegdlnosci elektrowni, hut, czesci przemystu metalo-
wego oraz istotnej czesci przemystu materiatéw budowlanych. Nie dziwi
zatem fakt, ze wobec szczegblnej zasobnosci Polski potudniowej i potudnio-
wo-zachodniej w ztoza wielu kopalin, to wiasnie tam funkcjonowaty
i funkcjonuja nie tylko kopalnie, gdzie pozyskiwane sa liczne surowce mi-
neralne, ale takze zaktady bezposSredniego przetwérstwa tych surowcow.
Pogladowa charakterystyke zréznicowanych uwarunkowan geologiczno-
-zasobowych gospodarowania surowcami mineralnymi w poszczegélnych
regionach kraju przedstawiono w zataczniku nr 3.
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2.2. Ocena zuzycia niektorych surowcow mineralnych w Polsce

2.2.1. Wprowadzenie

Okreslenie obecnych i przysztych potrzeb surowcowych gospodarki
krajowej powinno by¢ jedng z gtéwnych przestanek dla ksztattowania Poli-
tyki Surowcowej Panstwa. Ponizej przedstawiono wstepna diagnoze obec-
nego stanu w tym wzgledzie w odniesieniu do wykorzystywanych w krajowe;j
gospodarce surowcoéw mineralnych. Powinna ona zostac¢ pogtebiona, w szcze-
gblnosci jesli chodzi o trendy zmian w zakresie uzytkowania tych surowcow
w perspektywie najblizszych 20-30 lat, a takze poszerzona o trendy (w tym
zagrozenia) w wykorzystaniu wéd podziemnych i ciepta Ziemi, w jednym
z planowanych do realizacji w najblizszym czasie programéw wykonawczych
PSP. Takze w dalszej perspektywie biezgcy monitoring potrzeb surowcowych
kraju powinien by¢ jednym z filarow wdrazanej PSP.

W przedstawionej ponizej analizie surowce pogrupowano w kilka tra-
dycyjnie wydzielanych grup. Nie uwzgledniono bardzo waznej grupy surow-
cow, jakimi sg kruszywa mineralne. Sg to surowce o znaczeniu zwykle lo-
kalnym lub regionalnym, pozyskiwane obecnie w ponad 2800 kopalniach
réznej wielkosci, a uzyskanie rzetelnych danych na temat gospodarowania
nimi jest w zwigzku z tym szczegblnie trudne. Z drugiej strony nie umniejsza
to ich znaczenia dla krajowej gospodarki, gdyz - szczegblnie w budownictwie
- s3 jedna z najwazniejszych i nieodzownych grup stosowanych surowcow
(materiatow budowlanych).

Doktadne dane na temat wielkoSci zuzycia poszczegbinych surowcow
mineralnych w Polsce w latach 2011-2017 podano w zatgczniku nr 4.

2.2.2. Surowce metaliczne

Rola surowcéw metalicznych, ich kluczowy, strategiczny i krytyczny
charakter dla rozwoju nie tylko catej branzy surowcowej ale gospodarki,
obronnosci innowacji, a z drugiej strony zwielokrotniany wzrost zapotrze-
bowania na niektdre z nich, stawia je w pierwszym rzedzie zagadnien do
objecia w PSP - w tym sensie zuzywana ich ilos§¢ nie stanowi o ich roli.

Wsréd surowcoéw metalicznych podstawowe znaczenie majg surowce uzyt-
kowane w duzych iloSciach w hutnictwie zelaza: rudy i koncentraty zelaza 3,8-
8,7 mint/r (w ostatnich 10 latach), suréwka zelaza 3,2-6,0 min t/r, stal surowa
7,1-10,6 min t/r, a dodatkowo takze wazne w tej branzy koncentraty rud man-
ganu -do 140 tys. t/r oraz zelazostopy - 80-160 tys. t/r. Bardzo duze znaczenie
maja podstawowe metale uzytkowane w przemysle metali niezelaznych i wy-
twarzanych z nich wyrobéw. Sa to w pierwszej kolejnoSci koncentraty rud miedzi
uzytkowane do produkcji miedzi rafinowanej - 440-500 tys. t Cu/r, oraz kon-
centraty rud cynku uzytkowane do produkcji cynku metalicznego - 140-
200 tys. t Zn/r. Docelowo surowce metaliczne uzytkowane sa w formie meta-
licznej lub ich stopow. Polski przemyst uzytkowat je w ostatnim dziesiecioleciu
w nastepujacych iloSciach: miedZ 200-300 tys. t/r, aluminium 90180 tys. t/r,
cynk 70-140 tys. t/r, oraz otéw 75-140 tys. t/r. W znacznie mniejszych ilosciach
uzytkowane sg inne metale niezelazne: krzem 11-24 tys. t/r, magnez 3-7 tys. t/r,
cyna 2-3 tys. t/r, oraz nikiel do 3 tys. t/r.

Zuzycie pozostatych niemal 30 surowcow metalicznych, cho¢ niekiedy
bardzo waznych w wielu specjalistycznych zastosowaniach, w zadnym przy-
padku nie przekracza 1000-1200 t/r, a w niektérych przypadkach nawet
11t/r. | tak krajowe zuzycie roczne w przedziale 100-1200 t/r notowane jest
dla: manganu 300-1200 t/r, tlenku antymonu 800-1000 t/r, pierwiastkéw
ziem rzadkich w formie metalicznej 1-500 t/r, pierwiastkéw ziem rzadkich
w formie zwigzkéw 50550 t/r. Zuzycie roczne w przedziale 10-100 t/r no-
towane jest dla antymonu, molibdenu, srebra i tytanu - do 100 t/r kazde,
chromu 30-70 t/r, selenu 15-60 t/r, arsenu, tlenkéw germanu, kobaltu i rte-
ci - do 50 t/r kazde, bizmutu, kadmu i wolframu do 30 t/r kazde, tlenkéw
kobaltu do 20 t/r, boru do 15 t/r. W iloSci kilku t/r notowane jest uzytkowa-
nie: tantalu do 3 t/r, ztota do 3 t/r i telluru do 2 t/r. Zuzycie na poziomie
kilkuset, a czasem zaledwie kilkudziesieciu kg/r notowane jest w przypad-
ku tlenku arsenu, platynowcéw, indu, renu, galu, germanu i talu.

Nalezy zauwazyé, ze zapotrzebowanie tylko na nieliczne sposréd
wymienionych surowcow metalicznych zaspokajane jest ze zrodet krajo-
wych, podczas gdy na wiekszo$é pozostatych - z importu. Gtéwnie ze
Zrodet krajowych pochodza: miedz, cynk® i otdw, a z metali o niewielkiej
wielko$ci uzytkowania - cyna (czeSciowo, ze zrodet wtdrnych), srebro,
selen, kadm, ztoto, platynowce i ren. Pozostate surowce metaliczne sg
catkowicie deficytowe.
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W przypadku wiekszosci sposrdd wymienionych surowcow wielkosé ich
krajowego zuzycia ma charakter zmienny, zalezny w duzej czesci od fazy
cyklu koniunkturalnego w branzach je uzytkujacych, przez co zuzycie to
waha sie niekiedy w bardzo duzych przedziatach (np. surowce zelaza, kon-
centraty rud manganu, zelazostopy, aluminium, cynk, otéw, nikiel). W oma-
wianej grupie wyrazny stabilny trend wzrostowy zuzycia odnotowano w ostat-
nim dziesiecioleciu tylko w przypadku krzemu, magnezu, manganu i ztota,
a ogblny trend wzrostowy przy duzych fluktuacjach rocznych - m.in. dla
aluminium, cynku, miedzi, otowiu. Praktycznie w przypadku niemal wszyst-
kich surowcéw metalicznych w najblizszych latach nalezy spodziewac sie
utrzymania co najmniej obecnego poziomu zuzycia. Dla niektérych metali
rzadkich mozliwe jest istotny wzrost ich zuzycia (np. kobalt, antymon, pier-
wiastki ziem rzadkich, bizmut, tantal, ind, gal, german), w szczegbInosci
w innowacyjnych branzach przemystu.

2.2.3. Surowce energetyczne

Surowce energetyczne (obok metali) to surowce o najwigkszym znacze-
niu dla krajowej gospodarki, zabezpieczajace obecnie zdecydowang wiek-
sz0$¢ krajowego zapotrzebowania na energie (w docelowej formie energii
elektrycznej, cieplnej, paliw ciektych itd.).

Ropa naftowa, jak w wiekszosci innych krajow, jest w Polsce jednym
z najwazniejszych uzytkowanych surowcéw energetycznych. Zuzywana jest
gtéwnie do wytwarzania paliw ciektych (przede wszystkim dla celéw trans-
portowych), a takze do produkcji tworzyw sztucznych. Od ponad dekady jej
zuzycie w polskich rafineriach przekracza 20 min t/r, wahajac sie w prze-
dziale 20-28 min t/r, przy ogdlnym trendzie wzrostowym. Ponad 95% zapo-
trzebowania na rope naftowa pokrywana jest importem i w przysztosci
zasadniczo sie to nie zmieni, wobec braku istotnych perspektyw na udoku-
mentowanie wiekszych zt6z ropy naftowej w Polsce. W perspektywie
2030 r. nalezy oczekiwac¢ dalszego wzrostu zapotrzebowania na ten su-
rowiec, zapewne nawet do 30-32 min t/r. W dalszej perspektywie zuzycie
to moze stopniowo maleé¢ wobec spodziewanego rozwoju elektromobilno-
Sci oraz - by¢ moze - wdrozenia stosowania wodoru jako paliwa trans-
portowego.

Gaz ziemny to surowiec energetyczny, ktérego znaczenie w gospodarce
systematycznie ro$nie i trend ten zapewne bedzie utrzymany w perspekty-
wie 2030 r. Obecnie w ponad 60% zuzywany jest w przemysle jako paliwo
w procesach produkcyjnych oraz wsad do przemian energetycznych. Znacz-
nie mniejsze znaczenie ma jego zuzycie bezposrednio jako paliwa
w gospodarstwach domowych i u innych mniejszych odbiorcéw. Stopniowo
rosngé moze jego znaczenie jako paliwa w blokach energetycznych. Uzyt-
kowany jest gtdwnie gaz wysokometanowy, pochodzacy z wtasnych zt6z
gazu wysokometanowego, z odazotowni gazu zaazotowanego, z odmetano-
wania kopaln, oraz - w ponad 80% - z importu (w formie gazowej rurocia-
gami, w formie ciektej do terminalu LNG w Swinoujéciu). Sytuacja ta w przy-
sztoSci zapewne zasadniczo sie nie zmieni, bowiem rozpoczete w latach
2006-2007 dziatania w kierunku pozyskania gazu z formacji tupkowych
zakonczyty sie niepowodzeniem (cho¢ zasoby sa najprawdopodobniej po-
wazne nie tylko w formacjach paleozoicznych, ale takze trzeciorzedowych
formacjach w fliszu Karpat oraz gtebszym podtozu zapadliska gérnoSlaskie-
go) - dziatania w tym kierunku sa/beda objete przynajmniej dwoma pro-
gramami wykonawczymi, mianowicie dotyczacego gtebokich wiercen oraz
laboratorium nowych technologii geologicznych. Zuzycie gazu wysokome-
tanowego w ostatniej dekadzie wzrosto z niespetna 13 do ponad 17 mid
m3/r. W perspektywie 2030 r. nalezy oczekiwaé dalszego kilkudziesiecio-
procentowego wzrostu jego zuzycia w Polsce, przy czym bedzie to warun-
kowane m.in. rozwojem dywersyfikacji jego zrodet oraz ksztattowaniem sie
jego cen. W Polsce uzytkowany jest takze wydobywany na Nizu Polskim gaz
zaazotowany, ktéry w 2/3 kierowany jest do odazotowni celem uzyskania
gazu wysokometanowego, azotu i helu, a w pozostatej czeSci zuzywany
bezposrednio jako paliwo nizej kaloryczne. Wielko$¢ jego zuzycia w ostatniej
dekadzie wahata sie w przedziale 3,4-4,0 mld m3/r i nie wykazuje tendencji
wzrostowych.

Wegiel kamienny jest najwazniejszym paliwem kopalnym uzytkowanym
w Polsce, pochodzacym gtdéwnie ze Zrodet krajowych. Wobec prowadzonej,

w szczegblnosSci w Unii Europejskiej, polityki klimatycznej (dekarbonizacji),
takze i w Polsce znaczenie tego surowca systematycznie maleje, cho¢ nadal
pozostaje on (wraz z weglem brunatnym) gwarantem naszego bezpieczen-
stwa energetycznego, w szczegblnosci w zakresie produkcji energii elek-
trycznej i cieplnej. W odmianach wegla koksowego jest on takze najwaz-
niejszym nie tylko w Polsce, ale i w catej Unii Europejskiej, Zrédtem do
produkcji koksu majgcego kluczowe znaczenie w metalurgii, stad nalezy go
uznac jako zaséb strategiczny (wraz z weglem pétkoksujgcym w Lubelskim
Zagtebiu Weglowym). Laczne zuzycie wegla kamiennego w Polsce w ostatniej
dekadzie systematycznie malato z ponad 80 min t/r do okoto 70 min t/r, przy
czym trend spadkowy dotyczyt gtéwnie wegla energetycznego, a zuzycie we-
gla koksowego utrzymywato sie na stabilnym poziomie 12-14 min t/r. Dal-
szych, powazniejszych ogranicze w stosowaniu wegla kamiennego ener-
getycznego nalezy spodziewac sie po 2030 r. Niepokojgcym zjawiskiem jest
rosnacy udziat w rynku wegla kamiennego energetycznego importowanego,
pochodzacego gtoéwnie z Rosji. W 2017 r. wynosit on juz ok. 15,8% tacznego
zuzycia tego paliwa. Odmiennie prezentuje sie sytuacja w przypadku wegla
kamiennego koksowego, ktérego zaréwno produkcja, jak i zuzycie krajowe
oraz zwigzana z tym produkcja koksu (obecnie ponad 9 min t/r), majg szan-
se byé nawet stopniowo rozwijane w kolejnych latach.

Wegiel brunatny jest drugim waznym paliwem kopalnym uzytkowanym
w Polsce, pochodzacym ze Zrodet krajowych. Zuzywany praktycznie wytacz-
nie do produkcji energii elektrycznej w przylegtych elektrowniach, gwaran-
tuje obecnie ponad 30% krajowych dostaw pradu, bedac najtafiszym jego
krajowym Zrédtem. Takze w przypadku tego surowca perspektywy jego
dalszego uzytkowania zalezg od skali i skutkow prowadzonej w Unii Euro-
pejskiej polityki dekarbonizacji. W ostatniej dekadzie byt on zuzywany w Pol-
sce na poziomie 57-65 min t/r. W perspektywie 2030 r. nie nalezy oczekiwac
tu wiekszych zmian. Tym niemniej, obecnie eksploatowane ztoza ulegaja
wyczerpaniu, stad mogaca by¢ efektem wprowadzanej polityki klimatycznej
UE potencjalna rezygnacja z budowy nowych kopalh wegla brunatnego
w Polsce (np. Ztoczew OScistowo, Gubin) moze skutkowaé¢ zatamaniem sie

jego wydobycia, a tym samym zuzycia, w latach 2030-2035, oraz catkowi-

tym zaprzestaniem jego wydobycia i uzytkowania przed 2050 r. Bez budo-
wy nowych komplekséw, w latach 2040-2045 nastapitby w Polsce catko-
wity zanik mocy wytworczych opartych na weglu brunatnym i praktyczna
likwidacja rentownej branzy wegla brunatnego wraz z rzeszg wyspecjalizo-
wanych kooperantéw pracujacych na jej rzecz. Bytoby to catkowicie niera-
cjonalne w Swietle osiagnie¢ branzy i potencjatu rozwojowego w postaci
ogromnych z16Z tego paliwa zapewniajacych jednoczesnie bezpieczeristwo
energetyczne i niskie koszty (bez CO2) wytwarzania energii elektryczne;j.
Czes¢ zasobow nie bedacych nawet dzi§ udokumentowanymi ztozami po-
stuzy do rozwoju technologii podziemnego mikrobiologicznego zgazowania
wegla z produkcjg metanu, wodoru i kwaséw huminowych etc. co zdecydo-
wanie poszerzy baze zasobowg surowcoéw energetycznych, chemicznych
i nawozow rolniczych (programy wdrozeniowe np. dotyczgcy nowych tech-
nologii geologicznych).

2.2.4. Surowce chemiczne

Wsréd surowcoéw chemicznych podstawowe znaczenie majg surowce
uzytkowane gtéwnie do produkcji nawozoéw sztucznych, natomiast mniejsze
znaczenie maja surowce uzytkowane w innych branzach przemystu che-
micznego. W ostatnich 10 latach krajowe zuzycie na poziomie powyzej
100 tys. t/r notowane byto dla: soli 3400-4400 tys. t/r, fosforytéw 500-
1700 tys. t/r, soli potasowych i potasowo-magnezowych 800-1100 tys. t/r,
sody kaustycznej 800-1050 tys. t/r, sody kalcynowanej 570-730 tys. t/r,
siarki elementarnej 300-550 tys. t/r oraz - od niedawna - takze magne-
zytu surowego - do 120 tys. t/r. WyraZznie mniejsze jest krajowe zuzycie
koncentratéw rud tytanu (do produkciji bieli tytanowej) - 85-100 tys. t/r, oraz
fosforu (gtéwnie do produkcji kwasu fosforowego) - do 20 tys. t/r. Pozosta-
te surowce chemiczne uzywane sg do specjalistycznych zastosowan w ilo-
Sciach ponizej 1000 t/r: weglan strontu do 1000 t/r, tlenek litu 80-250 t/r,
weglan litu 120-160 t/r, jod i jodki 40-120 t/r.

Nalezy zauwazyé, ze zapotrzebowanie na czes$¢ sposrod wymienionych
surowcow zaspokajane jest ze Zrédet krajowych, a na inne - z importu.

1 Sytuacja zapewne ulegnie zmianie po zamknieciu w najblizszym czasie ostatniej kopalni rud Zn-Pb Olkusz-Pomorzany



Wsréd wyzej wymienionych catkowicie lub niemal catkowicie deficytowymi
sa: fosforyty, sole potasowe i potasowo-magnezowe, fosfor, koncentraty
rud tytanu, jod i jodki, surowce litu i strontu. Gtéwnie ze Zzrodet krajowych
pochodzg natomiast: sél, soda kaustyczna, soda kalcynowana, siarka
elementarna oraz magnezyt surowy.

W przypadku wiekszosci sposréd wymienionych surowcoéw wielko$é
ich krajowego zuzycia ma charakter zmienny, zalezny w duzej czesci od
fazy cyklu koniunkturalnego w branzach je uzytkujacych, przez co zuzycie
to waha sie niekiedy w bardzo duzych przedziatach (np. s6l, fosforyty, siar-
ka). W omawianej grupie wyrazny stabilny trend wzrostowy zuzycia odno-
towano w ostatnim dziesiecioleciu tylko w przypadku magnezytu surowe-
g0, ktérego uzytkowanie rozwijane jest w produkcji nawozéw sztucznych
wielosktadnikowych. W ciggu najblizszych lat w omawianej grupie surowcow
nie sg spodziewane znaczace zmiany poziomu zapotrzebowania na po-
szczegdlne surowce. Wyjatkiem moga by¢ surowce litu w przypadku roz-
woju krajowej produkcji baterii z ich udziatem (odpowiedzig jest program
wdrozeniowy dotyczacy nowych technologii geologicznych oraz niekonwen-
cjonalnych Zrédet litu).

2.2.5. Surowce ceramiczne i budowlane

Wsrdd surowcdw ceramicznych podstawowe znaczenie maja surowce
uzytkowane gtéwnie do produkcji réznego rodzaju materiatéw budowlanych,
natomiast mniejsze znaczenie majg surowce uzytkowane w innych branzach
przemystu ceramicznego (np. do produkcji materiatéw ogniotrwatych). W ostat-
nich 10 latach wielko$¢é krajowego zuzycia rocznego powyzej 10 min t/r
notowany byt dla: wapieni przemystowych 30-50 min t/r oraz otrzymywanych
m.in. z tych wapieni - cementéw 15-20 min t/r. Istotne byto takze zuzycie:
surowcow ilastych ceramiki budowlanej 3,0-6,5 min t/r, gipsu 3,1-3,9 min
t/r oraz piaskéw szklarskich 2,0-2,7 min t/r.

Wielko$¢ zuzycia w przedziale 100-1000 tys. t/r notowany byt dla: su-
rowcow skaleniowych i skaleniowo-kwarcowych 750-1000 tys. t/r, kredy
700-1000 tys. t/r, itbw ceramicznych 400-600 tys. t/r, itow kamionkowych
280-350 tys. t/r, kaolinu 220-290 tys. t/r, bentonitéw do 200 tys. t/r,
kwarcytu do 180 tys. t/r, magnezytéw kalcynowanych i prazonych do
140 tys. t/r, dolomitu prazonego do 130 tys. t/r. WyraZnie mniejsze - w prze-
dziale 10-100 tys. t/r - jest krajowe zuzycie aluminy 50-70 tys. t/r, boksytow
40-70 tys. t/r, korundu sztucznego 15-40 tys. t/r, chromitéw 10-40 tys. t/r,
talku 18-35 tys. t/r, perlitu 15-25 tys. t/r, andaluzytu 10-25 tys. t/r, kwarcu
13-22 tys. t/r i barytu 8-15 tys. t/r. Krajowe zuzycie w przedziale
1-10 tys. t/r notowano dla fluorytu 7-10 tys. t/r, grafitu 3-10 tys. t/r, surow-
cow boru 1-7 tys. t/r, tlenku manganu 1-4 tys. t/r, diatomitu 1-2 tys. t/r oraz
miki 1-2 tys. t/r. Zuzycie ponizej 1000 t/r dotyczy m.in. cyrkonu
400-700 t/r czy wermikulitu <500 t/r.

Nalezy zauwazyé, ze w przypadku surowcéw ceramicznych zuzywanych
w duzych iloSciach (>1 min t/r) pochodzg one praktycznie w catosci ze
Zrédet krajowych. Dotyczy to takze niektorych surowcéw ceramicznych
uzywanych w mniejszych ilosciach, takich jak surowce skaleniowe i ska-
leniowo-kwarcowe, ity ceramiczne, ity kamionkowe, kaolin, kwarcyt, do-
lomit prazony, cho¢ w ich przypadku najczesciej konieczny jest uzupet-
niajacy import, zwtaszcza odmian wyzszej jakosci. Wszystkie pozostate
wymienione wyzej surowce ceramiczne sa catkowicie deficytowe.

W przypadku wiekszosci sposrdd wymienionych surowcow wielkosé ich
krajowego zuzycia ma charakter zmienny, zalezny w duzej czesci od fazy
cyklu koniunkturalnego w branzach je uzytkujacych, przez co zuzycie to
waha sie niekiedy w bardzo duzych przedziatach (np. wapienie, surowce
ilaste ceramiki budowlanej, kwarcyt, magnezyt prazony, dolomit prazony,
korund, andaluzyt, grafit).

W omawianej grupie wyrazny stabilny trend wzrostowy zuzycia odnoto-
wano w ostatnim dziesiecioleciu tylko w przypadku gipsu, piaskéw szklar-
skich, surowcow skaleniowych i skaleniowo-kwarcowych, kredy, a z surow-
cow uzywanych w mniejszych ilosciach - talku, perlitu, surowcéw boru oraz
tlenkéw manganu, co wynika z ogblnych trendéw rozwojowych branz uzyt-
kujacych te surowce (dotyczy to giéwnie niektorych dziatéw przemystu ma-
teriatéw budowlanych). W ciggu najblizszych lat zarysowane tu trendy mogg
by¢ kontynuowane. Znaczniejsze dalsze przyrosty zapewne moga dotyczy¢
w szczegdlnoSci perlitu czy tlenkéw manganu, ale kwestia ta wymaga do-
ktadniejszych biezacych analiz w ramach realizacji jednego z programoéw
wykonawczych.
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3. Dziatania w ramach Polityki
Surowcowej Panstwa

3.1. Gtéwne pola dziatan

Dostep do surowcéw powinien stanowi¢ stabilne zaplecze rozwoju go-
spodarczego i gwarantowac bezpieczenstwo gospodarcze (w tym energe-
tyczne), zapewniajac takze wysoki komfort zycia obywateli i gwarantujac
dostep do towardw i ustug. Wiasciwe gospodarowanie zasobami mineral-
nymi powinno stanowi¢ stabilne Zrédto dochodoéw dla budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i obywateli, dochodéw
zwigzanych z udostepnianiem zasobdw oraz ich zagospodarowaniem, w tym
z tytutu: uzytkowania gorniczego, optat eksploatacyjnych, czy wynagrodze-
nia za korzystanie z informacji geologicznej. PSP stanowi wsparcie dla za-
pewnienia dostepu do surowcéw dla skutecznej realizacji krajowych stra-
tegii i polityk (m.in. energetycznej, regionalnej, rozwoju inwestycji
infrastrukturalnych, innowacji, budowy polskiej marki, edukaciji), bedac z nimi
zharmonizowana i wzgledem nich komplementarna.

0 sukcesach prawidtowo prowadzonej polityki surowcowej panstwa
Swiadczg optacalne inwestycje geologiczno-gornicze. W zwigzku z tym w ra-
mach przygotowywania PSP przeprowadzono badania ankietowe wsréd
inwestorow gérniczych. Wyniki badar wykazaty, ze inwestowanie w polskie
gérnictwo najbardziej utrudniaja dtugotrwate i przeciagajace sie

i w czasie procedury administracyjne i sagdowe, ktére wraz z innymi czynni-

kami znaczaco wptywaja na wzrost ryzyka inwestycyjnego i podazowego.
Z tego powodu jednym z kluczowych dziatan stuzgcych realizacji celéw
polityki surowcowej panstwa jest uproszczenie, przyspieszenie oraz racjo-
nalizacja dziatan w tym obszarze dla osiagniecia szybkiej, skutecznej i trwa-
tej poprawy obecnego stanu.

3.2. Gtowne kierunki dziatan

Dziatania zwigzane z wdrazaniem polityki surowcowej realizowanej przez
panstwo polskie maja stuzy¢ racjonalnemu gospodarowaniu zasobami ko-
palin i surowcami mineralnymi, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju, oraz wyznaczaniu warunkéw inwestycji w tych obszarach, z uwzglednieniem
obecnego, stale aktualizowanego stanu wiedzy wraz z prognozami rozwoju,
réwnoczesnie przyczyniajac sie do wzmacniania pozycji RP na arenie miedzy-
narodowej. Dziatania te zasadniczo mozna pogrupowaé nastepujaco:

m Zréwnowazone i odpowiedzialne korzystanie z zasob6w surowcowych,
optymalizacja eksploatacji udokumentowanych zasobéw surowcowych
ze zrédet pierwotnych (zt6z kopalin);

® Minimalizacja szkod w Srodowisku naturalnym, eliminacja trwatej utraty
gruntéw rolnych, w szczegdlnosci tych o najlepszych klasach bonitacyj-
nych, eliminacja trwatej utraty gruntéw lesnych, bezwzgledna eliminacja
trwatego szkodliwego oddziatywania na zasoby wod podziemnych i po-
wierzchniowych;

® Prace analityczne w zakresie rozpoznania potencjatu surowcowego w in-
nych rejonach Swiata;

m Rozwd6j wspbtpracy miedzynarodowej, szczegblnie w zakresie poszuki-
wania zt6z kopalin i pozyskiwania surowcow (dywersyfikacja Zzrédet dostaw
surowcow do Polski, budowa wspdlnej polityki surowcowej, koalicji su-
rowcowych itp.);

= Promowanie eksportu zaréwno tych surowcow, w ktore Zrédta Polska jest
obficie wyposazona, jak i wysoko przetworzonych produktéw surowcowych
zawierajgcych znaczy udziat wtasnego unikalnego know-how, z minima-
lizacja eksportu odpadéw i zZtoméw;

® Realizacja programéw badawczych zwigzanych z pozyskiwaniem surow-
cow mineralnych oraz ich substytucja - opracowanie i wykorzystanie in-
nowacyjnych technologii usprawniajgcych poszukiwanie, wydobywanie
i przetwarzanie kopalin, substytucje surowcéw, zmniejszanie materiato-
chtonnosci proceséw itp. (w tym z zastosowaniem proces6éw mikrobiolo-
gicznych);

® Minimalizacja czasu i optymalizacja kosztow poszukiwania, rozpoznawa-
nia i dokumentowania zt6z, oraz pozyskiwania surowcéw ze wszystkich
dostepnych Zrodet, a takze minimalizacja strat na etapie gérniczym,
przerébczym i przetwérczym;

m Wzrost poziomu recyklingu surowcowego w zgodzie z zasadami ochrony
Srodowiska oraz postulatami gospodarki o obiegu zamknietym;
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m Poszukiwanie zt6z kopalin oraz pozyskiwanie surowcéw poza obszarem
jurysdykcji RP, w szczegdlnosci we wspétpracy ze stabilnymi organizacja-
mi miedzynarodowymi (np. Miedzynarodowa Organizacjg Dna Morskiego)
i/lub w konsorcjach z wkasciwymi partnerami zapewniajgcymi synergie
w innych dziedzinach;

® Planowanie przestrzenne uwzgledniajace gospodarowanie wnetrzem
Ziemi i uwarunkowania srodowiskowe, prowadzone we wspoétpracy, dia-
logu i konsultacjach ze spoteczenstwem, zwtaszcza na szczeblu lokalnym;

® Stata optymalizacja rozwigzan organizacyjno-prawnych i fiskalnych
usprawniajgcych wyzej wymienione dziatania (wraz z wdrazaniem roz-
wigzan wprowadzonych w ostatnim czasie).

3.3. Podjete dotychczas dziatania przewidziane w PSP

Realizacja wymienionych w Polityce Surowcowej Panstwa celéw wyma-
ga kontynuacji podjetych juz wstepnych dziatan i rozpoczecia nowych, m.
n. takich jak:

1. Opracowanie listy zt6z podlegajacych szczegbinej ochronie,

2. Cykliczna weryfikacja i wyznaczenie listy surowcow strategicznych,
kluczowych i krytycznych,

3. Opracowanie wytycznych odnos$nie harmonizacji polskich klasyfikacji
zasob6w kopalin z klasyfikacjami miedzynarodowymi,

4. OkreSlenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na surowce mine-
ralne ze strony polskiej gospodarki z uwzglednieniem potrzeb panstwa
wynikajacych z przyjetych priorytetéw spoteczno-gospodarczego roz-
woju w horyzontach czasowych do 2030 r.i2040r.,

5. Opracowanie i wprowadzenie racjonalnego systemu gospodarki odpa-
dami zapewniajgcego ich efektywne wykorzystanie zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami,

6. Oszacowanie potencjatu krajowych Zrodet podazy wybranych surowcow
(np. weglowodory, hel, rudy miedzi, wegiel kamienny i brunatny, pier-
wiastki ziem rzadkich) ze Zrédet pierwotnych i wtérnych,

7. Realizacja programu rzadowego PRoGeO - Program Rozpoznania Geo-
logicznego Oceandw, w tym przystapienie do poszukiwania i rozpozna-
nia zt6z rud polimetalicznych na dnie morskim, prognozowanie wydo-
bycia kopalin, intensyfikacja prac Polski w ramach Miedzynarodowej
Organizacji Dna Morskiego? oraz aktywny udziat w pracach Wspélnej
Organizacji Interoceanmetal,

8. Prace narzecz rozwoju wykorzystania ciepta Ziemi - w latach 2017-18
wydano 10 decyzji finansowania badawczych odwiertéw geotermalnych
(docelowo najprawdopodobniej eksploatacyjnych), co oznacza istotny
postep, gdyz do 2018 r. w Polsce czynnych byto tylko 6 cieptowniczych
instalacji geotermalnych,

9. Znaczace zmiany w Prawie geologicznym i gérniczym - w tym uprosz-
czenia procedury przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji na wy-
dobycie wegla kamiennego, brunatnego i siarki - tzw. Koncesje 2020;
przetarg inwestorski na weglowodory, ochrona intereséw SP np. na
morzu, instrumenty zachety do inwestycji w badania i rozwéj, imple-
mentacje dyrektyw unijnych itp.,

10. Konferencje konsultacyjne, nowy dwumiesiecznik Polityka Surowcowa,
konkursy (Nagroda Geologia, Konkurs Geologia w Obiektywie),

11. Edukacja spoteczna w zakresie znaczenia surowcow dla polskiej go-
spodarki oraz roli recyklingu.

Polityka Surowcowa Panstwa wymaga takze okreslenia efektywnych
narzedzi i dziatan prowadzacych do zabezpieczenia statych dostaw surow-
cow niezbednych do rozwoju gospodarki krajowej i europejskiej. Rozwia-
zania wskazane w tym dokumencie sg spéjne i SciSle zsynchronizowane
z dziataniami oraz kierunkami prac podejmowanymi w odniesieniu do tzw.
surowcow dla przemystu, ktére zostaty okreSlone w Strategii na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju (w obszarze Reindustrializacja). W celu optymali-
zacji opracowanych rozwigzan i zwiekszenia ich efektywnosci niezbedne

i Jestprecyzyjne okreSlenie obszaru ich oddziatywania na wyselekcjonowa-

ne zasoby Srodowiska.
3.4. Klasyfikacja surowcow na potrzeby PSP

3.4.1. Kryterium genezy i dziatan

Przedmiotem Polityki Surowcowej Panstwa, wzorem analogicznych
dokumentdéw przygotowanych w licznych krajach rozwinietych gospodarczo,
sg jedynie surowce mineralne (ze zrédet pierwotnych i wtérnych) oraz wody
podziemne i ciepto Ziemi. Surowce te maja lub mogg mie¢ duze znaczenie
gospodarcze i spoteczne oraz wpisuja sie w profil surowcowy naszego kra-
ju, a posrednio maja decydujacy wptyw na kierunki rozwoju gospodarczego.
Osobnym zagadnieniem jest wzrost znaczenia zasob6w dyspozycyjnych
wod podziemnych.

Biorac pod uwage wszystkie analizowane wczesniej aspekty oraz wie-
dze z zakresu gospodarki surowcami mineralnymi i geologii gospodarczej,
w Polityce Surowcowej Panstwa wydzielono nastepujgce grupy surowcow
bedacych przedmiotem PSP (i ich Zrodet), a takze innych obszardw dziatan
w ramach PSP:

I. Surowce ze Zrodet pierwotnych (pozyskane w wyniku
gospodarowania wnetrzem Ziemi):
® metale:
* metale gtéwne
* metale rzadkie, w tym pierwiastki ziem rzadkich
* metale szlachetne
= surowce energetyczne® i inne Zrodta energii:
a) wegiel kamienny
b) wegiel brunatny
c) ropa naftowa
d) gaz ziemny
e) pierwiastki promieniotwoércze
f) ciepto Ziemi:
» geotermika (ciepto suchych skat)
« geotermia (ciepto zawarte w wodach podziemnych)
- ptytka geotermia (ciepto zawarte w ptytkich partiach gérotworu
w tym ptytkich poziomach wodono$nych)
® surowce chemiczne, rolnicze, medyczne etc.
a) rodzime
b) sole (chlorki, weglany, siarczany)
c) wegiel koksowy
d) torfy
e)inne
® surowce skalne
® wody podziemne:
a) zwykte
b) mineralne
c) solanki
d) termalne (geotermalne)
e) lecznicze
® gazy szlachetne
® kamienie szlachetne, pétszlachetne i ozdobne
1. Surowce ze zrodet wtornych:
® surowce z recyklingu
® surowce pozyskiwane w ramach gospodarki o obiegu zamknietym
(circular economy)
® substytuty surowcow
1. Pozostate obszary dziatan w ramach realizacji Polityki Surowcowej
Panstwa:
1. Bezzbiornikowe magazynowanie i sktadowanie substancji w strukturach
geologicznych

2 Polska jest aktywnym cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego (International Seabed Authority -ISA), wybranym do Rady ISA. Przedstawiciele Polski petnili
i petniag szereg funkcji w tej organizacji. Polska w 2018 r. uzyskata samodzielnie koncesje na poszukiwanie polimetalicznych siarczkéw na srodkowym Atlantyku.

3 Wegiel kamienny koksowy, ropa naftowa i gaz ziemny sg takze surowcami chemicznymi (do produkcji - odpowiednio - m.in. koksu, wyrobow petrochemicznych oraz nawozéw

azotowych)



2. Edukacja geologiczna, gérnicza, surowcowa

3. Ochrona georéznorodnosci i geoparki

4. Ochrona historycznych obiektéw geologicznych i gorniczych

5. Rozwdj technologii geologicznych, gorniczych i czeSciowo przerdbczych

6. Inne kierunki wykorzystanie wyrobisk pogorniczych w gérotworze (na cele
uzdrowiskowe/zdrowotne, obiekty archeologiczne, muzealne, edukacyj-
ne, przyrodnicze, badan naukowych, kulturowe)

2.4.2. Kryterium znaczenia

Nalezy zauwazy¢, ze rozw6j technologiczny i zwigzana z tym stopniowa
transformacja gospodarki Swiatowej i krajowej, obejmujaca m.in. szybki
rozw6j udziatu OZE w miksie energetycznym, czy rozwdj elektromobilnosci,
stopniowo zmienia znaczenie gospodarcze poszczegblnych surowcow,
w szczegblnosci kerogendw (paliw kopalnych) na rzecz niektérych metali
(np. neodym, kobalt, lit) i mineratéw (uznawanych za akcesoryczne np. glau-
konit, monacyt, albo gtéwnych np. ortoklaz, czy mieszanopakietowe (np.
gdzie jony litu diadochowo w pozycji oktaedrycznej podstawiajg np. Mg, Fe)
czy solanek. Przeprowadzone dotychczas analizy w zakresie znaczenia
poszczegblnych surowcéw mineralnych dla gospodarki krajowej pozwolity
na wyznaczenie trzech ich zbioréw, wzajemnie zazebiajgcych sie - surowcow
kluczowych, strategicznych i krytycznych - zdefiniowanych nastepujaco:
1. Surowce kluczowe - surowce o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczenstwa,
a wiec takie, ktorych trwata podaz musi by¢ zapewniona; sg to zaréowno su-
rowce, ktérych krajowa baza zasobowa jest duza i kt6re dzieki jej wykorzy-
staniu sg podstawag dziatania przemystu, jak tez wazne surowce deficytowe.
2. Surowce strategiczne - surowce, ktore nie sg w spos6b wystarczajgcy
(min. w 90%) pozyskiwane ze zrédet krajowych, lub ktérych mozliwosci
trwatego pozyskiwania z tych Zrodet sg ograniczone lub zagrozone, oraz
inne surowce nie pozyskiwane w kraju (deficytowe), a niezbedne dla
zapewnienia bezpieczeristwa krajowego (w tym krajowej infrastruktury
obronnej, energetycznej, etc), oraz w szczegdlnosci dla rozwoju innowa-

cyjnych technologii.
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3. Surowce krytyczne - takie surowce kluczowe lub strategiczne, ktérych
mozliwosci pozyskania zaréwno ze Zrédet pierwotnych, jak i wtérnych, sg
obarczone albo duzym ryzykiem, albo istniejg bardzo duze trudnosci ich
pozyskania, a mozliwo$ci ich substytucji sa niewielkie. Sa to w szczegol-
nosci surowce znajdujace sie na liscie surowcow krytycznych dla Unii
Europejskiej*. Tu mozna zaliczy¢ takze takie surowce, ktore mimo wyste-
powania w duzej iloSci sg niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwa-
runkowan planistycznych, protestéw spotecznych, brakéw technologicz-
nych czy organizacyjnych panstwa itp.

Dotychczas wykonane analizy (por.: Radwanek-Bak i in. 2018) pozwo-
lity na zaproponowanie wstepnej listy surowcoéw kluczowych, strategicznych
i krytycznych dla polskiej gospodarki, ktérag przedstawiono w zataczniku nr
5. Opracowanie ostatecznej listy takich surowcéw bedzie wymagato przy-
gotowania odpowiedniej, kompleksowej metodyki ich wyznaczania. Wyzna-
czenie surowcow kluczowych pozwoli na skupienie sie w programach wy-
konawczych do PSP m.in. na szczeg6towej analizie krajowych Zrédet
podazy w szczegblnosci w odniesieniu wtasnie do tych surowcéw. Z kolei
wyznaczenie surowcow strategicznych i krytycznych pozwoli na skupienie
sie w programach wykonawczych do PSP m.in. na szczeg6towej analizie
Zrédet i uwarunkowan importu tych wtasnie surowcow.

4. Filary Polityki Surowcowej Panstwa

Filary polityki surowcowej sg zidentyfikowanymi kluczowymi obszarami
dziatan niezbednych do efektywnego gospodarowania zasobami surowcowy-
mi, do ich wtasciwej oceny oraz wprowadzania rozwigzan i wskazan w zakre-
sie PSP. Wskazania te w zamierzeniu nie majg charakteru jednorazowego
i fragmentarycznego unormowania sektora gospodarki surowcami, lecz cha-
rakter kompleksowy i zmienny w czasie, w szczegdlnosci w zakresie przysztych
programéw wykonawczych do PSP. Modutowa budowa tego dokumentu po-
zwala podczas wdrazania PSP modyfikowaé realizowane czy powstajace
programy wykonawcze, bez negatywnych skutkéw dla catosci wdrazania PSP.

PSsKZz

Ryc. 1. Schemat blokowy prawidtowego funkcj jiam

iajacych zasoby dla gospodarki.

4 Obecnie sa to: antymon, baryt, bizmut, beryl, borany, fluoryt, fosfor, fosforyty, gal, german, grafit, hafn, hel, ind, kobalt, krzem, magnez, metale ciezkie

i lekkie z grupy ziem rzadkich, niob, platynowce, skand, tantal, wanad i wolfram.



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Dynamicznie rozwijajaca sie polska gospodarka, w ktorej jednoczesSnie
podejmowanych jest szereg inwestycji w r6znych sektorach gospodarki
i zycia spotecznego, potrzebuje biezacego dostepu do aktualnych danych
dotyczacych informacji: geologicznej, surowcowej, o Srodowisku oraz danych
przestrzennych. Konieczne jest réwniez zapewnienie ogélnodostepnych
i aktualnych informacji na temat lokalizacji dostepnych zasobdw pierwotnych
i wtérnych Zrodet surowcow oraz zapotrzebowania na te surowce. Odpo-
wiednio dobrane dziatania pozwola na sprawna reakcje panstwa na ewen-
tualne zagrozenia oraz umozliwig krétko-, Srednio- i dtugoterminowe plano-
wanie, wyrazone w nowych programach wykonawczych do PSP.

Schematyczny obraz prawidtowego funkcjonowania mechanizmoéw
zapewniajgcych dostep do zasobéw w gospodarce krajowej przedstawia
Rycina 1.

W odpowiedzi na zasygnalizowane wczesniej wyzwania i potrzeby kra-
jowej gospodarki w zakresie gospodarowania surowcami zaproponowano
przedstawione ponizej filary Polityki Surowcowej Paristwa wraz z zadaniami,
podzadaniami i dziataniami planowanymi w ramach poszczegbélnych filaréw.
Kazde z zadan i podzadan moze mie¢ swéj program wykonawczy. Jeden
program wykonawczy moze taczy¢ realizacje kilku zadan, lub tez w obrebie
jednego zadania moze by¢ realizowanych nawet kilka programoéw wykonaw-
czych.

1.1 Baza wiedzy o ztozach kopalin, wodach podziemnych, goérotwo-
rze i cieple Ziemi:

1.1.1 Ocena i weryfikacja krajowego potencjatu® w zakresie identyfi-
kacji i udostepniania zt6z kopalin, wod podziemnych i pozyskiwania ciepta
Ziemi, z wyréznieniem surowcow wykorzystywanych na potrzeby lokalne,
krajowe i ponadkrajowe;

1.1.2 Coroczne bilansowanie udokumentowanych zasobéw zt6z kopa-
lin, zasob6w wod podziemnych i ciepta Ziemi;

1.1.3 Poszerzanie wiedzy na temat obszaréw prognostycznych i per-
spektywicznych wystepowania zt6z kopalin, wéd podziemnych i ciepta Zie-
mi oraz okreslenie ich statusu (w tym w szczegb6Inosci 216z kopalin do pro-
dukcji surowcéw strategicznych);

1.1.4 Prognozowanie, reewaluacja oraz prace i roboty geologiczne
w kierunku poprawy stanu rozpoznania geologicznego kraju, w tym obsza-
réw morskich RP;

1.1.5 Aktualizacja oceny krajowego potencjatu zasobdéw ciepta Ziemi
w podziale na: geotermie gteboka (systemy suchych goracych skat, geoter-
mia wod podziemnych) i geotermie ptytka, z uwzglednieniem miedzynaro-
dowych standardéw oceny i raportowania zasobow;

1.1.6 Utworzenie i rozwéj publicznie dostepnej platformy informacji
geologicznej.

1.2 Rozwéj pozyskiwania surowcow ze zrodet pierwotnych (zt6z
kopalin) oraz ciepta Ziemi:

1.2.1 Ocena nowych mozliwosci technicznych i technologicznych umoz-
liwiajacych uzytkowanie zt6z kopalin, ktérych do tej pory nie wykorzystywa-
no lub ktérych wykorzystywania zaniechano;

1.2.2 Ocena mozliwosci pozyskiwania metali rzadkich, surowcow kry-
tycznych, a takze niekonwencjonalnych Zrédet surowcow z obszaréw i zt6z
do tej pory nierozpoznawanych pod tym katem;

1.2.3 Wypracowanie mechanizméw uzgodnieh w zakresie terenéw
zamknietych, uzywanych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Obro-
ny Narodowej i/lub pododdziaty sit zbrojnych painstw NATO, dla zabezpie-
czenia tych terendw przed negatywnymi zmianami wywotanymi dziatalnoscig
wydobywczg.

1.3 Ochrona i zrownowazone gospodarowanie ztozami kopalin w kon-
tekscie systemu planowania przestrzennego:

1.3.1 Ksztattowanie polityki przestrzennej na wszystkich poziomach
planowania przestrzennego z uwzglednieniem potrzeb gospodarki kraju,
w tym dostepu do zt6z kopalin;

1.3.2 Wypracowanie metodyki kwalifikowania zt6z kopalin do zt6z ko-
palin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej;

1.3.3 Identyfikacja i waloryzacja zt6z kopalin, obszaréw prognostycznych
i perspektywicznych;

1.3.4 Wytypowanie zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospo-
darki krajowej i regionalnej;

1.3.5 Zmiana przepiséw prawa w celu zapewnienia wtasciwej ochrony
terenéw wystepowania zt6z kopalin 0 znaczeniu strategicznym dla gospo-
darki krajowej i regionalnej (w powigzaniu z zadaniami Filaru 5);

1.3.6 Prowadzenie systemu monitorowania zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw, na ktorych znajdujg sie ztoza kopalin o0 znaczeniu
strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej - jako czes$¢ systemu
monitorowania polityki rozwoju;

1.3.7 Kontrola obowiazku ujawniania w dokumentach planistycznych
wszystkich szczebli 216z kopalin oraz sposobu zagospodarowania terenéw
znajdujacych sie ponad ztozami kopalin, ze szczegblnym uwzglednieniem
716z kopalin o0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej.

1.4 Okreslenie kierunkow zmian polityki koncesyjnej w kontekscie
zapewnienia rozwoju podazy surowcow ze zt6z:

1.4.1 Doskonalenie regulacji dotyczacych procedur koncesyjnych, w szcze-
goblnosci w odniesieniu do zt6z kopalin objetych wtasno$cig gornicza, do kto-
rej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa, w spos6b zapewniajgcy racjonalne
wykorzystanie krajowej bazy zasobowej (w powigzaniu z zadaniami Filaru 5);

1.4.2 Uproszczenie obowigzujgcych procedur zwigzanych z ubieganiem
sig 0 koncesje wydobywcze wraz z uproszczeniem systemu optat zwigzanych
z dziatalnoScig wydobywcza (w powigzaniu z zadaniami Filaru 5 i Filaru 9);

1.4.3 Zmiany regulacji dotyczacych zasad gromadzenia, udostepniania
i korzystania z informacji geologicznej przystugujacej Skarbowi Panstwa,
w sposob umozliwiajacy racjonalne jej wykorzystywanie przez przedsiebior-
cow oraz w ramach realizacji zadan panstwa w zakresie geologii (w powia-
zaniu z zadaniami Filaru 5);

1.4.4 Wypracowanie najlepszych praktyk postepowania w przypadkach
udzielania koncesji oraz prowadzenia dziatalno$ci geologicznej i gorniczej
w granicach obszaréw objetych ré6znymi formami ochrony przyrody (np.
obszary NATURA 2000);

1.4.5 OkresSlenie dobrych praktyk i optymalnych rozwigzan w zakresie
zapobiegania nielegalnej eksploatacji kopalin;

1.4.6 Zmiana w zasadach funkcjonowania i finansowania oraz w kom-
petencjach poszczegdlnych szczebli administracji geologicznej (w powigza-
niu z zadaniami Filaru 5 i Filaru 7).

1.5 Rozwdj wykorzystania ciepta Ziemi z gruntu, wod podziemnych i skat
oraz wykorzystania wod podziemnych:

1.5.1 Ocena mozliwosci pozyskania ciepta Ziemi z obszaréw perspek-
tywicznych do celdéw grzewczych i innych;

1.5.2 Opracowanie programu rozwoju geotermii w cieptownictwie i do
innych waznych gospodarczo i spotecznie celow;

1.5.3 Ocena potencjatu energetycznego gruntdéw na potrzeby ptytkiej
geotermii;

1.5.4 Wykorzystanie nowych technologii do pozyskania ciepta z suchych
goracych skat;

1.5.5 Wprowadzenie systemu monitoringu wod podziemnych zaliczonych
do kopalin;

1.5.6 Ocena mozliwosci, wskazanie obszardw i struktur geologicznych
oraz rozw6j badan i technologii w zakresie podziemnego magazynowania
ciepta i chtodu.

1.6 Spoteczne uwarunkowania pozyskiwania surowcow ze zt6z:

1.6.1 Identyfikacja i klasyfikacja problemoéw i konfliktow spotecznych
zwigzanych z prowadzeniem rob6t geologicznych oraz uruchamianiem i pro-
wadzeniem eksploatacji zt6z kopalin, a takze technologiami pozyskiwania
i wykorzystywania ciepta Ziemi;

1.6.2 Budowa systemu dialogu i konsultacji spotecznych z mieszkan-
cami oraz organizacjami pozarzgdowymi w sprawach zwigzanych z prowa-
dzeniem robét geologicznych oraz uruchamianiem i prowadzeniem eksplo-
atacji zt6z kopalin oraz wykorzystywania ciepta Ziemi;

1.6.3 Budowa dobrych relacji pomiedzy wtadzami centralnymi, inwe-
storami goérniczymi, jednostkami samorzadu terytorialnego, spotecznoscia-
mi lokalnymi i organizacjami pozarzgdowymi;

5 Z uwzglednieniem obszaréw morskich RP



1.6.4 Wyznaczenie systemu rekompensat wyptacanych przez podmio-
ty eksploatujgce ztoza na rzecz rolnikow prowadzacych dziatalnosé rolniczg
na obszarach, na ktérych warunki prowadzenia produkc;ji rolniczej ulegty
pogorszeniu ze wzgledéw na negatywne oddziatywanie prowadzonej w ich
sgsiedztwie eksploatacji zt6z;

1.6.5 Wykorzystanie potencjatu ciepta Ziemi jako narzedzia poprawy
jakosci powietrza, obnizenia emisji oraz czynnika rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

1.6.6 Poprawa zdrowia spoteczernstwa poprzez wykorzystanie kopalin w bal-
neoterapii jako czynnika rozwoju istniejgcych i nowych miejscowosci uzdrowi-
skowych, ze zwiekszeniem dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych i leczniczych.

FILAR 2. Pozyskiwanie surowcow z odpadow, substytucja

surowcowa oraz rekultywacja i remediacja

2.1 Baza wiedzy o zrodtach surowcow z odpadow:

2.1.1 Aktualizacja i rozwéj bazy wiedzy o Zrodtach surowcéw mineralnych
z odpaddéw w Polsce;

2.1.2 Identyfikacja i klasyfikacja surowcéw mineralnych z odpadéw
wraz ze wskazaniem kierunkéw ich wykorzystania.

2.2 Rozw6j pozyskiwania surowcow z odpadow:

2.2.1 Wspieranie opracowania i wdrazania rozwigzan technologicznych
zmniejszajgcych surowcochtonnosé i ilos¢ wytwarzanych odpadéw oraz
technologii przetwarzania odpadéw;

2.2.2 Zdefiniowanie zbioru surowcow krytycznych w celu szczegdlnego wspie-
rania selektywnego zbierania odpadéw mogacych byé Zrodtem tych surowcow;

2.2.3 Inne dziatania na rzecz odzysku surowcow z odpaddw, w tym
rozwoj technologii przetwérstwa;

2.2.4 Wprowadzenie systemu obowigzkowego zbierania odpadéw za-
wierajacych cenne surowce (zwtaszcza surowce strategiczne i krytyczne)
(w powigzaniu z zadaniami Filaru 3).

2.3 Zwiekszenie wykorzystania substytutow surowcow mineralnych:

2.3.1 Wspieranie badan i rozwoju wykorzystania substytutéw surowcow
mineralnych;

2.3.2 Wspieranie rozwoju wytwarzania energii z surowcow odpadowych,
w tym fermentacji biomasy i wykorzystania odpadéw wydobywczych za-
wierajgcych paliwa kopalne, jako zamiennikéw energetycznych surowcow
mineralnych.

2.4 |dentyfikacja i inwentaryzacja obszar6w wymagajacych rekultywa-
cji lub remediacji:

2.4.1 Utworzenie i prowadzenie jednolitego zasobu informacyjnego
w zakresie obszaréw wymagajacych rekultywacji i remediacji w nawigzaniu
do ochrony potencjatu geologiczno-surowcowego (w tym wod podziemnych);

2.4.2 |dentyfikacja zagrozen srodowiskowych wynikajgcych ze sktado-
wania odpadéw mineralnych i innych (strefy sktadowisk, unieszkodliwiania,
oraz historycznych miejsc nagromadzenia odpadow);

2.4.3 Wspieranie organéw administracji w przeprowadzaniu kontroli
rekultywacji i remediacji wyrobisk gérniczych.

2.5 Doskonalenie technik rekultywacji i remediacji oraz ich promo-
cja wsrod przedsiebiorcow prowadzacych eksploatacje zt6z:

2.5.1 Promocja dobrych praktyk w zakresie prawidtowej pod wzgledem
Srodowiskowym i spotecznym rekultywacji i remediacji wyrobisk gorniczych
i poprzemystowych zwigzanych z przerébka i transportem surowcow;

2.5.2 Przywracanie wartosci uzytkowych i przyrodniczych obszarom
poeksploatacyjnym, przygotowywanie terenéw pogorniczych do celéw woj-
skowych, edukacyjnych, sportowych, rekreacyjnych itp.;

2.5.3 Poprawa stosunkéw wodnych poprzez wtasciwa rekultywacje.

2.6 Koordynacja i kontrola magazynéw sktadowania i bezpiecznego
przechowywania substancji w strukturach geologicznych:

2.6.1 Monitorowanie (w tym wczesne ostrzeganie) istniejacych
magazynéw i sktadowisk w strukturach geologicznych pod katem zagrozen
Srodowiskowych wynikajacych z eksploatacji tych obiektow;

2.6.2 Wskazywanie optymalnych (pod wzgledem srodowiskowym, spo-
tecznym itd.) nowych lokalizacji pod przyszte magazyny lub sktadowiska
substancji w strukturach geologicznych.

2.7 Podziemne magazynowanie ciepta i chtodu
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FILAR 3. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej

na surowce mineralne

3.1 Ocena obecnych i przysztych potrzeb surowcowych gospodarki
krajowej (przemystu, w tym obronnego; budownictwa; rolnictwa);

3.2 Ocena obecnych i przysztych potrzeb wodnych spoteczenstwa,

i gospodarki i rolnictwa;

3.3 Zdefiniowanie surowcoéw kluczowych, strategicznych i krytycznych
dla polskiej gospodarki oraz wprowadzenie regulacji prawnych zapewnia-
jacych ochrone ich Zrodet;

3.4 Okreslenie przeptywoéw materiatowych surowcéw kluczowych i stra-
tegicznych dla polskiej gospodarki (wydobycie, produkcja ze Zrodet pierwot-
nych, import, eksport, zuzycie, odzysk ze zrédet wtdrnych, zagospodarowa-
nie odpadéw wydobywczych, produkcyjnych i poamortyzacyjnych,
magazynowanie rezerw);

3.5 Ocena mozliwosci wykorzystania potencjatu struktur geologicznych
na terenie RP oraz poza nim, do bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji;

3.6 Ocena mozliwosci wykorzystania potencjatu struktur geologicznych
na terenie RP do podziemnego magazynowania energii (ciepta i chtodu);

3.7 Identyfikacja potencjalnych obszaréw niszowych rynku surowcowego,
ktérych rozwdj moze przyniesé wymierne korzysci dla polskiej gospodarki.

FILAR 4. Wymiana miedzynarodowa surowcow
mineralnych, wspétpraca miedzynarodowa oraz rozwoj
badan dna morskiego

4.1 Okreslenie istniejacych i potencjalnych Zrédet importu surowcéw
strategicznych i krytycznych, z uwzglednieniem surowcow na potrzeby bez-
pieczenstwa i obronnosci Panstwa (w powigzaniu z zadaniami Filaru 3);

4.2 Rozwdj bilateralnej lub multilateralnej wspotpracy w zakresie po-
zyskiwania surowcow;

4.3 Okreslenie instrumentéw wsparcia polskich podmiotéw w pozyski-
waniu surowcow strategicznych i deficytowych z zagranicy (w uzgodnieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych w przypadku szczegélnie znaczacych
przedsiewzieé);

4.4 |dentyfikacja potrzeb i obszaréw wsparcia dla polskich firm geolo-
gicznych i gérniczych oraz firm pozyskujgcych surowce ze zrédet wtérnych,
prowadzgcych lub zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$é na rynkach mie-
dzynarodowych;

4.5 Zwiekszenie zaangazowania Polski w prace poszukiwawczo-rozpo-
znawcze w celu pozyskiwania rud metali i hydratéw gazowych z dna oceanéw
oraz rozwéj badan polarnych.

4.6 Realizacja i stata aktualizacja uchwalonego przez Rade Ministréw
programu wykonawczego Rozpoznania Dna Oceanicznego (PRoGeO), w tym
poszukiwania i rozpoznawania zt6z polimetalicznych siarczkéw hydroter-
malnych z dna oceanicznego na Srodkowej czesSci Atlantyku w ramach kon-
traktu z ISA;

4.7 Analiza potencjatu surowcowego wybranych panstw Swiata posia-
dajacych ztoza surowcéw strategicznych i krytycznych dla polskiej gospo-
darki - uwzgledniajagca zalecenia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 2017/821, ustanawiajgcego obowigzki w zakresie
nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tanta-
lu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzgcych z obszaréw objetych konflik-
tami i obszaréw wysokiego ryzyka;

4.8 Rozwazenie celowo$ci utworzenia strategicznych, panstwowych
zapasow surowcow krytycznych;

4.9 Identyfikacja potrzeb i obszaréw wsparcia dla polskiego przemystu
obronnego w pozyskiwaniu surowcow strategicznych i krytycznych, umoz-
liwiajgcych zwiekszenie eksportu oraz pozyskanie i wprowadzenie zaawan-
sowanych technologii przemystowych.

FILAR 5. Uwarunkowania prawne Polityki Surowcowej

Panstwa

5.1 Wprowadzenie do ustawy Prawo geologiczne i gornicze regulacji zwia-
zanych z ochrong zt6z kopalin, zrbwnowazong eksploatacjg i zagospodaro-
waniem ciepta Ziemi, dokumentowaniem i zagospodarowaniem zt6z antropo-

:genicznych, prowadzeniem podziemnych tras turystycznych;
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5.2 Zmiana ustawy o odpadach ukierunkowana na wprowadzenie go-
spodarki o obiegu zamknietym (GOZ);

5.3 Dokonanie rewizji kompetencji organdéw koncesyjnych, organéw
administracji geologicznej i organéw nadzoru gorniczego w celu skutecz-
niejszej realizacji przypisanych zadan;

5.4 Ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dla przedsiewzie¢ gorniczych
poprzez uproszczenie procedur zwigzanych z uzyskaniem przez przedsiebior-
co6w niezbednych pozwolen oraz utatwienie zmiany przeznaczenia gruntéw;

5.5 Ustalenie zasad uzgadniania pozwolen na prowadzenie dziatalno-
Sci koncesjonowanej lub robét geologicznych w stosunku do obszaréw
potozonych na obszarach zamknigtych;

5.6 Wprowadzenie transparentnych zasad ustalania wynagrodzenia
za ustanowienie uzytkowania gérniczego;

5.7 Uproszczenie zasad wyceny informacji geologicznej oraz przyspie-
szenie postepowania w sprawie nabycia prawa do korzystania z niej;

5.8 Dostosowanie przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego oraz
zasad jego stosowania do wymagan techniki gorniczej oraz stanu wiedzy
geologicznej i gorniczej;

5.9 Wprowadzenie podstaw prawnych do Swiadczenia drogg elektro-
niczna ustug publicznych przez organy administracji geologiczne;j.

FILAR 6. Upowszechnienie wiedzy o PSP, geologii,

gornictwie, surowcach mineralnych i cieple Ziemi

6.1 Popularyzacja wiedzy geologicznej, ze szczegbinym uwzglednie-
niem surowcéw mineralnych i ciepta Ziemi, w srodkach masowego przekazu;

6.2 Upowszechnianie specjalistycznej wiedzy o geologii stosowanej,
gornictwie, recyklingu, surowcach mineralnych i cieple Ziemi;

6.3 Wsparcie badan nad rozwojem innowacyjnych technologii pozy-
skiwania surowcow ze zt6z kopalin i Zzrodet wtérnych;

6.4 Upowszechnianie informacji na temat narodowego potencjatu
surowcowego, geotermalnego i balneoterapeutycznego orazich promocja;
6.5 Ochrona i wykorzystanie geologiczno-gorniczego dziedzictwa;

6.6 Tworzenie baz wiedzy oraz dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna
w zakresie zgody spotecznej na budowe zaktadéw, gorniczych, przerébczych
i magazynow sktadowania i bezpiecznego przechowywania substancji,
ciepta i chtodu w strukturach geologicznych.

FILAR 7. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania

Polityki Surowcowej Panstwa

7.1 Okreslenie kompetencji poszczegdlnych ministerstw i jednostek im
podlegtych w zakresie pozyskiwania i uzytkowania surowcéw mineralnych
i ciepta Ziemi, wraz z okreSleniem ram wspétpracy i synchronizacjg dziatan;

7.2 Wypracowanie rozwigzan dotyczacych utworzenia nowej jednostki
lub reorganizacja obecnie realizujgcej zadania panstwowej stuzby geolo-
gicznej jak rowniez okreslenie jej zadan i uprawnien oraz zapewnienie od-
powiedniego poziomu finansowania jej dziatalnosci;

7.3 Utworzenie wiasciwej instytucji bezposrednio odpowiedzialnej za
wdrazanie Polityki Surowcowej Panstwa oraz realizujacej zadania panstwa
w zakresie geologii i polityki surowcowej panstwa, w szczegblnosci zadania
panstwowej stuzby geologicznej;

FILAR 8. Ryzyko i planowanie inwestycji

8.1 Dostosowanie systemu planowania przestrzennego do potrzeb
skutecznej ochrony terenéw wystepowania zt6z kopalin i struktur geologicz-
nych, w tym ochrony przed nieodwracalng utratg zasobéw, oraz dla zapew-
nienia dostepu do tych zasob6éw w perspektywie wieloletniej;

8.2 Zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego przez uproszczenie procesu
uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o udzie-
leniu koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie ko-
palin ze 716z, oraz dokonywania zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego;

8.3 Wspieranie inwestycji w zakresie pozyskiwania surowcéw kluczo-
wych dla polskiej gospodarki poprzez zachety inwestycyjne (obnizenie ry-
zyka inwestycyjnego);

8.4 Utworzenie Funduszu Ubezpieczenia Ryzyka Geotermalnego jako
wiodacy instrument obnizenia ryzyka w dziatalno$ci dotyczgcej wykorzysta-
nia ciepta Ziemi;

8.5 Dziatania na rzecz ograniczenia skali niekoncesjonowanej dziatal-
nosci geologiczno-gorniczej jako naruszajgcej zasady uczciwej konkurenciji;

8.6 Upowszechnienie wiedzy i dorobku miedzynarodowych oraz krajo-
wych stowarzyszen i instytucji w zakresie planowania i realizacji inwestycji
surowcowych;

FILAR 9. Usprawnienie systemu podatkow i danin

9.1 Wprowadzenie wyceny wartosci zasobdéw zt6z kopalin objetych
wtasno$cig gornicza jako elementu mienia Skarbu Panstwa, w tym dla ce-
16w ustalania optat za uzytkowanie gornicze;

9.2 Monitorowanie wptywu systemoéw podatkowych, optat i subwencji
na optacalnosé i efektywnos¢ pozyskiwania surowcow ze zrodet pierwotnych
i wtérnych;

9.3 Weryfikacja systemu optat i podatkéw zwigzanych z dziatalnoscig
geologiczng i gornicza;

9.4 Dziatania na rzecz jak najnizszego opodatkowania dziatalnosci
badawczej, poszukiwawczej i rozpoznawczej (do momentu zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej), oraz na rzecz minimalizacji opodatkowania
korzystania z ciepta Ziemi (przy uwzglednieniu obecnie obowigzujgcych ulg
podatkowych).

5. Ramy czasowe

W zataczniku nr 6 przedstawiono w formie tabelarycznej przewidywany
proces wdrazania Polityki Surowcowej Pafnstwa w horyzoncie czasowym do
2050 r., w odniesieniu do konkretnych zadan ujetych w 9 filarach PSP
i realizowanych na ich podstawie programéw wykonawczych. Zestawienie
to bedzie na biezaco aktualizowane, w szczegblnosSci w zakresie przygoto-

: wania i wdrazania kolejnych, nowych programéw wykonawczych.

6. Aspekty przestrzenne, spoteczne
i Srodowiskowe

Polityka Surowcowa Panstwa, cho¢ obejmuje swym zasiegiem terytorium
catego kraju (i nie tylko), to w réznych jego czeSciach bedzie realizowana
z r6znym natezeniem. Wynika to gtéwnie z nieréwnomiernego rozmieszcze-
nia bazy zasobowej. Ztoza kopalin powstaja w wyniku dtugotrwatych proce-

i s6w geologicznych. W zaleznosci od rodzaju tych proceséw, ich dynamiki

i natezenia, a takze w zaleznosci od Srodowiska geologicznego w szczegdl-
nosci rodzaju skat ulegajacych tym procesom, formujg sie rézne nagroma-
dzenia mineralne, takze o cechach charakterystycznych dla wielu grup zt6z
kopalin. Z uwagi na te zmiennosé, ztoza kopalin nie wystepuja w przyrodzie
w sposéb przypadkowy. Ich lokalizacja i wielko$é podyktowana jest rozwojem
konkretnej jednostki geologicznej. Nie mozna ich przemiesci¢, podzieli¢ ani
zastapi¢ w zaleznosci od popytu na surowce z nich pozyskiwane. Pomijajac
konflikty zbrojne, czy inne tego typu zajscia, nie istnieje zatem niebezpie-
czenstwo fizycznego nieprawnego przejecia przez kogokolwiek zasobow z6z,
bowiem ich eksploatacja odbywa sie w miejscu ich wystepowania oraz wedtug
zasad i procedur ustanowionych przez panstwo, nawet jesli nie sa wtasnoscia
Skarbu Panstwa (wtasnoscig gorniczg). W odréznieniu od wielu innych ro-
dzajow inwestycji, mozliwos¢ zagospodarowania zt6z kopalin istnieje jedynie
w miejscu ich wystepowania, co powoduje niekiedy istotne trudnosci w po-
godzeniu przedsiewzieé wydobywczych z innymi potrzebami regionalny-
mi, krajowymi, spotecznymi, Srodowiskowymi itp. Nie zmienia to jednak
faktu, ze ztoza kopalin stanowig zaséb nieodnawialny i nie mozna dopuscic
do ich marnotrawienia czy wrecz trwatej, czesciowej lub catkowitej utraty
(np. w procesie niewtasciwej realizacji zadan z zakresu planowania prze-

i strzennego, bteddéw metodycznych zwigzanych z poszukiwaniem czy wydo-

byciem). Powyzsze moze bowiem generowaé nieodwracalne straty gospo-
darcze i spoteczne dla obecnych i przysztych pokolen. Jak juz wczesniej
wspomniano, blizsza charakterystyke zréznicowanych uwarunkowar geolo-
giczno-zasobowych gospodarowania surowcami mineralnymi w poszczegol-
nych regionach kraju przedstawiono w zataczniku nr 3.

Bogate dziedzictwo kulturowe Polski oparte na tradycjach gérniczych
jednoznacznie wskazuje na kluczowe znaczenie, jakie w okresach dyna-
micznego rozwoju odgrywaty - dostepnos$¢é surowcow i wiasciwa gospodar-



ka zasobami kopalin. Krajowe gérnictwo od wiekdéw zapewnia Polsce pod-
stawy rozwojowe, zar6wno w zakresie aktywnego pozyskiwania surowcow
dla krajowego i Swiatowego rynku, jak i przez wtasciwa i zaplanowana re-
kultywacje obszaréw pogoérniczych. Pozwala to ksztattowaé i dostosowywacé
obszary poeksploatacyjne do potrzeb Srodowisk lokalnych w wielu regionach
naszego kraju. Wtasciwie zaplanowane kierunki rekultywacji otwierajg nowe
mozliwos$ci rozwoju przez przywracanie terenéw pogorniczych dla celow
lesnych, rolnych, rekreacyjnych czy krajobrazowych. W przypadku unikato-
wych obiektow ich zabezpieczenie dla celéw ochrony krajowego i Swiato-
wego gorniczego dziedzictwa kulturowego, w wymiarze takze niematerialnym,
stanowi wazny element spajajacy spotecznosci oraz czynnik rozwoju miejsc
pracy oraz kapitatu spotecznego.

Cenny zas6b surowcow ze zrodet pierwotnych jest w coraz wiekszym
stopniu wspierany i uzupetniany przez dostep do wtérnych Zrédet ich pozy-
skiwania. Synergia tych potencjatéw bez watpienia zapewni nie tylko sta-
bilng podstawe bezpieczenstwa surowcowego panstwa, ale réwniez przy-
niesie wiele korzysci, tak gospodarczych, jak i spotecznych.

Obszary oddziatywania Polityki Surowcowej Panstwa na sfere spotecz-
ng oraz na elementy srodowiska sg niezwykle istotne dla ksztattowania
zrownowazonego rozwoju. Wpisujac sie w nadrzedne cele krajowej Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, a takze kierujac sie zatozeniami wizji
i misji Ministerstwa Srodowiska® oraz catego rzadu RP, niniejszy dokument
ma na celu zachowanie wartosci kulturowych oraz ograniczenie czynnikéw
szkodliwych wptywajacych na bezcenne walory Srodowiskowe naszego
kraju. W Polityce Surowcowej Paristwa przyjeto zatozenie dgzenia do two-
rzenia warunkéw dla dtugofalowego, dynamicznego rozwoju kraju, z posza-
nowaniem przyrody i praw cztowieka oraz z uwzglednieniem potrzeb zarow-
no wspétczesnie zyjacych ludzi, jak i przysztych pokoleni (misja MS bedaca
konsekwencja definicji zréwnowazonego rozwoju). Stad obszarem dziatania
Polityki jest racjonalne zarzadzanie Zzrédtami surowcow bedacych zasobami
naturalnymi. Realizacja tych zadan jest, w ramach PSP, wykonywana w opar-
ciu o edukacje ekologiczna spoteczenstwa oraz w sposéb zapewniajgcy
skuteczng ochrone srodowiska przed nieodwracalng utratg ich warto$ci.
Dotyczy to takze zasobdéw lesnych i uzytkdw rolnych o najwyzszej klasie
bonitacyjnej, stanowigcych, podobnie jak ztoza kopalin, dobro naturalne
zaliczane do zasob6w przyrody, ktérego zachowanie dla przysztych pokoler
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Wyrazem poszanowania praw do uczestniczenia obywateli w ksztatto-
waniu dziatan objetych Polityka Surowcowg Panstwa jest ustawowo ujety
powszechny dostep do informacji o Srodowisku. Udziat spoteczenstwa
w ksztattowaniu tej sfery zagwarantowany jest takze w obowigzujacych
przepisach prawa w zakresie tworzenia miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Obowigzujace tryby postepowan administracyjnych
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, udzielenie konce-
sji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, udzielanie koncesji na
wydobywanie kopalin czy postepowan w zakresie okreslenia kierunkéw
rekultywacji obszaréw objetych dziatalnoScig gornicza, przewidujg uwzgled-
nienie stanowiska spotecznego wyrazonego m.in. przez udziat w tych po-
stepowaniach organéw wtadz lokalnych.

7. Ramy instytucjonalne

7.1. Polityka Surowcowa Panstwa w horyzoncie roku 2050
w systemie zarzadzania rozwojem kraju

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywag do 2030 r.), w skro-
cie: SOR. Jest ona dokumentem obowigzujacym i kluczowym, okreslajacym
gtéwne kierunki rozwoju panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtugofa-
lowej polityki gospodarczej. Kierunki rozwoju okreslone w SOR stanowig
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podstawe do opracowania strategii w zakresie miedzy innymi gospodaro-

: wania zasobami kopalin.

Jako jeden z projektow strategicznych SOR w obszarze Srodowisko
wskazano Polityke Surowcowg Panstwa. SOR definiuje PSP jako projekt
dotyczacy budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i gospo-
darowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w catym
tancuchu wartosci oraz posiadanymi przez Polske ich zasobami, a takze
adekwatnych - zwigzanych z tym - zmian prawnych i instytucjonalnych.
Zgodnie z zatozeniami SOR, PSP wspiera takze przejscie do gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Potrzeba przyjecia PSP wynika takze z wnioskéw pokontrolnych Naj-
wyzszej Izby Kontroli (NIK), w obszarze ,Rozpoznania i oceny dostepnosci
surowcow na terenie Polski”, dotyczacych ,Gospodarki ztozami strategicz-
nych surowcéw kopalnych”. W opublikowanym raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) zauwazono, ze w Polsce brak jest spdjnej polityki surowcowej,
uwzgledniajgcej strategie gospodarki zasobami kopalin. Elementy takiej
polityki zawarto w r6znych dokumentach rzadowych, takich jak Polityka
Ekologiczna Polski do 2030 r. (projekt), Polityka energetyczna Polski do
2040 . (projekt), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
czy Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa
do 2020 r. Formalnie prace nad PSP rozpoczety sie w lipcu 2016 r. kiedy

¢ to miato miejsce pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu do

spraw Polityki Surowcowej Panstwa zwotanego przez Petnomocnika Rzadu
do spraw Polityki Surowcowej Panstwa.

PROJEKTY Broeram
SOR2020 STRATEGICZNE e
(2030) m.in. Polityka y bep

Surowcowa Panstwa
Rycina 2. Miejsce PSP w systemie zarzadzania projektami strategicznymi kraju
7.2. Polityka Surowcowa Panstwa na tle gtéwnych celow
powiazanych z polityka surowcowa Unii Europejskiej

Polityka gospodarcza Unii Europejskiej przez wiele lat, praktycznie az
do 2008 r., nie postrzegata wtasciwie znaczenia gospodarczego surowcow.

W konsekwencji poszukiwania geologiczne oraz wydobycie kopalin ze zt6z

na terenie krajow cztonkowskich UE miaty systematyczny trend spadkowy.
Wobec tego prace rzadowe nad politykg geologiczno-surowcowg w Polsce
podjete w latach 2006-7 nie byty w owym czasie zbiezne z dominujgcymi
trendami unijnymi w tym wzgledzie. Zmiana na poziomie unijnym nastagpita
w 2008 r., gdy Komisja Europejska podjeta tzw. Inicjatywe Surowcowag ma-

i jaca na celu zabezpieczenie zréwnowazonej podazy surowcéw (Inicjatywa

na rzecz surowcoéw - zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu
stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie, listopad 2008 r.).
Implementacje Inicjatywy Surowcowej stanowig Europejskie Partnerstwo
Innowacji w dziedzinie Surowcéw wraz ze Strategicznym Planem Wdrozenia
(wrzesien 2013 r.). Prezentowana Polityka Surowcowa Panstwa jest zgodna
z obecna polityka i strategig surowcowa Unii Europejskiej, aczkolwiek wy-
biega w zakresie niektorych filaréw poza obszary zakreslone przez polityke
unijng, majac takze rozszerzony zakres przedmiotowy obejmujgcy m.in.
surowce energetyczne i ciepto Ziemi.

7.2.1. Inicjatywa Surowcowa (RMI)

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przyjeta tzw. Inicjatywe Su-
rowcowa (Raw Materials Initiative), ktéra wyznaczyta strategie zabezpie-
czenia dostepu do surowcdéw mineralnych w Unii Europejskiej, oparta
na trzech filarach, majacych na celu zapewnienie:

5 Misja - Ministerstwo Srodowiska, poprzez wspéttworzenie polityki Pafistwa, troszczy sie o srodowisko w Polsce i na $wiecie oraz wptywa na diugofalowy, realizowany

z poszanowaniem przyrody i praw cztowieka rozwdj kraju tak, aby uwzglednié potrzeby zaréwno wspétczesnie zyjacych ludzi, jak i przysztych pokolen.
Wizja - Ministerstwo Srodowiska jest nowoczesna, profesjonalna, darzong zaufaniem spotecznym instytucja, racjonalnie zarzadzajaca zasobami naturalnymi, dbajaca
o0 edukacje ekologiczna spoteczenstwa oraz otwartg na wspétprace w zakresie ochrony srodowiska. Zrédto: https://www.mos.gov.pl/o-ministerstwie.
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m stabilnych dostaw surowcow z rynkéw Swiatowych;

m zréwnowazonej podazy surowcdéw mineralnych wewnatrz Unii Europejskiej;

m efektywnego wykorzystania zasobow i podazy surowcow wtérnych w ra-
mach recyklingu.

Strategia ta dotyczy wszystkich surowcéw mineralnych wykorzystywa-
nych w przemysle europejskim, z wyjgtkiem surowcéw pochodzacych z pro-
dukgcji rolnej oraz paliw. Zabezpieczenie zrownowazonego dostepu do su-
rowcow jest kluczowe dla konkurencyjnosci i wzrostu gospodarki Unii
Europejskiej oraz dla celow okreSlonych w Strategii Europa 2020 (Europe
2020 Strategy).

Komisja Europejska opracowata takze kolejny dokument Stawianie
czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami (luty 2011
r.). Zdefiniowano w nim surowce krytyczne dla Unii Europejskiej oraz opisa-
no strategie handlowa UE dotyczaca surowcéw nieenergetycznych. W do-
kumencie przedstawiono takze nowe mozliwosci w zakresie badan i inno-
wacji, wytyczne dotyczgace wdrazania prawodawstwa w ramach sieci
Natura 2000 oraz kierunki efektywniejszego gospodarowania zasobami
(w tym recyklingu). Jako przyszte kierunki realizacji Inicjatywy Surowcowej
wskazano m.in. zapewnienie stabilnych dostaw surowcéw z rynkéw Swia-
towych, wspieranie dostaw z wewnetrznych zrédet Unii Europejskiej oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami surowcow.

7.2.2. Europejskie Partnerstwo Innowacji w dziedzinie Surowcow (EIP RM)
Gtownym celem Partnerstwa jest zwiekszenie wktadu przemystu do PKB
Unii Europejskiej do 2020 r. o okoto 20% przez zabezpieczenie zrownowa-
zonych dostaw surowcow dla gospodarki europejskiej z rownoczesnym
wzrostem korzysci dla catego spoteczenstwa.
Realizacja celéw Partnerstwa w ramach Strategicznego Planu WdrozZe-
nia (EIP SIP) obejmuje nastepujgce zadania:
m koordynacja prac badawczo-rozwojowych w zakresie surowcéw mineral-
nych;
® bardziej efektywna eksploracja;
® wprowadzenie innowacyjnych technik wydobycia, przerébki i przetwarza-
nia kopalin;
® rozwdj substytucji surowcéw mineralnych;
®m poprawa przepiséw prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gorniczej i gospodarowania odpadami;
® wprowadzenie ram dla krajowej polityki surowcowej;
m optymalizacja przeptywow odpaddéw w celu zwiekszenia recyklingu i od-
zysku surowcow z odpadow;
® rozwdj bazy, w ktérej bedg gromadzone informacje na temat surowcéw
mineralnych;
m wspbipraca i dialog miedzynarodowy;
® wsparcie dziatan inwestycyjnych w gérnictwie, zaréwno w obrebie Unii
Europejskiej, jak i innych krajow.

7.2.3. Plan dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknietym (Circular Economy Action Plan)
W styczniu 2017 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta plan dziatah na

rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym GOZ (Implementation of

the Circular Economy Action Plan). Podsumowuje on dotychczasowe prace
i wyznacza obszary priorytetowe, dotyczace takiej problematyki jak m.in.
tworzywa sztuczne, odpady zywnos$ci, surowce krytyczne, odpady rozbiér-
kowe i budowlane oraz biomasa i bioprodukty. Dokument podkresla zarazem
wage aspektu innowacyjnosci dla wyznaczonych obszaréw dziatan. Zgodnie
z przedstawionym przez KE raportem dotyczgcym implementacji Planu
dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym, przedstawio-
no rozpoczete juz prace dotyczace odpaddéw. Sa to propozycje legislacyjne
odno$nie nawozow, rozpoczecia projektu Innovation deals, przeciwdziatania
marnotrawieniu zywno$ci, komunikat Waste-to-energy, propozycje legisla-
cyjne odnoszace sie do tematyki substancji niebezpiecznych w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, platforma finansowania gospodarki o obie-
gu zamknietym i inne.

7.2.4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/821
z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajgce obowigzki w zakresie nalezytej sta-

rannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu,
ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i ob-
szar6w wysokiego ryzyka wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.

Regulacje zawarte w Rozporzadzeniu maja na celu zagwarantowanie,
ze mineraty i metale, takie jak cyna, tantal, wolfram, ich rudy oraz ztoto
wjezdzajgce do krajéw UE, nie beda finansowaé konfliktéw zbrojnych, ani
nie beda skutkowaé naruszeniami praw cztowieka.

Unia Europejska aktywnie angazuje sie takze w inicjatywe OECD maja-
¢ na celu upowszechnianie odpowiedzialnego pozyskiwania mineratéw
pochodzgcych z obszaréw dotknietych konfliktami, ktorej rezultatem byt
wspierany przez rzady proces z udziatem wielu zainteresowanych stron
prowadzacy do przyjecia Wytycznych OECD dotyczgcych nalezytej staran-
nosci w zakresie odpowiedzialnych taricuchéw dostaw mineratéw z obsza-
réw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

W maju 2011 r. Rada OECD na szczeblu ministerialnym zalecita aktyw-
ne promowanie przestrzegania tych wytycznych przez przedsiebiorstwa
oraz zachecania przedsiebiorcow do odpowiedzialnego pozyskiwania mi-
neratdw oraz wykorzystywania zyskéw z ich wydobycia w sposéb inny niz
finansowanie konfliktéw lub innych dziatan, w ktérych stosuje sie prace
przymusowg lub dochodzi do naruszen praw cztowieka.

Relacja PSP do dziatan na szczeblu unijnym
Dziatania na rzecz implementacji PSP pozostaja w korelacji do realizo-
wanej od 10 lat polityki (inicjatywy) surowcowej UE. Majg one za zadanie
wzmochienie tej inicjatywy i zapewnienie rozwigzan zgodnych z wyznaczo-
nymi filarami unijnymi, takich jak:
® ograniczenie barier handlowych oraz zaburzen konkurencyjnosci na ryn-
kach surowcowych;
m rozw6j wspotpracy majgcej na celu zabezpieczenie potrzeb surowcowych;
= promocja recyklingu i wykorzystywania surowcow ze zrédet wtérnych,
a takze efektywnosci materiatowej i zamiennikow.
Tak prowadzone dziatania zapewnig rozwéj panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym takze Polski, oraz wzrost ich bezpieczenstwa, w pierw-
szej kolejnosci - bezpieczenstwa gospodarczego.

7.3. Obszary wspotpracy miedzyresortowej

Obecny stan wiedzy oraz doswiadczenie w zakresie gospodarki surow-
cami mineralnymi w catym ciggu taficucha wartosci, a takze aktualna sy-
tuacja na rynkach surowcéw pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze obec-
ne ramy prawne, stan i spos6b funkcjonowania panstwa w obszarze
surowcowym nie w petni pozwalajg na efektywne gospodarowanie zaso-
bami surowcowymi. Niezbedne jest zatem niezwtoczne wprowadzenie
nowych regulacji w tym zakresie. Bez wtasciwej diagnozy potrzeb gospo-
darki i utworzenia systemu regulacyjno-organizacyjnego niemozliwe bedzie
wypracowanie skutecznych narzedzi zapewniajgcych znaczny wzrost efek-
tywnosci wykorzystania dostepnych surowcow. Zagadnienia niezbedne
do usystematyzowania i usprawnienia obecnie funkcjonujgcych narzedzi,
przede wszystkim do zintegrowania dziatan, wykraczajg poza wtasciwosci
jednego tylko dziatu administracji rzadowej i wymagajg Scistej wspotpracy
wszystkich ministerstw. Bez opracowania i wdrozenia przemyslanej i sku-
tecznej Polityki Surowcowej Panistwa realne mozliwos$ci eksploatacji wielu
716z kopalin mogg zosta¢ bezpowrotnie utracone, ostabiajac tym samym
szanse na zréwnowazony i szybki rozw6j Polski oraz budowe krajowej go-
spodarki wptywajacej na gospodarke globalng, ktéra nie moze funkcjono-
wac bez niezbednych surowcow.

Ptaszczyzng wspotpracy miedzyresortowej w zakresie opracowywania
Polityki Surowcowej Panstwa jest Miedzyresortowy Zespét ds. Polityki Su-
rowcowej Panstwa. Jest on ztozony z przedstawicieli poszczegdlnych mini-
sterstw, w randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu. Petnomocnik i Mie-
dzyresortowy Zesp6t wypetniaja luki, ktore nieuchronnie powstajg na styku
poszczegblnych ministerstw oraz tgczg ich dziatania dla osiggniecia celéw
i oczekiwanych rezultatow PSP. Sprawne i rzeczowe wspdtdziatanie wszyst-
kich ministerstw jest konieczne dla wypracowania skutecznych rozwigzan
dla kazdego z przedstawionych w dokumencie Filaréw PSP oraz zapropo-
nowanych w ich obrebie dziatan. Wspétpraca ta przyczyni sie do dynamicz-
nego rozwoju kraju, umozliwiajgc stabilizacje bezpieczenstwa gospodarcze-
g0 (w tym surowcowego i energetycznego) Polski. Prezentowana ponizej
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Obszary objete Polityka Surowcowa Paiistwa

Ministerstwo Dziat administracji

Ministerstwo Srodowiska
we wspotpracy z Prezesem Rady
Ministrow

Odpowiedzialne gospodarowanie mieniem Skarbu Panfstwa oraz ksztattowanie systemu ochrony interesow
Skarbu Panstwa w zakresie dostepnosci zasobdw surowcow, w szczegblnosSci zasobdw stanowiacych jego
wiasnos¢ (ztoza kopalin objete wiasno$ciag gornicza).

Ministerstwo Srodowiska we

1) Budowa niezawodnej struktury informatycznej w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych o surowcach
(zasoby, Zrodta, dostepnosc, ograniczenia, zastosowanie itd.) oraz wspieranie procesow inwestycyjnych w tej

we wspbipracy
z Ministerstwem Energii

2. gospodarka
ztozami kopalin

wspotpracy Informatyzacja dziedzinie,
z Ministerstwem Cyfryzacji 2) Rozw6j ustug Swiadczonych droga elektroniczng w zakresie ochrony i racjonalnej gospodarki zasobami
SUrowcow.
1) Okreslenie spéjnych celdw polityki surowcowej i polityki energetycznej Panstwa,
2) Bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym zapewnienie ciggtosci dostaw surowcoéw energetycznych,
. 3) Racjonalne wydobycie zt6z kopalin,
Ministerstwo Srodowiska 1. energia ) ) yaoby P

4) Skuteczny nadzoér gorniczy oraz efektywne przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji surowcow,

5) Zagospodarowanie wyrobisk pogdrniczych,

6) Racjonalne zagospodarowanie i eksploatacja ciepta Ziemi jako odnawialnego zZrodta energii,

7) Wspbtpraca w zakresie opracowania optymalnych regulacji sprzyjajacych rozwojowi wykorzystania ciepta
Ziemi.

Ministerstwo Srodowiska we
wspotpracy
z Ministerstwem Finanséw

1. budzet
2. finanse
publiczne

1) okreslenie wtasciwego systemu fiskalnego sprzyjajacego rozwojowi rynku surowcowego oraz budowie silnej
gospodarki kraju.

Ministerstwo Srodowiska

1. gospodarka

1) Rozwdj i racjonalizacja kierunkéw morskiego i srédladowego transportu surowcow,

2) Odpowiedzialne, zréwnowazone i efektywne zagospodarowanie obszaréw morskich i obszaréw pod wodami
Srodladowymi z uwzglednieniem bezpieczenstwa surowcowego i rozwoju gospodarki,

3) Zapewnienie dostepu surowcow dla przemystu stoczniowego, rozwoju portéw i przystani morskich, drog
wodnych i gospodarki wodnej oraz ochrony brzegéw morskich,

we wspobtpracy
z Ministerstwem Infrastruktury

2. transport

we wspbtprac! morska
. potpracy ) . 4) Okreslenie wspélnych rozwigzan w zakresie ochrony wéd podziemnych oraz pozyskiwania surowcéw z wod
z Ministerstwem Gospodarki 2. zegluga . . . .
. C& s ol podziemnych i powierzchniowych.

Morskiej i Zeglugi Srédladowej = Srodladowa . . P R
5) Rozwdj infrastruktury transportu morskiego i wodnego srodlgdowego (budowa, przebudowa, modernizacja
oraz utrzymanie drég wodnych, portéw i przystani) dla zwiekszenia dostepnosci zt6z surowcow i ograniczenia
kosztéw ich transportu,

6) Okreslenie odcinkow srédlgdowych drég wodnych predysponowanych do pozyskania surowcow.
Ministerstwo Srodowiska . . - . P :
1. tacznosé Rozwdj infrastruktury transportu (budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég, linii kolejowych oraz

portéw lotniczych) dla zwiekszenia dostepnosci zt6z surowcow i ograniczenia kosztéw ich transportu.

1) Promocja i rozpowszechnianie wiedzy o polskiej tradycji gorniczej w spoteczenstwie oraz budowa
Swiadomosci narodowej zwigzanej z konieczno$cig ochrony zt6z surowcéw mineralnych,
2) Doskonalenie systemu ochrony i opieki nad historycznymi miejscami eksploatacji surowcow,

we wspobtpracy
z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

2. szkolnictwo
wyzsze

Ministerstwo Srodowiska 1. kultura . . . .
. X 3) Budowa efektywnego systemu korzystania z zasob6w archiwoéw panstwowych gromadzacych dane
we wspbtpracy i ochrona o surowcach

Z Ministerstwem Kultury dziedzictwa ' . . . S . . )

L 4) Budowa systemu edukacyjnego promujacego racjonalne i zrownowazone wykorzystywanie zasoboéw

i Dziedzictwa Narodowego narodowego B
surowcow,
5) Ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie zastosowania surowcéw, ich ograniczonych zasobach
oraz koniecznos$ci ochrony.
1) Rozwdj technologii i innowacyjnosci w zakresie poszukiwania, pozyskiwania, zagospodarowania i odzysku,
SUrowcow,

- 2 . 2) Wsparcie obszaru racjonalnej gospodarki zasobami surowcéw przez Srodowiska naukowe,
Ministerstwo Srodowiska X ) L . . .
1. nauka 3) Zachecenie do wigczenia do programu studiéw wyzszych w zakresie planowania przestrzennego

i urbanistyki o znaczeniu gospodarczym surowcéw mineralnych i skutkach ich pozyskiwania oraz dla uczelni
technicznych w zakresie gospodarki i technologii pozyskiwania surowcéw mineralnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem zagadnien recyklingu, a takze pozyskiwania i zagospodarowania ciepta Ziemi,

4) Zwiekszenie poziomu finansowania projektow badawczych i badawczo-rozwojowych w zakresie optymalizacji
gospodarowania surowcami mineralnymi i cieptem Ziemi.

Tabela 1. Wybrane obszary wspétpracy poszczegolnych ministerstw w zakresie ksztattowania Polityki Surowcowej Panstwa
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Ministerstwo Dziat administracji Obszary objete Polityka Surowcowa Paiistwa

Ministerstwo Srodowiska we

wspotpracy z Ministerstwem 1.eduk-ac1a 1) Zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez MEN
.. E geologiczna
Edukacji Narodowej
1) Strategia ochrony Paristwa w zakresie bezpieczenstwa surowcowego,
Ministerstwo Srodowiska 2) Zapewnienie dostepnosci surowcow dla przemystu zbrojeniowego jako fundamentu bezpieczenstwa
we wspbtpracy 1. obrona Panstwa,
z Ministerstwem Obrony narodowa 3) Scista wspétpraca w zakresie Narodowej Polityki Zbrojeniowe;.
Narodowej 4) Zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego obiektéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
panstwa poprzez wykorzystanie zasobdw ciepta Ziemi.
Ministerstwo Srodowiska we
wspotpracy o e
- . 2. rodzina 1) Rozwdj rynku zatrudnienia w sektorze surowcowym i obszarze ustug zwigzanych z tym sektorem,
Z Ministerstwem Rodziny, . . A R " . . . . . .
By 3. zabezpieczenie 2) Wspbtpraca z organizacjami pracodawcéw branzy surowcowej w kierunku rozwoju gospodarki kraju.
spoteczne
i Polityki Spotecznej P
Ministerstwo Srodowiska _ 1) 0kre§lenle obszaréw zagospodarowanych na cele rolnicze z uwzglednieniem mozliwoSci pozyskania
B 1. rolnictwo SUrowcow,
we wspotpracy PR . ) . . . .
o . 2. rozw6j wsi 2) Strategia ochrony gruntéw, wykorzystywanych na cele rolnicze oraz zmiany ich przeznaczenia,
z Ministerstwem Rolnictwa . T . . p . ) ; AR -
i Rozwoiu Wi 3. rynki rolne uwzgledniajgca pozyskiwanie surowcow waznych dla rozwoju gospodarki kraju i niepowodujgca
! nieodwracalnej utraty rolniczej przestrzeni produkcyjnej w najwyzszej klasie bonitacyjne;j.
1) Zréwnowazony rozw6j gospodarczy i budowa bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego Polski,
Ministerstwo Srodowiska 2) Rozwiéj konkurencyjnosci polskiej gospodarki n.a rynkach évs{iatowych, _
we wspotorac 3) Wspobtpraca gospodarcza z zagranica w zakresie gospodarki surowcami
- POLELY 4) Skuteczna promocja polskiej gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granica,
z Ministerstwem 1. gospodarka L Ja S S
e P 5) Prowadzenie i rozw6j krajowej polityki innowacyjnosci,
Przedsiebiorczosci . . . .
. . 6) Budowanie gospodarki o obiegu zamknietym,
i Technologii o . AT L . a . .
7) Rozwoj krajowej polityki innowacyjnosci w zakresie surowcow mineralnych i energetycznych (w tym
ciepta Ziemi).
1. rozw6j regionaln : o ) . N : -
Ministerstwo Srodowiska 9. budov:/ni(iwo, y 1) Prowadzenle polityki rozwoju or?z pllanowanla przestrzenne‘g'o na p92|omle krajowym z uwzglednieniem
. ) strategicznych potrzeb gospodarki kraju, w tym dostepu do zt6z kopalin,
we wspobtpracy planowanie A o . o . i
- " . . 2) Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych zalecen zawartych w wytycznych OECD
z Ministerstwem Inwestycji i zagospodarowanie e o . . R . P . . .
. . dotyczacych nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych taficuch6w dostaw mineratéw z obszaréw
i Rozwoju, przestrzenne oraz

mieszkalnictwo dotknietych konfliktami i obszar6w wysokiego ryzyka

Ministerstwo Srodowiska

we wspbitpracy 1. kultura fizyczna 1) Sportowo-rekreacyjne kierunki rekultywacji obszaréw pogoérniczych
z Ministerstwem Sportu 2. turystyka 2) Sportowo-rekreacyjne kierunki zagospodarowania potencjatu wéd geotermalnych.
i Turystyki

1. cztonkostwo

Ministerstwo Srodowiska Rzeczypospolitej 1) Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych sprzyjajacych budowie zaplecza surowcowego poza granicami
we wspbtpracy Polskiej w Unii Polski, jak réwniez umozliwiajacych pozyskiwanie nowych kierunkéw eksportu polskich surowcow,

z Ministerstwem Spraw Europejskiej 2) Inicjowanie dziatah promujacych polska gospodarke,
Zagranicznych 2. sprawy 3) Wsparcie podmiotéw polskich dziatajacych w sektorze surowcowym poza granicami kraju.

zagraniczne

Ministerstwo Srodowiska
we wspotpracy
z Ministerstwem
Sprawiedliwosci

Skuteczny system kar i Srodkéw wychowawczych w zakresie prowadzenia nielegalnej dziatalnosci

1. sprawiedliwosé o )
P w sektorze surowcowym oraz dziatan na szkode Panstwa.

1. gospodarka

Ministerstwo Srodowiska wodna
we wspbipracy 2. Srodowisko 1) Strategia ochrony Paristwa w zakresie bezpieczenstwa surowcowego

z Ministerstwem Spraw 3. administracja 2) Poprawa organizacji struktur administracji publicznej w zakresie ochrony i racjonalnej gospodarki
Wewnetrznych publiczna zasobami surowcow.
i Administracji 4. sprawy

wewnetrzne

Ministerstwo Srodowiska 1) Racjonalna gospodarka zasobami wod leczniczych, torfow leczniczych, borowin,

we wspbipracy 1. zdrowie 2) Wsparcie i rozwdj sektora sanatoryjnego i odnowy biologicznej, z wykorzystaniem potencjatu wod

z Ministerstwem Zdrowia mineralnych, leczniczych i geotermalnych.




tabela nr 1 przedstawia kluczowe obszary wspétpracy poszczegoélnych
ministerstw w ksztattowaniu Polityki Surowcowej Panstwa. Poszczegblne
obszary wspétpracy zostang sfinansowane w ramach dotychczasowego
limitu wydatkéw poszczegbinych czesci budzetowych, bez mozliwosci ubie-
gania sie o dodatkowe Srodki na ten cel.

8. Ramy finansowe oraz ryzyka
inwestycyjne

8.1. Finansowanie zadan z dziedziny geologii

W chwili obecnej zadania z dziedziny geologii, w tym zwigzane z szero-
ko rozumiana geologiag surowcowa, finansowane sg ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgromadzonych na
zobowiagzaniu wieloletnim przeznaczonym na potrzeby geologii. Realizowa-
ne sg one zasadniczo w ramach zadan panstwowej stuzby geologicznej,
gtoéwnie przez Panstwowy Instytut Geologiczny - PIB, petniacy obowigzki
tej stuzby. Z chwilg wszelkich zmian instytucjonalnych w zakresie instytucji
wdrazajacej zapisy Polityki Surowcowej Panstwa $rodki niniejsze winny
stanowi¢ budzet nowo utworzonej instytucji.

Polityka Surowcowa Panstwa ma by¢ realizowana wykonawczo w ra-
mach zadan panstwowej stuzby geologicznej (obecnie PIG-PIB), do czasu
wszelkich zmian formy prawnej podmiotu wykonujacego te zadania. Obszar
interwencji dotyczy¢ bedzie zaréwno gospodarki krajowej, jak i lokalnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan geologiczno-zaso-
bowych. Interwencja ta w zaleznosci od kierunku dziatania w ramach po-
szczegblnych filarow PSP ma mie¢ charakter ptaszczyznowy, horyzontalny
lub punktowy (w tym czasem interwencyjny). Polityka Surowcowa Panstwa
ma by¢ realizowana na podstawie programéw wykonawczych opracowywa-
nych i wdrazanych gtéwnie przez jednostke realizujacg zadania panstwowej
stuzby geologicznej, a takze niektére inne specjalistyczne podmioty.

Programy wykonawcze, ich realizacja i stopier osiggniecia zamierzonych
celéw beda corocznie rozliczane poprzez sporzgdzanie raportu z przepro-
wadzonych prac, oraz przedstawiane organowi odpowiedzialnemu za ich
odbidr. Organem wiasciwym do przyjmowania i rozliczania raportéw bedzie
Minister Srodowiska dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju.

8.2. Ryzyka inwestycyjne

8.2.1. Tto

W przypadku dziatalno$ci geologiczno-gérniczej zagadnienia ryzyk i fi-
nanséw sg mocno ze sobg powigzane. Kluczowa role w decyzjach inwesty-
cyjnych, odgrywa ocena aktualnych i przysztych zobowigzan wobec panstwa.
S3 to zobowigzania wynikajgce ze spetnienia m. in. warunkéw formalnych,
spotecznych i finansowych, w tym fiskalnych. W istocie jedynym celem
inwestora jest maksymalizacja zysku z tytutu wydobycia bogactw naturalnych
lub zagospodarowania struktur geologicznych. Szczegdlnie ma to znaczenie,
gdy chodzi o inwestycje 0 znaczeniu globalnym, w ktorych duza czes¢ sta-
nowig koszty utopione, stajgc sie tym samym inwestycjami obarczonymi
bardzo wysokim ryzykiem wynikajacym z uwarunkowan geologicznych,
wyzwan technicznych czy ekonomicznych przewidywan diugoterminowych.
Niemal zawsze zwrot kapitatu w takich inwestycjach pojawia sie wiele lat
po dokonaniu najwiekszych wydatkéw zwigzanych z badaniami geologicz-
nymi ktére obciazone sg najwiekszymi ryzykami.

W branzy surowcowej czesto mija wiele lat zanim inwestor osiagnie
satysfakcjonujace poziomy kluczowych wskaznikéw ekonomicznych (szcze-
gblnie NPV) usprawiedliwiajace podjete ryzyka i naktady (zwtaszcza CAPEX).
W celu minimalizowania wspomnianych ryzyk i maksymalizowania zysku,
inwestorzy oczekujg, ze panstwo bedzie obcigzacé je jak najmniejszymi zo-
bowigzaniami fiskalnymi. Z drugiej jednak strony organy pafnstwa majg
zobowigzania w stosunku do wtasnego kraju, aby maksymalizowa¢ korzysci
wynikajgce z posiadania bogactw naturalnych. To z kolei stwarza presje na
naktadanie jak najwiekszych obciazen fiskalnych na podmioty prowadzace
eksploatacje bogactw naturalnych. Presja ta moze motywowac do rabun-
kowego, a tym samym najbardziej zyskownego wydobycia, wbrew zasadom
zréwnowazonej gospodarki ztozami, oraz obniza¢ tym samym wptywy z po-

NRG « 2019 71

datkéw w dtugim horyzoncie czasowym . Znalezienie wtasciwej rownowagi
lezy zatem nie tylko w optymalizacji prawa i efektywnosci administracji ale
takze w efektywnym dziataniu gospodarza zasobdéw naturalnych reprezen-
tujgcego interesy SP i wspierajacego inwestora majac przy tym na uwadze
fakt, ze warunki geologiczne rzutujgce na koszty wydobycia, dla kazdego
ztoza sg inne.

Pogodzenie rozbieznych intereséw panstwa i inwestora nie jest fatwym
procesem. Punktem wyjscia prowadzacym do rozwigzania jest zrozumienie
wzajemnych pozycji i prowadzenie negocjacji w dobrej wierze, ktore deter-
minowane sg wieloma zmiennymi geologicznymi, rynkowymi, geopolitycz-
nymi itd.

8.2.2. Podatki

W spoteczenstwach demokratycznych podatek jest niezbednym ele-
mentem zapewniajacym finansowanie dziatalnosci panstwa. Istnieja rézne
tradycje obcigzen fiskalnych i co istotne musza one uwzgledniaé wiele
czynnikéw i pogodzi¢ rézne interesy. Dlatego zaprojektowanie w ramach
PSP optymalnego opodatkowania jest prawdopodobnie najtrudniejszym
elementem umozliwiajgcym obnizenia ryzyk podazy surowcow na rynek.

Przyktadem, gdzie wydobycie surowcow ma ogromne znaczenie, a jest
skrajnie réznie opodatkowane, sg Stany Zjednoczone i kraje skandynawskie
(szczegblnie Norwegia). USA maja tradycje dgzenia do ,matego udziatu pan-

: stwa”, gdzie oczekuje sie od wtadz jak najmniejszych obcigzen fiskalnych,

nawet gdyby prowadzity one do ograniczenia ustug Swiadczonych przez wtadze.
Na drugim biegunie sg kraje skandynawskie, w ktérych wysokie obcigzenia

i fiskalne sg norma. W zamian za to spoteczenstwa oczekuja sporej redystry-

bucji dochodu narodowego oraz statego, wysokiego poziomu ustug zapew-
nionych przez wtadze. Wiele krajéw europejskich, w tym Polska, nie ma upo-
rzagdkowanego systemu. To sprawia, ze z jednej strony oczekiwania
spoteczne od wtadz sg na poziomie skandynawskim, z jednoczesnym ocze-
kiwaniem obcigzen fiskalnych na poziomie takim jak w Stanach Zjednoczo-
nych. W Polsce, ktéra ma wyrézniajgce sie iloscig i réznorodnoscia, na tle
krajow UE, warunki geologiczno-surowcowe, stan braku systemowych regu-
lacji, generuje nie tylko utracone korzysci ale takze straty.

Praktycznie we wszystkich demokratycznych krajach Swiata, zwtaszcza
w Europie, bogactwa naturalne sa wtasnoscig Skarbu Panstwa, nawet te
kopaliny ktore nie sg objete wtasnoscig gornicza, sg objete koncesjami
geologicznymi na poszukiwanie, rozpoznawanie czy wydobywanie. W tych
krajach obciazenia fiskalno-finansowe z tytutu eksploatacji bogactw natu-
ralnych sg bardzo delikatng materiag, ktérej fundamentem jest wtasnie
panstwowy status wiascicielski zt6z - innymi stowy obcigzenia fiskalno-fi-
nansowe sg formg udziatu w warto$ci wiasnosci zt6z. Poniewaz nie da sie
ksiegowo ustali¢ z niekwestionowang precyzjg udziatu w tej wartosci dzia-

i talnoSci eksploatacyjnej prywatnej firmy, z tego powodu kazdy sposéb na-

rzucania obcigzen fiskalnych jest konfliktogenny. Firmy eksploatujace bo-
gactwa naturalne zawsze bedg sie skupiaty na wartosci jakg tworzg koszty
doprowadzajace do wydobycia. To jest argument za jak najnizszym poziomem
obcigzen fiskalnych. Z kolei wtadze, a takze spoteczno$ci, skupiaja sie na
samej wartosci bogactw czesto zanizajac warto$é jakg wnosza firmy eks-
ploatujace te bogactwa. A to jest argument za maksymalnym poziomem
obciazen fiskalnych. W tym sporze obie strony maja swe racje: wyzwaniem
jest osiagniecie konsensusu, ktéry musi uwzgledniaé specyfike warunkéw
geologicznych ztoza.

To co w przypadku eksploatacji bogactw naturalnych komplikuje i tak
juz spotecznie skomplikowang i emocjonalng debate w sprawie wysokosci
obciazen fiskalnych, jest fakt, ze w przypadku eksploatacji bogactw natu-
ralnych, firma eksploatujaca takie bogactwa, korzysta z dobra, ktére natu-
ralnie nie jest jej przynalezne. Zatem pierwszym punktem w rozwazaniach
na temat obciazen fiskalnych podmiotéw eksploatujgcych bogactwa natu-
ralne musi by¢ uwzglednienie intereséw wtasciciela bogactw naturalnych.

8.2.3. Zaufanie wzajemne panstwa i inwestora

W warunkach organizacyjno-prawnych jakie sa obecnie w Polsce, ist-
nieje wiele luk mozliwych do wykorzystania w celu osiggniecia nienaleznych
zyskow w branzy geologiczno- gorniczej. Niewatpliwie na rynku pojawiaja sie
podmioty ktére staraja sie osiggac swoj cel (zyski) w sposob, ktory czesto

i jest nie tylko etycznie, ale i prawnie watpliwy. W obecnym systemie Pafnstwo

nie ma praktycznie narzedzi do weryfikacji danych przedstawionych
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w dokumentacjach geologicznych, ktére organ przeciez zatwierdza. Sq w nich
dane deklaratywne, od ktérych przeciez zalezy wielkos¢ danin, poczynajac
od optaty eksploatacyjnej S$wiadczonej na rzecz samorzadow (60%) i panstwa
(40%), a konczac na VAT czy CIT. Podobnie deklaratywne, trudno weryfiko-
walne sg optaty wynikajace z biezacego wydobycia. Unikanie opodatkowania
poprzez transfery cenowe czy nadmierna optymalizacja podatkowa wyko-
rzystujaca kazda luke w przepisach skarbowych jest dzi$ niemozliwa do
oceny. W eliminowaniu tego typu zjawisk niezbednym jest stanowcze dzia-
tanie organdéw panstwa. —-Panstwo jest rowniez bardzo stabe w zakresie
ochrony przed spekulacyjnym charakterem inwestycji, ktérych celem nie
jest udokumentowanie ztoza czy wydobycie, ale doprowadzenie do sporu
prawnego/arbitrazu z zgdaniami bardzo wysokich roszczer finansowych.

Bardzo czesto proporcja projektéw konczacych sie sukcesem wynosi
1:5, 1:10 czy 1:20 - oznacza to, ze kazdy z projektow zakonczonych suk-
cesem musi pokry¢ koszty 5, 10 czy nawet 20 projektow zakonczonych
porazka i co wiecej na koicu jeszcze musi pozostaé zysk. Zalezy to w duzej
mierze od rzetelnoSci posiadanej przez panstwo i udostepnianej informacji
geologicznej, ktorej obrét i udostepnianie inwestorom na pewnych warun-
kach za darmo, powinien byé w gestii instytucji petniacej obowigzki pan-
stwowej stuzby geologicznej . Instytucja ta powinna bowiem zbieraé, prze-
twarzag¢, udostepniac i zabezpieczaé informacje geologiczng pozyskana od
inwestoréw i przez siebie. Podobnie, weryfikacja (kontrola) tej informacji
geologicznej, jest wazna bowiem jej wiarygodnos¢ implikuje ryzyko, a do-
stepno$¢ obniza koszty, ktore w dtuzszej perspektywie inwestorzy zwréca
z nadwyzka. Obnizy to sume ryzyk - inaczej dziatalnos¢ biznesowa nadal
nie bedzie miata sensu bo wczesniej czy pdzniej podmiot, ktéry nie pokrywa
wszystkich swoich wydatkéw i jeszcze nie przynosi zysku, straci racje bytu.

Projekty, w ktérych inwestorzy poniesli porazki, bardzo rzadko z oczywi-
stych wzgledéw przebijajg sie do Swiadomosci opinii publicznej. Z kolei pro-
jekty zakonczone sukcesem, ktdre przynosza gigantyczne zyski, sg szeroko
propagowane, lecz w opinii publicznej i administracji rzgdowej wywotujg
nadmierne oczekiwania w formie danin - przyktadem sa wysokie specjalne
podatki wprowadzone ustawowo w latach 2012-15 (po weryfikacji zatozen
przyjetych przy uchwalaniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym
w 2018 r. zostata wszczeta procedura legislacyjna majgca na celu uchylenie
tej ustawy. Dodatkowo, ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od wydobycia niektorych kopalin dokonano 15% obnizenia staw-
ki tego podatku w zakresie miedzi i srebra).

Sprawa zaufania i wspétpracy pomiedzy inwestorem a panstwem ma
fundamentalne znaczenie dla dziatalnosci tych podmiotéw zwtaszcza, ze
tzw. ryzyka powyzej gruntu, ,above ground risk”, czyli te, na ktére sktada
sie wspoétpraca i uwarunkowania spoteczno-polityczne réznych interesariu-
szy, a nie twarde realia jak budowa geologiczna, uwarunkowania Srodowi-
skowe czy technologie, stanowig okoto 80% sktadowej wszystkich ryzyk
(wedtug oceny Goldmana Sachsa).

Warunkiem dobrej wspétpracy podmiotdéw eksploatujacych bogactwa
naturalne z panstwem i spotecznosciami lokalnymi jest ksztattowanie takiej
polityki przez wtadze, aby podmioty te stawaty sie same z wtasnego wyboru
zaktadnikiem dtugoterminowych zobowigzan. Powigzania takie moga powstaé
dzieki systemowi gwarancji, ktérego w Polsce praktycznie brak. Czes¢ z tych
gwarancji moze by¢ koordynowana, ale co wazne realizowana np. poprzez
zakfadanie wraz z inwestorem spoétek podwyzszonego ryzyka (w niniejszym
przypadku warunkiem koniecznym jest wyposazenie we wiasciwe instru-
menty prawne instytucji petniacej obowiazki paristwowej stuzby geologiczne;j).
Dziatania takie tworzg warunki obnizajgce bariery wejscia, wigzania inwe-
storéw ze spoteczenstwem. Wskutek tego inwestorzy beda chetniej dzielié
sie swoim zyskiem (bo wraz z malejacym ryzykiem maleje oczekiwanie
zwrotu na inwestycji), czyli sktonni bedg ptaci¢ znacznie wyzsze obcigzenia
fiskalne. Z kolei wyzszy pobo6r takich optat powieksza zaleznos¢ wtadz -
i spoteczenstw - od tych pobordw, a tym samym wtadze i spoteczenstwa
staja sie wiekszym ,zaktadnikiem” branzy. Jest to sprzezenie zwrotne -
obustronny mechanizm ,win-win” - ktérego efektem jest obnizanie ryzyka
inwestycyjnego dla firm prywatnych w powigzaniu z rosngcymi poborami
fiskalnymi wtadz. Nie jest to rozwazanie tylko modelowe: np. w Norwegii
sprawdzito sie ono juz wielokrotnie. DojScie do stanu takiej efektywnej row-
nowagi bazujacej na wzajemnym zaufaniu bedzie procesem trudnym i dtu-
gotrwatym. Przygotowanie i wdrozenie przyjetego przez rzad programu wy-
konawczego w tym zakresie bedzie jednym z najwazniejszych i najpilniejszych.

9. Prognozowane rezultaty wdrazania PSP

Wszystkie dziatania, ktore przewiduje Polityka Surowcowa Panstwa,

w tym przygotowane na jej podstawie programy wykonawcze powinny przy-

nies¢ nastepujace rezultaty:

I. Obnizenie ryzyka inwestycyjnego dla panstwa, spoteczenstwa lokalne-
go i inwestora,

Il. Reindustrializacja - realizacja jednego z pieciu gtéwnych obszaréw
koncentracji dziatan Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,

Ill. Wzrost przychod6éw Skarbu Panstwa, samorzadoéw i obywateli,

IV.  Rozwéj szeroko rozumianej branzy geologiczno - gorniczej, w tym wzrost
poziomu zatrudnienia (fgcznie z implikowanymi dookota tej branzy miej-
scami pracy np. w sektorze ustug czy transportu);

V. Wzrost bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego oraz korzysci
gospodarcze i spoteczne z tego ptynace;

VI. Realizacja zasady: odpad surowcem - minimalizacja iloSci wytwarzanych
odpadéw oraz maksymalizacja odzysku surowcéw ze Zrédet wtornych
(realizacja zatozen gospodarki o obiegu zamknigetym - circular economy);

VII. Wiekszy wptyw na ksztattowanie i wdrazanie polityki Unii Europejskiej
oraz organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem
(Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego, Komisja do spraw Gra-
nic Szelfu Kontynentalnego przy ONZ, Rada Arktyczna, komisje ONZ
np. Zrownowazonej Energii, Ramowej Klasyfikacji Zasobéw UNFC i inne);

VIIl. Wzmocnienie wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej jako kraju
sprzyjajacego inwestycjom oraz tworzgcego przyjazny klimat do inwe-
stowania w sektorze surowcowym;

IX. Wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej Polski w zakresie pozyski-
wania i uzytkowania surowcéw mineralnych i ciepta Ziemi.

Ksztattowanie polityki surowcowej panstwa bedzie sie odbywaé w spo-
sbb zintegrowany, z uwzglednieniem zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych
Zrodet surowcoéw, Zrodet krajowych oraz zagranicznych, tak, aby mozna byto
w racjonalny sposo6b zaspokoi¢ potrzeby surowcowe panstwa i wielokierun-
kowo reagowaé na zmiany rynkowe i geopolityczne. Wiedza oraz potencjat
technologiczny i zasobowy w dziedzinie pozyskiwania surowcéw ze Zrédet
krajowych powinny stanowi¢ réwniez podstawe wzrostu bezpieczenstwa
surowcowego innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz gwarancje
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen, dlatego tez potencjat ten powinien
zostac objety szczegdlng ochrona. Kierujac sie zasadami racjonalnej go-

i spodarki oraz zréwnowazonego rozwoju, nalezy promowac eksport wysoko

przetworzonych produktéw, a nie odpadéw czy surowcow. Eksport ten po-
winien by¢ stabilnym fundamentem rozwoju polskiej i unijnej gospodarki
na arenie miedzynarodowej. Umozliwi on takze rozwéj i promocje krajowych
technologii. Nalezy oczekiwa¢ pozytywnych rezultatéw prowadzonej polity-
ki surowcowej przy Swiadomosci istnienia cykli surowcowych iich nastepstw.
Skala inwestycji i czas niezbedny do przeprowadzenia badan geologicznych
wymagaja wieloletniej pracy i duzych naktadéw finansowych, zawsze ob-
cigzonych zmiennym, ale zazwyczaj duzym ryzykiem. Podobnie jest z budo-
wa systemu zbierania i przetwarzania odpadow.

Realizacja cel6w wskazanych w PSP wptynie na obnizenie ryzyka inwe-
stycyjnego. Wazniejsze elementy wptywajace na ryzyko inwestycyjne w bran-
Zy geologiczno-goérniczej w Polsce oraz na mozliwosci obnizenia tego ryzyka,
oméwiono szczegdtowo w rozdziale 8. Wymieni¢ wsrod nich nalezy m.in.
relacje inwestora z regulatorem pafnstwowym, zmienno$S¢ i ztozonoS¢ sys-
temu opodatkowania dziatalno$ci geologiczno-gorniczej, relacje inwestoréw
ze spotecznosciami lokalnymi, kwestie zaufania panstwa do inwestora oraz
inwestora do panstwa, dziatania na rzecz poprawy konkurencyjno$ci dzia-
talnoSci geologicznej i gorniczej w Polsce.

Kolejnym oczekiwanym rezultatem nowo ksztattowanej polityki surowco-

3 wej bedzie zmniejszenie zaleznosci Polski i UE od dostaw surowcéw pocho-

dzacych z importu, szczegblnie tego z negatywnymi konotacjami politycznymi
czy militarnymi. Bedzie to mozliwe poprzez intensyfikacje pozyskiwania ko-
palin i surowcow ze Zrodet krajowych, ale takze dzieki odpowiedniej stymula-
cji rynku. Jednocze$nie nalezy realizowaé dziatania na rzecz wzmocnienia
pozycji negocjacyjnej Polski z partnerami zewnetrznymi dostarczajacymi su-
rowce, co pozwoli realizowac¢ import surowcow na korzystniejszych warunkach.

Oczekiwanym rezultatem bedzie zréznicowanie Zrodet dostaw su-
rowcOw co przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa i stabilnosci tych



dostaw oraz wptynie na poprawe ekonomicznych warunkéw pozyskiwa-
nia surowcéw ze Zrédet zewnetrznych. Bedg temu stuzyty szerokie prace
analityczne w zakresie rozpoznania potencjatu surowcowego w innych
rejonach Swiata dla okreslenia mozliwosci dywersyfikacji zrodet dostaw
surowcow do Polski.

Wymiernym efektem dziatan Polityki Surowcowej Polski powinno by¢
takze nowe ujecie aspektow podatkowych, zwtaszcza w odniesieniu do
podatku od wydobycia niektérych kopalin. Dotyczy to w szczegblnosci po-
datku od wydobycia rud miedzi. Niezbedna wydaje sie analiza zaréwno
formuty, jak i sposobu naliczania tego podatku.

Polityka Surowcowa Panstwa bedzie w istotnym stopniu wspieraé
dziatania wytyczone w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,w szcze-
g6lnosci w obszarach Energia (Bezpieczefstwo energetyczne) i Srodowisko
(Zarzadzanie zasobami geologicznymi, Gospodarka odpadami). Bedzie
takze przyczyniac sie do osiggniecia celu szczegbtowego, jakim jest: Trwa-
ty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng, w szczegblnosci w obszarze Reindustrializacja, odpowia-
dajac na kierunki interwencji, zwtaszcza kierunek 4 - Surowce dla prze-
mystu, jako gtéwny element przygotowywanego planu dziatan na rzecz
zabezpieczenia podazy nieenergetycznych surowcéw mineralnych. Reali-
zacja Polityki Surowcowej Paristwa wychodzi zatem naprzeciw istotnemu
krajowemu wyzwaniu - reindustrializacji - ktéra w Strategii na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju zostata wymieniona jako jeden z pieciu filaréw
rozwoju i stanowi jeden z pieciu giéwnych obszaréw koncentracji dziatan
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Z drugiej strony PSP niewat-
pliwie jest zintegrowana z innymi dokumentami strategicznymi takimi jak:
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (projekt przedstawiony przez Mi-
nisterstwo Energii w dniu 28.11.2018 r.), Program dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce (przyjety przez RM w dniu 23.01.2018 r.),
Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce (przyjety przez
RM w dniu 30.05.2018 r.).

Chociaz w skali Europy Polska jest krajem o bogatych zasobach kopa-
lin mineralnych, to jednak nasza gospodarka jest obecnie w niematym
stopniu uzalezniona od dostaw surowcéw z zagranicy. Ponad potowa z blisko
140 wykorzystywanych w naszym przemysle surowcéw mineralnych oraz
wyrob6w pochodnych pochodzi w catosci z importu (patrz: zatgcznik nr 4).
Zapotrzebowanie na kolejnych kilkanascie surowcoéw zaspokajanych jest
w co najmniej 60% importem. Import pokrywa wiekszos¢ krajowego popy-
tu na rope naftowa i gaz ziemny, a takze wiekszo$¢ lub cato$é krajowego
zapotrzebowania na niektére metale i koncentraty ich rud, z wyjatkiem
surowcoéw cynku, miedzi, otowiu, selenu, srebra i ztota. WSréd surowcow
niemetalicznych import zaspokaja wiekszo$¢ lub catosé krajowego zapo-
trzebowania m.in. na surowce z grupy andaluzytu, baryt, bentonity, borany,
brom, bursztyn, cyrkon, diamenty, diatomity, fluoryt, fosforyty i apatyty,
fosfor, grafit, ity ceramiczne, jod, korund, kwarcyty, zwiazki litu, magnezyty,
mike, perlit, pigmenty zelazowe, pumeks, sole potasowe, weglan strontu,
talk i steatyt, wermikulit i wollastonit. W zwigzku z tym kluczowego znacze-
nia nabrato zdiagnozowanie najwazniejszych probleméw i barier rozwojowych
wraz z okresleniem kierunkéw dziatan i celéw majgcych za zadanie zredu-
kowanie - tam, gdzie to mozliwe - tak wysokiego uzaleznienia od importu
surowc6w. Powinny to by¢ spéjne strategiczne dziatania o charakterze re-
gulacyjnym, organizacyjnym, legislacyjnym, instytucjonalnym, procedural-
nym, technicznym, kontrolnym, a takze finansowym, na szczeblach krajo-
wym, regionalnym i lokalnym.

W procesie konsultacji regionalnych projektu Polityki Surowcowej
Panstwa zwrécono uwage na rozwéj technologii stosowanych w catym
tancuchu gospodarowania surowcami mineralnymi - od poszukiwania,
rozpoznawania i dokumentowania zt6z kopalin poprzez ich udostepnianie,
wydobywanie, przerébke i przetwarzanie kopalin, odzysk surowcow z od-
paddw, po unieszkodliwianie odpadéw oraz rekultywacje i remediacje.
Niezbedne jest takze okreslenie i promowanie rozwigzan oraz technolo-
gii minimalizujgcych negatywny wptyw dziatalnosci geologiczno-gorniczej
i przetworczej na Srodowisko. Wzorcowymi pozytywnymi przyktadami
moga tu by¢ niektore zrekultywowane wyrobiska po odkrywkowych ko-
palniach siarki oraz wegla brunatnego, w obrebie ktérych stan Srodowiska
i bior6znorodnos¢ wydaja sie by¢ lepszy niz w okresie sprzed rozpoczecia
eksploatacji.

NR6G « 2019 73

10. Realizacja Polityki Surowcowej
Panstwa

10.1. Architektura Polityki Surowcowej Panstwa

0golne zatozenia architektury PSP powstaty w 2016 r. Peinomocnik
Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa wraz z zespotem wspétpracownikéw
przygotowat projekt Polityki Surowcowej Panstwa, ktéry we wrzesniu 2017
r. zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, a nastepnie
poddany szerokim konsultacjom spotecznym podczas regionalnych konfe-
rencji dedykowanych poszczegbinym filarom Polityki Surowcowej Panstwa.

Podczas prac nad projektem przyjeto zatozenie, ze Polityka Surowcowa Pan-
stwa bedzie zbiorem zasad i dziatar dla zmniejszenia ryzyka w podazy surowcéw,
majacych na celu zabezpieczenie wieloletnich potrzeb gospodarczych i spotecznych
panstwa. Ten cel ogblny ma by¢ realizowany poprzez opracowanie, a hastepnie
wdrozenie programéw wykonawczych dla poszczegdinym filaréw. Zaktada sie, ze
dla kazdego z filaréw zostanie opracowany co najmniej jeden program wykonawczy,
w ktérym wskazane zostang cele szczegbtowe PSP (ryc. 3).

W programach wykonawczych wskazane zostang zadania (w tym ich
zakres rzeczowy i koszty wykonania), ktérych podjecie jest niezbedne
dla wdrozenia polityki we wskazanym obszarze. Zaktada sie przypisanie do
zadan dziatan oraz wskaznikow, dzieki ktérym mozliwe beda monitorowanie
i ocena skutecznosci realizacji zadan.

Programy wykonawcze sg i bedg przygotowywane wedtug ponizszego

i schematu;__

® Podstawa prawna programu i zaktadany horyzont czasowy
m Cele programu
® QOcena obecnej sytuacji
® Realizacja programu
« Organy i podmioty realizujace program,
« Sposbb realizacji programu,
« Obszary objete programem,
» Finansowanie programu,
® Harmonogram realizacji programu,
® Monitoring i nadzér nad realizacjg programu.

Polityka Surowcowa

Cel °g6|ny S TEEETRRL Panstwa
Cele szczegotowe <@-------- Programy wykonawcze
do Filarow

Zadania A

Dziatania -.. .
“**s...  Rozdzialy Programu
JIRETLY Wykonawczego

Wskazniki =

Raporty i oceny ’

Rycina 3. Schemat architektury Polityki Surowcowej Paiistwa

10.2. Wskazniki realizacji Polityki Surowcowej Panstwa

Realizacja Polityki Surowcowej Panstwa bedzie monitorowana przez
Ministra Srodowiska dziatajacego przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju
W oparciu o roczne sprawozdania z realizacji oraz wskazniki monitoringowe.
Celem systemu monitorowania jest badanie postepu iloSciowego i jakoscio-
wego realizacji programéw wykonawczych. Informacja o stanie wdrozenia
PSP bedzie prezentowana w formie sprawozdania w ciggu 3 miesigcy od
zakonczenia roku kalendarzowego. Sprawozdanie bedzie prezentowane raz
na rok przez Gtéwnego Geologa Kraju.



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Miarodajnymi wskazZnikami realizacji Polityki Surowcowej Panstwa po-
winny by¢ rowniez:
® Liczba udzielonych koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie
7167 kopalin
® Liczba zatwierdzonych projektéw robét geologicznych
® |iczba wykonanych odwiertéw:
» w ramach koncesji na poszukiwanie wykonanych przez przedsiebior-
cow
- wykonane w ramach zadar paristwowej stuzby geologicznej
Roczne sprawozdania bedg opracowywane na podstawie informacji
0 poszczegblnych etapach (ich postepach) w programach wykonawczych
przez jednostke realizujaca zadania panstwowej stuzby geologicznej.
W informacjach przekazywanych rocznie lub czesciej w zaleznosci od
potrzeby zawarty bedzie stopien realizacji celu oraz aktualny stan pro-
jektu.

10.3. Utworzenie nowej jednostki lub reorganizacja obecnej
(PIG-PIB) realizujacej zadania panstwowej stuzby geologicznej

W systemie organizacyjnym panstwa, w zakresie realizacji zadan pan-
stwa z dziedziny geologii w uktadzie administracja geologiczna - samorza-
dy - przemyst - nauka, istnieje w chwili obecnej powazna luka ktérg ko-
niecznie nalezy wypetnié, poprzez utworzenie wtasciwej instytucji (lub
reorganizacje obecnej), ktéra petnigc funkcje gospodarza polskich zt6z
kopalin jednoczesnie postuzy za uniwersalne narzedzie do realizacji zadan
panstwa z dziedziny geologii. Gtownym zadaniem dedykowanym wspomnia-
nej jednostce powinno byé przede wszystkim reprezentowanie interesu
panstwa w dziedzinie geologii, fgcznie z zapewnieniem bazy surowcowej
kraju rozumianej jako zasoby zt6z kopalin mineralnych oraz inne Zrodta
surowcéw, potrzebnych do zaspokojenia potrzeb gospodarczych (w tym
energetycznych) kraju.

Tworzac nowe ramy instytucjonalne (patrz Filar 7 PSP) nalezy szcze-
goblnie opierac sie na sprawdzonych rozwigzaniach stosowanych w innych
krajach. Przyktady stosowanych rozwigzan przedstawiono w ponizszej
tabeli.

10.4. Realizowane i planowane programy wykonawcze PSP

Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny naszego kraju opiera sie na przyje-
tych lub przygotowywanych dtugookresowych dokumentach rzgdowych,
a wsréd nich obecnie przede wszystkim na: Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (SOR) oraz Koncepcji Rozwoju Kraju (KRK). Polityka
Surowcowa Panstwa uwzglednia wszystkie uwarunkowania planistyczne
opracowane i przyjete przez rzad w zakresie majgcym zwigzek z obszarem
PSP. Oznacza to, ze PSP jest elementem wewnetrznie uzgodnionej i zhar-
monizowanej strategii rozwoju kraju. Sprawng realizacje celéw PSP powin-
no zapewnic przyjecie i wdrozenie sp6jnego systemu dziatania opierajace-
go sie o hierarchiczne, wewnetrznie zgodne i zaplanowane $Sciezki
postepowania.

Realizacja Polityki Surowcowej Panstwa bedzie zadaniem ciggtym.
Ze wzgledu na zmieniajace sie warunki wewnetrzne oraz miedzynarodowe
w obszarze prawa, sytuacji gospodarczej, polityki Srodowiskowej i prze-
mian spotecznych, PSP nalezy systematycznie aktualizowa¢ i modyfiko-
wac. Jej biezgce korygowanie moze sie dokonywac poprzez rozszerzanie
lub zmiane podzadan i zadan w ramach ustanawianych programéw wy-
konawczych do PSP. Programy wykonawcze powinny docelowo pokrywac
swoim zasiegiem wszystkie zdiagnozowane obszary merytoryczne PSP.
Ich realizacja wymaga koordynacji oraz przyjecia odpowiednich horyzon-
téw czasowych przygotowania. Elementy programoéw wykonawczych
powinny mie¢ strukture hierarchiczna - rekomendacje i wnioski ptyngce
z podzadan bedg budowaty obszar tematyczny zadan. Zakonczone za-
dania beda ksztattowaty Sciezki dziatania wtadz publicznych w obszarze
polityki surowcowej.

W celu realizacji Polityki Surowcowej Paristwa wykorzystane zostang
przygotowane i wdrozone nastepujgce instrumenty/programy wykonawcze:

® Programy rzadowe,
® Programy miedzyresortowe,
Programy resortowe,
Projekty instytucji wspotpracujgcych
Projekty finansowane przez instytucje wsparcia nauki (NCN, NCBIR,
instytucje UE, itp.).

Paiistwo Instytucja (nazwa) Forma prawna Budzet Peronel Buczie?ltr{)p/(:;f‘()mel
Australia Geoscience Australia Agencja rzgdowa 133 min euro 600 221 tys. euro
Brazylia Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) Spoétka publiczna b.d. 1700 b.d.
Czechy Ceska Geologicka Sluzba (CGS) Agencja rzadowa 12 min euro 307 39 tys. euro
. De Nationale Geologiske Undersggelser .
Dania For Danmark Og Grenland (GEUS) Agencja rzgdowa 36 min euro 289 124 tys. euro
Finlandia Geologian tutkimuskeskus (GTK) Agencja rzgdowa 48 min euro 530 90 tys. euro
. Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres Przedsigbiorstwo
Francja (BRGM) nanstwowe (EPIC) 142 min euro 1050 135 tys. euro
Irlandia Geological Survey of Ireland (GSI) Administracja rzadowa b.d. 50 b.d.
Kanada Department of Natural Resources Canada (NRCan) Administracja rzadowa b.d. 600 b.d.
Niemcy Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) Agencja rzadowa 95 min euro 757 125 tys. euro
Szwecja Sveriges geologiska undersokning (SGU) Agencja rzadowa 38 min euro 245 155 tys. euro
Stany . ) L )
Zjednoczone United States Geological Survey (USGS) Administracja rzadowa 942 min euro 9000 104 tys. euro
Bvrvylgﬁ?a British Geological Survey (BGS) Administracja rzadowa 62 min euro 630 98 tys. euro
Panstwowy Instytut Geologiczny
Polska - Pafistwowy Instytut Badawczy Instytut Badawczy 37 min euro 867 42 tys. euro

Tab. 3. Przyktady instytucji o zakresie zadan zblizonym do zakresu przewidywanego dla Polskiej Agencji Geologicznej
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Rycina 4. Wnioski rozpatrzone w ramach programu geologicznego Geotermia

Niezaleznie od formy prawnej przygotowywanych programow wykonaw-
czych, proces ich tworzenia jak réwniez realizacji odbywat sie bedzie z udzia-
tem wszystkich wtasciwych i zainteresowanych podmiotéw (min. Rzadowe-
go Biura Monitorowania Projektéw w KPRM).

W ramy realizacji PSP nalezy wtgczy¢ przyjety przez Rade Ministrow
w 2017 r. pierwszy program wykonawczy , Program Rozpoznania Geologicz-
nego Oceanow” - PRoGeO (Uchwata Nr 113 Rady Ministrow z dnia 25 lipca
2017 r.). Celem tego Programu jest prowadzenie poszukiwan rud metali
w bogatych ztozach znajdujacych sie na dnie oceanicznym, kontrolowanych
przez Miedzynarodowg Organizacje Dna Morza (MODM) ONZ. Kontrakt
z MODM na 15-letnig eksploracje zasob6w siarczkéw polimetalicznych na
ryfcie Srodatlantyckim zostat podpisany 12 lutego 2018 r. Inne juz podjete
dziatania w ramach programu ProGeO to: warsztaty ,Development of a Fra-
mework for Regional Environmental Management Plans (REMPs) for Poly-
metallic Sulphide Deposits“, Szczecin, 27-29.06.2018 r.; sporzadzenie
polskich propozycji zasad funkcjonowania Enterprise (przewidziane
w Konwencji Prawa Morza ONZ); warsztaty , Processing Technologies, Me-
tal Recoveries & Economic Feasibility of Deep Sea Mining*“, Warszawa,
3-5.09.2018 r.; narada wszystkich 29 kontraktoréw MODM z przyjeciem
tzw. Warsaw Statement, Warszawa, 15-16.09.2018 r. Nalezy tez zauwazy¢,
ze od 2016 r znaczgco wzrosta rola Polski w strukturach MODM (Prezydent
Rady, Prezydent Zgromadzenia, Wiceprezydent Rady, Przewodniczacy Ko-
mitetu Finansowego oraz Cztonek Komisji Prawno-Technicznej).

Kolejnym priorytetowym programem jest program geologiczny Geotermia,
w ramach ktérego Gtéwny Geolog Kraju zaopiniowat w latach 2017-2018
pozytywnie 10 wnioskéw dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania oraz
dokumentowania zt6z wéd termalnych, w 100% finansowanych ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgroma-
dzonych na zobowigzaniu wieloletnim przeznaczonym na potrzeby geologii
W rezultacie wykonano - lub bedzie wykonanych w 2019 r. - tacznie 10 nowych
odwiertow poszukiwawczo-rozpoznawczych w celu sporzadzenia dokumen-
tacji geologicznej i ewentualnego przeksztatcenia tych otworéw w otwory
wydobywcze eksploatowane przez gminy (Sieradz, Sochaczew, Koto, Szafla-
ry, Ladek Zdréj, Tomaszéw Mazowiecki, Turek, Wisniowa, Debica, Sekowa).
Kolejnych 10 wnioskéw na wykonanie kolejnych odwiertow poszukiwawczo-
-rozpoznawczych zostato juz pozytywnie zaopiniowanych przez GGK i ocze-
kuja decyzji NFOSIGW co do ich finansowania z programu dotyczacego OZE.
W ramach przygotowanego i ztozonego do NFOSIGW projektu programu wy-
konawczego dla ciepta Ziemi ProGeoTerm miatoby zosta¢ wykonanych w naj-
blizszych latach ponad 20 dubletéw geotermalnych w celu uruchomienia
wydobycia i zattaczania wéd geotermalnych dla potrzeb systeméw
cieptowniczych. Zaktadany program jest kompleksowy, obejmujac oprécz
nowych wiercen geotermalnych takze m.in. zadania szkoleniowe, edukacyjne,
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popularyzacyjne, badawcze, badawczo-rozwojowe, wdrozeniowe, inwestycyj-
ne pilotazowe itp. (wraz z powotaniem Krajowego Centrum DoskonatoSci
w Zakresie Ciepta Ziemi i Balneoterapii). Planuje sig, ze realizowany program
Geotermia i proponowany program ProGeoterm zostang potaczone w jeden
program wykonawczy GeoTerm. Modutowy system zarzadzania programami
wykonawczymi PSP pozwala bowiem na takie dziatania w sposéb elastyczny
i systemowy, bez konieczno$ci modyfikacji dokumentu PSP.

Struktura przysztych programéw wykonawczych bedzie zasadniczo ba-
zowata na uktadzie programu PRoGeO. Liczbe, zakres, czas realizacji, poziom
niezbednych srodkéw finansowych do realizacji programéw wykonawczych
trzeba bedzie przygotowywaé w sposéb ciagty, zapewniajac im niezbedny
walor nowoczesnosci i aktualnosci. Przyktady takich planowanych progra-
moéw wykonawczych zasygnalizowano w zataczniku nr 6.

11. Regionalne Konsultacje Spoteczne
projektu PSP

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa zaprezentowany we wrzesniu
2017 r. zostat poddany konsultacjom spotecznym w trakcie 12 regionalnych kon-
ferencji w 11 miastach o istotnym znaczeniu dla krajowej gospodarki surowcowej,
przeprowadzonych w okresie od listopada 2017 r. do paZdziernika 2018 r. Konfe-
rencja otwierajgca ten cykl odbyta sie w Warszawie (15.11.2017 r.), kolejne w Kra-
kowie (17.01.2018 r.), Katowicach (31.01.2018 r.), Toruniu (22.02.2018 r.),

Wroctawiu (28.03.2018 r.), Szczecinie (18.04.2018 r.), Lodzi (16.05.2018 r.),

Kielcach (23.05.2018 r.), Gdansku (13.06.2018 r.), Poznaniu (20.06.2018 r.)
i Rzeszowie (11.07.2018 r.), oraz podsumowujgca konferencja ponownie
w Warszawie (17.10.2018 r.). Kazda konferencja poswiecona byta zagad-
nieniom przyporzadkowanym tematycznie do poszczeg6inych filaréw PSP
(dla obecnego Filaru 1 byty to dwie konferencje, dodatkowo konferencje
otwierajgca i zamykajaca), oraz miata sesje poswiecong zagadnieniom
regionalnym. Uczestnikami byli przede wszystkim przedstawiciele rzadu,
parlamentu, samorzadéw lokalnych oraz eksperci i przedsiebiorcy, a takze
osoby zainteresowane tematykg geologii, gornictwa i ekologii. Zaproszeni
panelisci poruszali najwazniejsze kwestie zwigzane z sytuacja geopolitycz-
na kraju, podkreslali, jak wazne jest opracowanie a nastepnie konsekwent-
ne wdrozenie Polityki Surowcowej Panstwa, oraz wskazywali na sugerowa-
ne przez nich kierunki jej rozwoju. Podczas kazdej z konferencji
przewidziano czas na dyskusje, zadawanie pytan i zgtaszanie uwag oraz
umozliwiono wypetnienie ankiet dotyczacych Projektu PSP. Sposéb prowa-
dzenia konsultacji projektu, jakim byty regionalne konferencje konsultacyj-
ne, okazat sie sukcesem. Kazdorazowo cieszyly sie znaczacym zaintereso-
waniem, gromadzac od ok. 200 do niemal 500 os6b.

Na kazdej z konferencji zachgcano do udziatu w dyskus;ji oraz zgta-
szania uwag do projektu PSP. Organizatorem konferencji byt Miedzyresor-

i towy Zespot oraz Petnomocnik Rzadu ds. Polityku Surowcowej Panstwa,

a techniczno-wykonawcza strona zostata zlecona - jako zadanie pafnstwo-

: wej stuzby geologicznej - Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu, ktory

wywigzat sie z tego zadania bardzo dobrze. Dodatkowo uruchomiono stro-
ne internetowa www.psp.mos.gov.pl, na ktérej zamieszcza sie regularnie
informacje dotyczace projektu Polityki Surowcowej Panstwa. Wszystkie
uwagi i komentarze zgtoszone w trakcie trwania konferencji zostaty spisa-
ne i poddane wnikliwej analizie w Departamencie Polityki Surowcowej i Ana-
liz Ministerstwa Srodowiska.

W zwiazku z opracowywaniem projektu Polityki Surowcowej Panstwa

| w Ministerstwie Srodowiska zrodzita sie inicjatywa wydawania czasopisma

Polityka Surowcowa, ktére w zamierzeniu ma by¢ szerokim forum dysku-
syjnym i Zrodtem wiedzy przyblizajacym problematyke budowanej PSP, z pu-
blikacjami dotyczacymi kluczowych zagadnien i probleméw polskiej geolo-
gii, gornictwa oraz powigzanych z nig obszaréw. W tym, wydawanym od
marca 2018 r., dwumiesieczniku zawarto réwniez sprawozdania z regional-
nych konferencji konsultacyjnych oraz stanowiska przedstawicieli Swiata
nauki i przedsiebiorcow, ktorzy nadestali swoje teksty celem opublikowania
lub udzielili wywiadow.

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa byt konsultowany takze w trakcie
obrad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa
oraz w ramach konsultacji wewnatrzresortowych. Dodatkowo kazdy resort
ztozyt swoje uwagi do projektu Polityki Surowcowej Panstwa.
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Departament Polityki Surowcowej i Analiz w Ministerstwie Srodowiska
rozestat informacje o mozliwosci zgtaszania uwag do Projektu PSP do ponad
200 przedsiebiorstw, organizacji, stowarzyszen, zwigzkéw oraz uczelni
wyzszych. W ramach konsultacji nad projektem powstata odrebna skrzyn-
ka mailowa psp@mos.gov.pl, na ktérg wptyneto wiele wiadomosci i komen-
tarzy. Uwagi wptywaty rowniez droga pocztowa. Przeanalizowano takze

wszystkie stenogramy z konferencji konsultacyjnych, oraz otrzymane an-
kiety, maile oraz listy pod katem wprowadzenia ewentualnych zmian do
Projektu PSP. Po rozpatrzeniu wszystkich uwag wyodrebniono te najistot-
niejsze, ktére wykorzystano w ostatecznym tekscie Polityki Surowcowej
Panstwa oraz do przygotowania nowych zatgcznikéw/wskazania nowych
programéw wykonawczych (wdrozeniowych) do PSP.

ZALACZNIKNR 1

Przeglad wybranych polityk surowcowych niektorych krajow Unii Europejskiej

Z 1.1 Polityka Surowcowa Czech (2017)

Gtéwnym zatozeniem polityki Czech jest zapewnienie efektywnego i zrow-
nowazonego wykorzystywania rud, surowcéw energetycznych, surowcow
budowlanych, a takze nietradycyjnych i technologicznie zaawansowanych
surowcow dla dobrobytu spoteczenstwa i konkurencyjnosci czeskiej eko-
nomii. Jako priorytet w Polityce Surowcowej:

| zaspokojenie potrzeb lokalnej ekonomii

Il wzbogacanie wiedzy na temat posiadanych zasob6w zt6z kopalin

Il ochrona zasob6w (w kazdym miejscowym planie ztoza musza by¢ chronione)

IV wsparcie zaplecza naukowego (innowacyjne wykorzystanie zasobow/

technologii/ nowoczesne kopalnie)

Za najwazniejsze surowce energetyczne Czechy przyjety wegiel brunatny
oraz rudy uranu, natomiast najwiecej eksploatuje sie zt6z surowcow budow-
lanych. Dokument przewiduje konieczno$¢é zwiekszenia poszukiwan surow-
c6w nowoczesnych, wzmocnienie wspotpracy i powigzan miedzy polityka
surowcowa, a planowaniem przestrzennym oraz uproszczenie procesow
zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci gorniczej i poszukiwawczej. Polityka
Surowcowa powinna funkcjonowaé przez 15 lat, z czasowymi aktualizacja-
mi, a zadania do niej wyznaczane sa na okres 3-5 lat.

Z 1.2 Strategia surowcowa Republiki Federalnej Niemiec (2010)
Gtéwnym zadaniem niemieckiej strategii surowcowej byto ustanowienie
ram dla zapewnienia zréwnowazonej i konkurencyjnej podazy surowcéw
mineralnych dla przemystu.
Do gtéwnych celéw Strategii zaliczono:
1. redukcje barier handlowych i zaburzeh w zakresie konkurencji;
2. wsparcie dla handlu w zakresie dywersyfikacji Zrodet surowcow;
3. zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych surowcow;
4. rozwéj technologii i instrumentéw poprawy warunkow efektywnego recy-
klingu surowcow;
5. rozw6j badan nad substytucjg wybranych surowcow;
6. ustanowienie dwustronnych uméw surowcowych z wybranymi krajami;
7. realizacja programéw badawczych zwigzanych z pozyskiwaniem i uzyt-
kowaniem surowcow;
8. tworzenie transparentnych warunkéw dobrego zarzadzania zrownowa-
zong produkcjag surowcow;
9. integracja dziatan krajowych z dziataniami na poziomie unijnym.

Z 1.3 Plan Zabezpieczenia Surowcowego w Wielkiej Brytanii (2012)
Dokument objat zagadnienia dotyczace analizy znaczenia bezpieczen-
stwa surowcowego dla kraju oraz opracowanie pn. ,Dziatanie przez Part-
nerstwo - dziatania obecne i przyszte”.
W Planie wyznaczono nastepujace obszary dziatan:
1. przezwyciezanie barier, wzrost wydajnosci, promocja ponownego uzyt-
kowania, recyklingu i odzysku surowcéw krytycznych;
2. poprawa zaopatrzenia gospodarki w informacje o surowcach;
3. wsparcie oraz promocja innowacji i badan;
4. tworzenie mechanizméw Scistej wspdtpracy miedzy rzadem, biznesem
i organizacjami.

Z 1.4 Strategia Surowcowa Finlandii (2010)
Gtéwnym celem Strategii byto zapewnienie Finlandii, w dtuzszej per-
spektywie czasowej, roli globalnego lidera w zakresie zrownowazonego

wykorzystania zasobdéw mineralnych, a przemystowi surowcowemu roli

jednego z fundamentéw gospodarki.

W Strategii wyznaczono nastepujace obszary dziatan:
® wzmocnienie polityki surowcowej;
e zabezpieczenie dostaw surowcow;
e redukcja wptywu przemystu surowcowego na Srodowisko przy
wzroscie jego produktywnosci;
® wzmocnienie dziatalnosci naukowo-badawcze;j.
W ramach Strategii Surowcowej Finlandii wskazano takze rozwéj prio-
rytetowych obszaréw badawczych, w tym:
+ niewidzialne i inteligentne gornictwo;
« innowacyjne procesy, automatyzacja i optymalizacja;
+ wydajne uzytkowanie surowcéw energii i wody;
* minimalizacja emisji;
« procesy wzbogacania chemicznego i biologicznego;
« systemy geoinformatyczne i modelowanie wielowymiarowe;
* innowacyjne technologie eksploracyjne;
« zaawansowane technologicznie metody eksploracji rud metali oraz
ich wzbogacania;
« recykling, materiaty nowe i alternatywne;
« zarzadzanie i monitorowanie wptywu dziatalnoSci na Srodowisko.

Z 1.5 Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksploatacji
Zasobow Mineralnych w Grecji (2012)

Dokument uwzglednia istotne znaczenie surowcéw mineralnych dla roz-
woju gospodarczego, podwyzszenia standardu zycia oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. PodkreSla takze, ze surowce powinny byé pozyskiwane oraz
uzytkowane zgodnie z podstawowa zasada zrownowazonego rozwoju.

Gtéwne cele tej Polityki to:

1. 1wystarczajaca i stata podaz surowcow, prowadzona w sposéb zréwno-
wazony;

2. rozw6j i implementacja najlepszych praktyk gorniczych;

3. zmniejszenie zuzycia jednostkowego surowcow w technologiach produkcii;

4. wsparcie rozwoju prac badawczo-rozwojowych, prowadzonych w uczel-
niach wyzszych i instytutach badawczych poprzez uruchomienie ich fi-
nansowania z réznych zrédet krajowych;

5. wydtuzenie cyklu zycia surowcéw w wyrobach z ich udziatem oraz ich
efektywny recykling;

6. maksymalizacja pozytkéw z rozwoju gornictwa przy minimalizacji nega-
tywnych efektow tej dziatalnosci;

7. harmonizacja potrzeb spotecznosci lokalnych z potencjatem rozwojowym
w zakresie dziatalnosci gorniczej;

8. planowanie przysztej dziatalno$ci gorniczej, zapewniajacej mozliwosé
zagospodarowania w przysztosci obszaréw pogorniczych do innych celdw.

Z 1.6 Narodowa Strategia Zasobow Geologicznych w Portugalii
(2012)

Dokument zaktadat promocje sektora gérniczego. W Strategii zapropo-
nowano cztery podstawowe kierunki dziatan:
m adekwatno$é podstaw dziatania sektora gorniczego;
® rozwdj wiedzy i docenienie narodowego potencjatu surowcowego;
® upowszechnianie i promocja narodowego potencjatu surowcowego;
m zrownowazone dziatania w obszarze gospodarczym, spotecznym, srodo-

wiskowym i przestrzennym.
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Pogladowe mapy obszarow wystepowania z16z i obszarow perspektywicznych
(w niektorych przypadkach takze obszarow hipotetycznych)
glownych rodzajow kopalin w Polsce
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Ryc. 4. Udokumentowane ztoza i obszary wystepowania kopalin energetycznych
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Ryc. 7. Udokument ztozaiob y wystep ia kopalin skalnych
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ZALACZNIKNR 3

Charakterystyka zroznicowanych uwarunkowan geologiczno-zasobowych
gospodarowania surowcami mineralnymi w poszczegolnych regionach Polski

Najbardziej zasobnym w ztoza kopalin regionem Polski jest niewatpliwie
wojewddztwo dolno$lgskie. Dotyczy to w szczegdlnosSci pozyskiwania i prze-
tworstwa rud miedzi, srebra i towarzyszacych im rzadkich metali (np. ren)
w Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym, ale takze pozyskiwania wegla
brunatnego (kopalnia Turéw) i - historycznie (by¢ moze reaktywowanego
w najblizszym czasie) - kamiennego, a takze produkcji szerokiej palety su-
rowcow ceramicznych (m.in. surowce skaleniowe, ity ceramiczne, piaski
szklarskie, gipsy i anhydryty, dolomity, kwarc, magnezyt), kamieni blocznych
dekoracyjnych (gtéwnie granitow, gnejséw, marmuréw) oraz najwyzszej
jakosci kruszyw naturalnych - tamanych i zwirowo-piaskowych. Duze nate-
zenie eksploatacji gorniczej w regionie tym niejednokrotnie zderza sie z fak-
tem istnienia licznych obszaréw ochrony przyrody, a takze ograniczeniami
infrastrukturalnymi dotyczgacymi wywozu surowcéw do innych regionéw
kraju oraz pojawiajgcym sie coraz czesciej oporem spotecznym nie tylko
przeciwko powstawaniu kolejnych, nowych kopalf, ale nawet dalszemu
funkcjonowaniu niektérych kopalf czynnych. Dotyczy to takze przysztych
mozliwosci zagospodarowania jednych z najwiekszych na Swiecie zt6z wegla
brunatnego w rejonie Legnicy.

Potozone bardziej na wschod wojewddztwo opolskie z pewnos$cig nie
jest juz tak zasobne surowcowo, ale jest i zapewne pozostanie waznym
obszarem produkcji cementu i wyrobéw wapienniczych, a to dzieki bogatym
ztozom wapieni i skat pokrewnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dalszej
perspektywie funkcjonowanie tej branzy zalezeé bedzie od dostepu do
nowych zt6z tych kopalin, co niekoniecznie moze okazac sie proste wobec
faktu ich potozenia zwykle pod obszarami wystepowania gleb wysokich
klas (a rolnictwo jest takze bardzo waznym elementem gospodarki tego
regionu).

Gorny Slask (obecne wojewddztwo Slaskie) jest od wiekéw Zrédtem
najwazniejszego w Polsce surowca energetycznego - wegla kamiennego,
a do niedawna takze waznym Zrédiem rud cynkowo-otowiowych. Bez wat-
pienia to wegiel kamienny i jego wykorzystanie (energetyka, hutnictwo ze-
laza) byto przez dziesigtki lat motorem rozwoju tego regionu. Sytuacja ta
stopniowo ulega i ulega¢ bedzie zmianie, za sprawa kilku czynnikéw, w szcze-
gblnoSci: wyczerpywania sie tatwo dostepnych zasobdéw wegla w obszarach
jego tradycyjnej eksploatacji, ograniczonej akceptacji spotecznej nie tylko
dla budowy nowych kopalii wegla kamiennego, ale niekiedy takze w odnie-
sieniu do kopaln juz istniejgcych, wreszcie - stopniowych zmian w struktu-
rze krajowego miksu energetycznego z malejgcym udziatem wegla, co ma
zwigzek m.in. z prowadzong w Unii Europejskiej polityka klimatyczng oraz
jej instrumentami (uprawnienia do emisji CO,). Nie ulega jednak watpliwo-
Sci, ze jeszcze przez kilka dziesiecioleci region ten pozostanie najwazniej-
szym krajowym Zrodtem wegla kamiennego energetycznego oraz praktycz-
nie jedynym - wegla kamiennego koksowego.

Obszar wojewodztw matopolskiego i podkarpackiego okreslany histo-
rycznie tacznie jako Matopolska ma zupetnie odmienng specyfike surow-
cowa. To kolebka i zarazem wcigz wazny element polskiego gornictwa ropy
i gazu. To Zrodto duzej produkcji kruszyw zwirowo-piaskowych i - w mniej-
szym stopniu - tamanych, a takze surowc6w ilastych ceramiki budowlanej.
To miejsce tradycyjnej koncentracji eksploatacji rud cynku i otowiu oraz ich
przetworstwa, przy czym czes¢ gornicza nieuchronnie zmierza tu do swego
kresu wobec wyczerpywania sie zasobow. To obszar wielowiekowej eksplo-
atacji zt6z soli kamiennej, a takze trwajgcej kilka dekad eksploatacji zt6z
siarki rodzimej, ktére jednak w chwili obecnej maja juz tylko znaczenie hi-
storyczne. Wreszcie, to unikalny w skali kraju obszar wystepowania wod
leczniczych, mineralnych, a na Podhalu takze wod termalnych o jednych
z najlepszych w Polsce parametrach ztozowych i eksploatacyjnych, gdzie
trzy dekady temu zainicjowano cieptownicze wykorzystanie takich wéd
w Polsce, a w ostatnich latach wybudowano siedem nowych osrodkéw re-
kreacyjnych wykorzystujgcych te wody. Ostatnio podjeto decyzje
o sfinansowaniu tam gtebokiego otworu w celu rozpoznania i opracowania
modelu krazenia wod i ciepta w niecce podhalanskiej. Jest to takze region

- zwtaszcza w potudniowej i zachodniej czesci - o najwyzszych w Polsce
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, z bardzo licznymi obszarami
chronionymi. Zwraca réwniez uwage najwyzsza w Polsce gestosc¢ zaludnie-
nia na obszarach wiejskich. Czynniki te sprawiajg, ze w wymiarze surowco-
wym region ten powoli bedzie mie¢ znaczenie coraz bardziej historyczne
(s6l, rudy Zn-Pb, w istotnym stopniu takze ropa naftowa i gaz oraz kruszywa
tamane - zwfaszcza w Karpatach), z wyjatkiem siarki, ktorej utrzymujaca
sie wysoka cena i zapotrzebowanie na wysokiej czystosci surowiec, powo-
duje wzmozone zainteresowanie poszukiwawcze w tym regionie, a nawet
udzielenie koncesji wydobywczej na eksploatacje ztoza Basznia. Perspektyw
dalszego rozwoju mozna upatrywac takze w przypadku produkcji kruszyw
zwirowo-piaskowych na przedpolu Karpat, oraz wykorzystania wod leczni-
czych, mineralnych i termalnych w Karpatach i zapadlisku przedkarpackim.

Lubelszczyzna (wojewodztwo lubelskie) to obszar tylko pozornie uzna-
wany za ubogi surowcowo. W regionie tym coraz intensywniej rozwija sie
gornictwo wegla kamiennego - udzielane sa nowe koncesje (w tym takze
wydobywcza). Obecnie czynna jest jedna duza i rentowna kopalnia Bogdan-
ka, ktérej zdolnosci produkcyjne systematycznie rosna. Korzystne warunki
geologiczne dajg szanse na budowe kolejnych, nawet kilku kopalf, tym
bardziej, ze w tym regionie jest by¢ moze najwyzszy poziom akceptacji spo-
tecznej dla ewentualnego rozwoju gornictwa wegla kamiennego. We wschod-
niej czesci tego obszaru rozwija sie przemyst cementowy, ktéry ma takze
dobre perspektywy jesli chodzi o obecno$é i dostepnosé zt6z skat wegla-
nowych do produkcji cementu. Z kolei w potudniowej czeSci wojewddztwa
stopniowo rozwija sie - cho¢ w ograniczonej skali - gérnictwo ropy i gazu.
Istniej dobre perspektywy do odkrycia zt6z gazu i ropy w formacjach tupko-
wych. Wreszcie, bardzo dobre perspektywy ma eksploatacja skat zasobnych
w bursztyn i glaukonit m.in. w rejonie Lubartowa oraz siarki

Wojewodztwo Swietokrzyskie to najwazniejszy w Polsce oSrodek pro-
dukcji cementu i wyrobdw wapienniczych. To takze drugi najwazniejszy w kra-

ju, po Dolnym Slasku, osrodek produkcji kruszyw tamanych - wapiennych,

dolomitowych i kwarcytowych. To takze wazny historycznie region pozyski-
wania kamieni blocznych, tzw. marmuréw kieleckich. Kopalnie tych surowcow
bazuja (lub bazowaty) na licznych ztozach wapieni i dolomitéw w rejonie Kielc.
Wysokie walory przyrodnicze rejonu Kielc oraz niska akceptacja spoteczna
dla dziatalnosci gorniczej sprawiaja, ze mozliwosci uruchomienia wydobycia
z nowych zt6z kopalin weglanowych w rejonie Kielc sg minimalne, a produk-
cja kruszyw tamanych stopniowo przesuwa sie w kierunku rejonu tagowa
i Opatowa we wschodniej czesci wojewddztwa. W wojewddztwie tym czynne
sg takze jedyne w Polsce odkrywkowe kopalnie gipsu w rejonie Pificzowa
i Buska Zdroju oraz jedyna na Swiecie czynna kopalnia siarki rodzimej Osiek
koto Staszowa. Istnieje duze zagrozenie, ze po wyczerpaniu dostepnych
zasobow tych zt6z kontynuacja eksploatacji gipsu oraz siarki w tych rejonach
moze okazaé sie niemozliwa z ré6znych wzgledéw - przyrodniczych, spotecz-
nych czy konfliktu przestrzennego.

Pomimo najwiekszej powierzchni wsréd wszystkich wojewodztw RP,
wojew6dztwo mazowieckie jest jednym z najubozszych surowcowo. Jego
baza zasobowa ogranicza sie zasadniczo do zt6z piaskéw oraz kopalin ila-
stych ceramiki budowlanej. Wyjgtkami sg ztoza piaskowcéw i itdw ceramicz-
nych w potudniowej cze$ci wojewddztwa (na potudniowy zachdéd od Rado-
mia), a takze kredy piszacej na wschod od Siedlec. Potudniowo-zachodnia
czes¢ wojewddztwa ma nieco wyzsze od przecietnych warunki geotermaine,
aich cecha jest niska mineralizacja wod termalnych umozliwiajgce w znacz-
nym stopniu wykorzystanie ich jako wod stodkich. Zasadniczo w kwestii
potencjatu geologicznego w przysztosci szybko niewiele sie zmieni, z poten-
cjalnym wyjatkiem znaczacych szans na udokumentowanie zt6z niekonwen-
cjonalnych (np. weglowodoréw).

Odmiennie prezentuje sie sytuacja w potozonych na zach6d od woje-
wbédztwa mazowieckiego wojewddztwach todzkim i kujawsko-pomorskim.
Gtownym bogactwem mineralnym wojewddztwa todzkiego sg ztoza wegla
brunatnego, na czele z eksploatowanym obecnie w dwoch polach ztozem



Betchatow, oraz duzymi ztozami rezerwowymi Ztoczew i Rogézno. Wtasnie
ztoze Ztoczew wydaje sie mieé, jako jedno z nielicznych, szanse na przyszte
zagospodarowanie jako baza surowcowa dla kompleksu energetycznego
Betchatéw w perspektywie wyczerpywania sie zasob6w ztoza Betchatéw za
okoto 20 lat. Nie oznacza to jednak, ze jest to przesgdzone, na co mieé
bedzie wptyw zespot czynnikéw zwigzanych m.in. z kierunkami nowej poli-
tyki energetycznej Polski (w nawigzaniu do polityki klimatycznej UE), akcep-
tacja takiej inwestycji na poziomie lokalnym, a takze szeroko rozumianym
rachunkiem zyskow i strat. Warto takze zauwazy¢, ze rejon Tomaszowa
Mazowieckiego jest najwazniejszym w Polsce miejscem wystepowania zt6z
piaskéw szklarskich oraz ich produkcji. Nalezy zadba¢, zeby dostepnosé do
tych zt6z byta takze zabezpieczona w kolejnych dekadach. Wojewddztwo
t6dzkie to takze region z istotnym potencjatem wod geotermalnych (czesto
0 niskiej mineralizacji), byé moze najwiekszym w Polsce do ich wykorzysta-
nia, i w coraz wiekszym stopniu wykorzystywanych (dwie istniejgce cieptow-
nie i osrodki rekreacyjne, 4 nowe odwierty wykonywane w latach 2017-19,
co pozwoli takze na opracowanie modelu krazenia wéd i wyeliminowania
zagrozen zwigzanych z ich eksploatacjg).

Inng charakterystyke surowcowa ma wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
a w szczegblnosci rejon Inowroctawia. Jest tu w chwili obecnej najwazniejszy
w Polsce osrodek eksploatacji soli kamiennej (metoda otworowg, w formie
solanki) oraz jedyna w Polsce p6tnocnej, potezna kopalnia wapienia Barcin-
-Piechcin. Pozwala to z jednej strony na rozw6j przemystu chemicznego,
w szczegdlnosci produkcji sody kalcynowanej i soli warzonej, a z drugiej
strony - na funkcjonowanie jedynych w Polsce p6tnocnej cementowni i za-
ktadéw wapienniczych. Dostepne zasoby pozwalajg na dtugoterminowe
kontynuowanie dziatalnosci tych branz przemystu.

Drugie najwieksze w Polsce wojewddztwo wielkopolskie, ma takze sto-
sunkowo ograniczong baze zasobowa, z wyjatkiem kopalin energetycznych,
ograniczajac sie zasadniczo do zt6z piaskéw oraz kopalin ilastych ceramiki
budowlanej. W przypadku surowcéw energetycznych nalezy jednak do naj-
wazniejszych w kraju. Tu od dziesigcioleci czynne sa dwie duze kopalnie
wegla brunatnego - Konin i Adamow eksploatujgce wegiel z odkrywek
(J6zwin Il, Tomistawice i Drzewce) . Wyczerpujace sie zasoby udostepnionych
716z oraz zdecydowany brak akceptacji spotecznej - na poziomie lokalnym
- dla zagospodarowywania niektérych nowych zt6z (np. Oscistowo) czasem
uniemozliwia skompletowanie przez inwestora wszystkich dokumentow
niezbednych do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji. Odmienna jest
sytuacja w przypadku eksploatacji weglowodorow, giéwnie gazu ziemnego
zaazotowanego, eksploatowanego w kilku rejonach wojewodztwa w kilku-
dziesieciu kopalniach otworowych. Perspektywy kontynuacji tej eksploata-
cji na obecnym poziomie przez kolejng dekade lub dwie sg realne. Woje-
wodztwo wielkopolskie to takze region z istotnym potencjatem woéd
geotermalnych, w coraz wigkszym stopniu wykorzystywanych. Obecnie
wiercony otwér w Kole dostarcza interesujacych i nieprzewidywanych wcze-
Sniej informacji geologicznych.

Sasiadujgce z wojewddztwem wielkopolskim od zachodu wojewodztwo
lubuskie ma bardziej zréznicowang charakterystyke geologiczno-surowco-
wa. Co prawda w przypadku wegla brunatnego czynna jest tylko niewielka
kopalnia Sieniawa, istniejg wciaz takze perspektywy zagospodarowania
bardzo duzego ztoza wegla brunatnego Gubin-Brody. W przypadku weglo-
wodoréw, poza kilkunastoma eksploatowanymi ztozami gazu zaazotowane-
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i go, to na terenie tego wojew6dztwa, w rejonie Mysliborza i Miedzychodu

czynne sa dwie obecnie najwieksze ladowe kopalnie ropy naftowej w Polsce
- BMB i Grotéw. W potudniowej czesci wojewddztwa lubuskiego prowadzo-
ne sg prace poszukiwawczo-rozpoznawcze potencjalnych zt6z miedzi i sre-
bra na kilkunastu koncesjach. Obecnie trudno przewidzieé¢, kiedy ztozony
zostanie do zatwierdzenia w Ministerstwie Srodowiska wniosek o zatwier-
dzenie dokumentacji geologicznej jako rezultat przeprowadzonych prac.
Dos¢ powszechna akceptacja spoteczna i samorzgdoéw pozwala sgdzic, ze

gtéwna przeszkoda w udzieleniu koncesji na wydobycie jest brak wnioskéw

inwestora. Z drugiej strony prowadzony jest arbitraz (BIT) miedzy Skarbem
Panstwa a tg sama firma w zakresie 3 koncesiji na granicy woj. lubuskiego
i doInoSlaskiego, co nie jest dobrym symptomem dla przysziego rozwoju
gornictwa rud miedzi w tym regionie.

Rejon Pomorza (wojewodztwa pomorskie i zachodniopomorskie) jest
relatywnie ubogi w zasoby kopalin. Wystepuja tu co prawda ztoza weglowo-
doréw w rejonie Kamienia Pomorskiego, Gryfic, Biatogardu oraz Pucka, ale
ich znaczenie gospodarcze jest obecnie znikome, w przeciwienstwie do
eksploatowanych na szelfie battyckim na pétnoc od Rozewia zt6z ropy naf-
towej B3 i B8. Poza tym znane i eksploatowane sa tu liczne ztoza kruszyw
zwirowo-piaskowych oraz kopalin ilastych ceramiki budowlanej, ktére za-

i spokajajg praktycznie w catoSci potrzeby tego regionu w zakresie tych su-

rowcow. Odrebng kwestig jest wystepowanie, gtéwnie w rejonie Gdanska,
kopalnych nagromadzen (niekiedy bardzo stabo rozpoznanych zt6z) bursz-
tynu. Gospodarka ztozami bursztynu w tym rejonie jest wysoce nieuporzad-
kowana, majgc czesto charakter nielegalny i rabunkowy. Obecnie w Polsce
nie ma ani jednej koncesji na wydobycie, a to notowane w ramach realiza-
cji rob6t geologicznych na koncesjach poszukiwawczych stanowi prawdo-
podobnie Sladowa cze$¢ tacznej iloSci bursztynu bedgcego w obrocie na
terenie RP (warto nadmienic¢, ze podjecie od 2016 r. wspétpracy GGK i sze-
fa KAS spowodowato wzrost wykrywalno$ci przemytu bursztynu do Polski
z poziomu kilkuset kg do ponad 7000 kg rocznie). Problem nielegalnej
eksploatacji jest takze istotny w tym regionie w odniesieniu do kruszyw
zwirowo-piaskowych, cho¢ zjawisko to ma duze, negatywne znaczenie na

© terenie catej Polski. Wojewodztwo zachodniopomorskie posiada takze zna-

czacy potencjat wéd geotermalnych, do tej pory wykorzystywany w dwoch
systemach grzewczych w Pyrzycach i Stargardzie.

Rejon Warmii, Mazur i Podlasia (wojew6dztwa warminsko-mazurskie
i podlaskie) jest takze ubogi surowcowo, a baza zasobowa sprowadza sie

i gtownie do zt6z kruszyw zwirowo-piaskowych. Te ostatnie jednak, nierzadko

o duzych zasobach, zawierajg czesto kopaline wysokiej jakosci (z duzym
udziatem zwiréw). Stad liczne zwirownie na obszarze tych wojewodztw sg
bardzo waznym zrédtem zwiréw dla Polski pétnocnej, a takze (@ moze w szcze-
golnosci) dla aglomeracji warszawskiej. Z drugiej strony rozliczne badania
wskazuja, ze w omawianym regionie w najwyzszym w Polsce stopniu (poza
wojewodztwem mazowieckim) wystepuje zjawisko nielegalnej i rabunkowej
eksploatacji takich kruszyw. Warmia i pétnocna cze$¢ Mazur mogg mieé
perspektywy na poszukiwania niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw. Caty
ten obszar ma wyjatkowo niski potencjat geotermalny, ale z dobrymi perspek-
tywami wystepowania solanek, ktére moga by¢ uznane za wody lecznicze
(rozwéj balneologii). Na SuwalszczyZnie udokumentowano znaczace ztoza
rud zelaza, niklu, tytanu i wanadu w skatach typu norytéw, lecz wg dotych-
czasowych kalkulacji ich eksploatacja jest uznana za nieekonomicznag.



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

ZALACZNIK NR 4
Poziom zapotrzebowania gospodarki krajowej na surowce mineralne

Udziat

5 Udziat
uwier v MU e e e e ek e S e
2017(%) 207
Alumina (denek Al 0 100 60,9 62,1 63,6 66,9 67,1 64,0 93,2 tys.t
Aluminium 5 95 134,5 1217 120,9 95,6 140,1 159,3 159,9 tys.t
Andaluzyt 0 100 136 17,4 20,9 23,9 167 15,6 20,2 tys. t
Antymon metaliczny 0 100 20 23 77 40 55 39 23 t
Antymon, tlenek 0 100 968 903 760 876 804 864 939 t
Arsen metaliczny 0 100 39 38 26 21 27 18 20 t
Arsen, tlenek 0 100 0,4 0,4 08 0,3 0.1 08 11 t
Asfalt naturalny 79 21 17990 14484 12789 12335 12659 12205 15197 tys. t
i syntetyczny
Azot (amoniak) 99 il 22498 23787 23383 19871 19987 24227 25213 tys. t
Baryt 0 100 13,6 20,1 97 14,6 12,4 10,8 116 tys.t
Bentonit i pokrewne 0 100 184,3 2071 172,9 165,7 155,7 143,7 169,0 tys. t
Beryl 0 100 bd bd bd bd bd bd bd -
Beton >99 <1 80489 63536 64309 69859 72661 71208 80085 tys. t
Bizmut 0 100 20 22 31 26 32 36 36 t
Boksyty 0 100 36,3 55,4 46,7 441 53,6 48,3 44,8 tys. t
pi‘:\;lft‘:eo‘ggfu) 0 100 1535 1580 2070 3969 6415 2762 2651 t
Bor metaliczny 0 100 0 16 11 11 20 5) -4 t
Brom 0 100 4 62 30 4 3 5 5 t
Bursztyn <20 >80 <100° <100° <100° <100° <100° <100° <100° t
Cement 95 5 19553 16196 15142 16048 15812 16239 17626 tys.t
Cementowy klinkier 100 0 13605 11715 10718 11652 11186 11932 120951 tys. t
Cez 0 100 bd bd bd bd bd bd bd -
Chlor 99 <1 2871 301,8 261,9 253,0 2784 252,6 274,9 tys. t
Chrom metaliczny 0 100 68 37 33 67 47 20 33 t
Chromity 0 100 28,2 26,8 29,2 24,8 27,0 22,6 33,0 tys. t
Cyna (niestopowa) 71 29 1846 2016 2250 2699 2604 3661 3081 t

Cynk, koncentraty rud 28 72 142,5 200,7 171,3 168,4 171,7 136,9 156,5 tys. tZn



Polityka Surowcowa
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Udziat

2 Udziat
podazy : S S S S S S S
. o importu Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Sutowiee k':::‘i’;‘i’l’l Y wauzyciu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 JEdRosta
0
2017(% 20178
Cynk metaliczny 57 43 80,3 82,0 67,5 15,3 53,1 104,3 126,6 tys. t
Cyrkon (krzemian 0 100 475 653 670 604 435 720 1346 t
cyrkonu)
Diamenty naturalne
: 0 100 4 5 13 48 54 59 37 kg
nieprzemystowe
Diamenty naturalne
0 100 5 2 28 45 35 39 121 ke
przemystowe
Diamenty syntetyczne 0 100 638 642 709 944 709 680 764 kg
Diatomit 9 91 8,2 48 2,1 5,1 5,2 5,4 5,3 tys. t
Dolomit przemystowy 95 5 1486 1412 1694 1827 2412 3373 2886 tys. t
surowy
Dolomit przemystowy 94 6 89,0 67,7 47,4 71,0 92,1 106,5 106,3 tys. t
kalcynowany i prazony
Fluoryt 0 100 11,2 11,4 8,1 9,2 6,7 8,2 9,5 tys. t
Fosfor 0 100 14 15 21 18 15 13 16 tys. t
Fosforany wapnia 0 100 1438 1238 948 1265 1248 1313 1213 tys. t
Gal 0 100 27 61 26 54 20 73 44 kg
Gaz ziemny 10 90 13970 14819 14773 14484 14608 15617 16491  mihm?
wysokometanowy
Gaz ziemny 100 0 3852 3987 3943 3864 3828 3753 3812 min m?
zaazotowany
German metaliczny (0] 100 22 32 3 3 8 1 6 kg
German, tlenki 0 100 77 57 51 18 32 14 24 t
Gips i anhydryt 100 0 3813 3878 3827 3735 3764 4328 4368 tys. t
Grafit naturalny 0 100 9,8 5,8 6,5 71 6,1 7,6 11,5 tys. t
Granaty 0 100 7.8 6,6 9,1 121 11,7 137 11,8 tys. t
Hafn 0 100 6 1 2 1 1 0 0 kg
Hel 100 0 bd bd bd bd bd bd bd -
Ity ceramiczne <16 >84 492,5 418,5 423,3 450,0 485,4 498,0 493,0 tys. t
Ity kamionkowe 86 14 326,3 208,7 330,4 285,7 315,3 591,7 533,1 tys. t
Ind 0 100 66 9 130 239 84 263 304 kg
Jod 0 100 8 9 20 4 4 3 8 t
Jodki i tlenkojodki 0 100 26 28 27 26 31 27 41 t

Kadm metaliczny 100 0 2 4 24 -100 -90 29 -30 t



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Udziat
podazy
Surowiec krajowej w
zuzyciu
2017 (%)
Kamienie budowlane i
83
drogowe
Kamienie jubilerskie
naturalne (poza 0
diamentami)
Kamienie jubilerskie
sztuczne (poza 0
diamentami)
Kaolin 55
Kobalt metaliczny 0
Kobalt, tlenki i 0
wodorotlenki
Koks 94
Korund naturalny 0
Korund sztuczny 0
(elektrokorund)
Kreda 87
Kruszywa mineralne
97
tamane
K .
'ru.szywa nfuneralne 599
Zwirowo-piaskowe
Krzem 0
Krzemienie 100
Kwarc krystaliczny 85
Kwarcyt przemystowy 58
Lit, tlenek i 0
wodorotlenek
Lit, weglan 0
Lupki fyllitowe 100
Lupki mikowe 100
Magnez 0
Magnezyt surowy 96
Magnezyty i magnezje
kalcynowane, prazone 0

i topione

Mangan metaliczny 0

Udziat
importu

W zuzyciu
2017 (%)

17

100

100

45

100

100

100

100

13

<1

100

15

42

100

100

100

100

100

Zuzycie
2011

2772

19

35

269,7

30

107

2977

463

28,3

708,8

93 645

111 572

16,2

<53

14,8

149,5

110

145

157,0

5,8

5,5

77,0

140,0

369

Zuzycie
2012

2767

19

15

246,7

32

14

2617

179

30,7

888,8

67 694

77 546

16,1

<5s

13,8

163,2

120

145

189,6

3,1

5,0

85,0

113,0

639

Zuzycie
2013

1402

37

19

287,1

29

15

3018

453

951,0

58 281

72892

20,6

<5s

17

181,9

72

151

143,4

2,8

6,4

98,0

94,0

878

Zuzycie
2014

1849

36

24

269,5

33

15

3238

929

41,8

1036,1

61955

76 683

23,5

<5s

22,1

156,4

97

152

169,8

3,3

71

100,0

116,1

990

Zuzycie
2015

1895

33

26

238,7

19

3329

564

39,9

1016,0

62 458

81 766

23,9

<5s

20,1

154,0

88

153

135,0

3,5

7,2

115,3

94,1

1239

Zuzycie
2016

1863

89

16

231,8

17

12

2915

273

42,5

1174,7

60 159

81544

22,7

<bs

13,4

110,0

114

196

184,1

6,1

75

103,4

119,1

{8395,

Zuzycie
2017

1699

24

66

234,3

18

3241

295

45,8

1187,0

69 030

94 568

22,5

<bs

9,4

134,0

99

121

162,0

3,8

75

132,6

124,5

1259

Jednostka

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t



Polityka Surowcowa

NR 6 19 87

Udziat

5 Udziat
podazy : S S S S S S S
. o importu Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Sutowiee k':::‘i’;‘i’l’l Y wauzyciu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 JEdRosta
0,
2017 (%) 2017 (%)
Mangan, rudy i 0 100 3,0 4,0 45 109,0 137,8 54,5 47,5 tys. t
koncentraty
Manganu dwutlenek 0 100 1412 1208 1684 1877 3533 4765 2195 t
Miedz elektrolityczna >98 <2 255,8 252,8 235,9 276,6 280,1 285,7 274,7 tys. t
Miedz, koncentraty rud 90 10 441,0 444.8 472,4 462,9 366,0 452,8 460,2 tys. tCu
Mika 100 0 1887 1444 1710 1703 1552 1540 1792 t
Molibden, metal 0 100 2 2 26 1 1 -48 127 t
proszek
Molibden, rudy | 0 100 34 0 61 63 131 209 656 t
koncentraty
Nikiel (niestopowy) 0 100 2 344 1995 277 -1118 1161 2238 2894 t
Niob 0 100 240 367 244 306 410 461 507 t
Otow rafinowany 70 30 119,4 117,1 126,7 115,4 132,2 172,4 183,2 tys. t
Otow, koncentraty rud 100 0 3,4 17,7 -16,8 -34,3 -33,9 24,1 -26,3 tys.t Pb
Perlit 0 100 25,1 24,7 22,0 24,4 24,1 67,8 28,1 tys. t
Piaski do produkcji
Wyrobow wapienno- 100 0 1194 1086 853 896 983 1052 936 tys. m?
piaskowych i betonow
komérkowych
Piaski podsadzkowe 100 0 4 405 3762 3649 3811 3549 2911 2697 tys. m3
Pierwiastki ziem
rzadkich, skand i itr, ] 100 -42 10 10 9 16 16 -46 t
metale
Pierwiastki ziem 0 100 0 2 26 2 108 556 52 t
rzadkich, zwigzki
Pigmenty zelazowe 19 81 20,1 17,5 15,6 17,7 17,4 18,8 17,8 tys. t
Piaski formierskie 100 0 884 873 850 870 890 1253 1642 tys. t
Piaski szklarskie 99 1 2011 2019 2210 2075 2638 2179 2234 tys. t
Platynowce, metale 0 100 bd -39 -94 1334 1607 3169 3884 kg
HEmoreS, 0 100 -46 522 -580 1057 -333 -665 136 kg
potprodukty
Pumeks 0 100 2768 3895 721 3437 3877 864 1374 t
Ren 100 0 100-200¢  100-200s  100-200°  100-200¢  100-200¢ 100-200°  100-200® kg
Ropa naftowa <4 >96 24 169 25151 24 203 24 132 26 109 25776 25 144 tys. t

Rtec 0 100 S8 13 32 54 37 17 18 t
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Udziat

5 Udziat
wwier wmowi O R e e o ot B s
2017 (%) 201708
Rubid 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
Sadza <34 >66 184 136 111 146 140 173 194 tys. t
Selen 62 38 44 44 15 56 56 79 92 t
Siarka 94 6 544,8 450,4 3835 4148 464,7 454,5 482,1 tys. t
Skalenie i surowce 60 40 940,1 842,9 8784 872,9 990,9 972,2 9313 tys. t
skaleniowe
Soda kaustyczna >95 <5 789,0 820,0 849,8 790,1 923,6 830,8 953,4 tys. t
Soda kalcynowana >95 <5 697,0 732,0 595,0 584,1 583,7 656,8 729,8 tys. t
Sole potasowe 12 88 789,8 812,3 823,4 9127 9378 10488 11176 tys. t
sel 81 19 44090 35836 43371 36451 34834 38275 44056  tys.t
Srebro >70 <30 97 12 40 -99 48 46 107 t
Strontu weglan 0 100 196 169 174 232 228 257 719 t
Surowce ceramiki 100 0 2309 1835 1518 1953 1667 1582 1544 tys. m?
budowlanej
S“’°"gﬁ:|::g:°twa 100 0 465 462 480 511 506 523 590 tys. t
Tal 0 100 15 31 526 48 0 0 1 ke
Talk i steatyt 0 100 25,4 26,6 33,4 296 316 36,1 357 tys. t
Tantal 0 100 1646 223 1352 453 548 2535 3165 kg
Tellur 0 100 656 1514 134 2100 1160 23 1424 ke
Tlen >99 <1 2219 2273 2178 2251 2151 2038 2440 tys. t
Tor 0 100 150 o1 959 161 2 8 2 t
Torf 83 17 916,0 901,0 9283 9334 10035 10424 10480  tys.t
Tytan metaliczny 0 100 1768 54 33 87 92 119 44 t
lzt::er:;‘;{; 0 100 99,0 84,1 96,9 92,4 89 81,0 103,1 tys. t
Tytanowa biel 97 3 40 41 40 41 36 42 45 tys. t
Uran 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
Wanad (zelazowanad) 0 100 79 180 285 435 481 590 702 t
Wapienie przemystowe 100 0 48696 40804 38711 41011 42247 41422 42283 tys. t
Wapri 0 100 58 76 106 111 12 13 142 t

Wermikulit 0 100 bd bd bd bd bd bd bd



Polityka Surowcowa

NR 6 19 89

Udziat

: Udziat
podazy : S S S S S S S
. o importu Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Sutowiee k':u‘:;?:l Y wauzyciu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 JEdRoSHa
0
a0ty 200709
Wegiel brunatny 100 0 62633 64008 65739 63669 62766 60390 61233 tys. t
Wegiel brunatny 100 0 62633 64008 65739 63669 62766 60390 61233 tys. t
Wegiel kamienny <85 >15 71626 64357 66185 61009 58464 61541 60730 tys. t
energetyczny
Wegiel kamienny 72 28 11800 11713 12638 12549 13457 13178 13055 tys. t
koksowy
Wolfram, metal 0 100 28 4 120 99 4 11 13 t
i proszek
Wolfram, rudy 0 100 314 0 24 0 0 1 0 t
i koncentraty
Wollastonit 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
Zeolity 0 100 bd bd bd Bd bd bd bd
Zioto 80 20 -870 -8 595 2452 2193 2484 3518 3508 ke
zelazo, rudy 0 100 5973 6574 6610 7002 7142 7040 7369 tys. t
koncentraty
Zelazo, suréwka 97 3 4182 4064 4121 4726 5000 4807 5332 tys. t
Zelazo, stal surowa 100 0 8 752 8516 8173 8776 9318 9152 10527 tys. t
Zelazostopy <48 >52 133,7 124,1 129,7 156,3 152,0 165,5 188,5 tys. t

Zrédto: Ekspertyza wykonana przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk
Oznaczenia: bd - brak wiarygodnych danych, ® - szacunkowo
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ZALACZNIK NR 5

Wstepna lista surowcow kluczowych, strategicznych

i krytycznych dla polskiej gospodarki

Surowce kluczowe Surowce strategiczne Surowce krytyczne
Surowce energetyczne
Gaz ziemny Gaz ziemny Gaz ziemny

Ropa naftowa

Ropa naftowa

Ropa naftowa

Wegiel brunatny

Wegiel brunatny

Wegiel kamienny

Uranu surowcet!

Surowce metaliczne

Aluminium metaliczne

Aluminium metaliczne

Antymonu surowce (metal, tlenki)

Antymonu surowce (metal, tlenki)

Beryl

Beryl

Bizmut metaliczny

Bor metaliczny

Boksyty i alumina

Boksyty i alumina

Chrom metaliczny

Chrom metaliczny

Cyna metaliczna

Cynku surowce (koncentraty, metal)

Cynku surowce (koncentraty, metal)

Germanu surowce (metal, tlenki)

Germanu surowce (metal, tlenki)

Ind

Ind

Kobaltu surowce (metal, tlenki)

Kobaltu surowce (metal, tlenki)

Krzem metaliczny

Krzem metaliczny

Krzem metaliczny

Magnez metaliczny

Magnez metaliczny

Manganu surowce (metal, tlenek)

Miedzi surowce (koncentraty, metal)

Niobu surowce (metal, zelazoniob)

Niobu surowce (metal, zelazoniob)

Otowiu surowce (koncentraty, metal)

Pierwiastki ziem rzadkich, skand i itr (metale i

zwiazki)

Piewiastki ziem rzadkich, skand i itr (metale i

zwigzki)

Platynowce

Platynowce
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Surowce kluczowe Surowce strategiczne Surowce krytyczne

Srebro

Tellur

Tytanu surowce

Zelaza rudy i koncentraty Zelaza rudy i koncentraty

Zelazostopy Zelazostopy

Surowce niemetaliczne

Bursztyny Bursztyny

Dolomity przemystowe

Fluoryty Fluoryty
Fosforyty i apatyty Fosforyty i apatyty Fosforyty i apatyty
Grafit Grafit

Ity kaolinitowe

(biato wypalajace sig i ogniotrwate)

Jodu surowce

Kamienie tamane i bloczne

Kaoliny
Kwarc i kwarcyty ogniotrwate
Litu surowce
Magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony i Magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony i Magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony i
topiony) topiony) topiony)
Piaski i zwiry

Piaski szklarskie

Siarka Siarka kopalna

Sole potasowe Sole potasowe

S6l kamienna

Surowce skaleniowe

Talk

Surowce weglanowe przemystu cementowego i
wapienniczego

1 umieszczenie surowcow uranu na liscie surowcow strategicznych zalezeé powinno od ksztattu docelowej Polityki energetycznej Polski oraz udziatu w niej (lub braku takiego
udziatu) energetyki jadrowej
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WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

ZALACZNIK NR 7

Czy Rzeczpospolita Polska ma mie¢ gospodarza zasobow geologicznych?
Przestanki, cele zmiany ram instytucjonalnych w zakresie instytuciji realizujgcej
zadania panstwowej stuzby geologicznej - proponowane rozwiazanie.

1. Przestanki powotania (wydzielenia z PIG-PIB) jednostki realizujgcej
zadania panstwowej stuzby geologicznej

Istnieje potezna luka w systemie organizacyjnym panstwa w uktadzie
administracja geologiczna - samorzady - przemyst - nauka. Obecnie bo-
wiem brak jest instytucji odpowiedzialnej za realizacje zadan panstwa z dzie-
dziny geologii. Wiekszos¢ krajow na Swiecie posiada agencje wykonawcze
lub nawet przedsiebiorstwa panstwowe realizujace zadania stuzby (choé
niektore majg w nazwie ,instytut” to nimi nie sg sensu stricte) co zostato
przedstawione w tabeli nr 2 r0zdz.10.3 dokumentu PSP.

W niniejszym zatgczniku przedstawiono jedno z rozwigzan w zakresie
zmiany ram instytucjonalnych okreslajgcych jednostke mogaca realizowaé
zadania panstwowej stuzby geologicznej (Polska Agencja Geologiczna) - ze
wzgledu na zaawansowany proces legislacyjny projektu ustawy ktoéry ja
powotuje.

Niewatpliwie konieczna jest zmiana instytucji realizujgcej kluczowe
zadania panstwa w dziedzinie geologii jednakze do czasu jej utworzenia
realizacja zatozen okreSlonych w niniejszej Polityce Surowcowej Panstwa
musi by¢ realizowana.

Konieczne jest utworzenie wtasciwej instytucji realizujgcej zadania
panstwowej stuzby geologicznej ktéra petnigc funkcje gospodarza polskich
zt6z kopalin jednoczesnie postuzy za doskonate narzedzie do realizacji
zadan panstwa nie tylko z dziedziny geologii ale rowniez wdrazania PSP
w tym zapiséw SOR w zakresie surowcowym. Wydzielenie takiej jednostki
nie pociggnie za soba dodatkowych kosztéw a przyczyni sie do podniesie-
nia efektywnos$ci i realizacji zadan koniecznych a nierealizowalnych w obec-
nym systemie, min. dostrzegalnym negatywnym zjawiskiem jest odnoto-
wany spory spadek liczby odwiertéw ztozowych co przedstawia ponizszy
wykres (ryc. 11).
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Rycina 11. Liczba nowych odwiertow ztozowych w latach 1973 - 2015

Gtéwnymi zadaniami jednostki realizujgcej zadania panstwowej stuzby
geologicznej winno byé reprezentowanie intereséw panstwa w dziedzinie
geologii, tacznie z zapewnieniem bazy surowcowej kraju rozumianej jako
zasoby zt6z kopalin mineralnych potrzebnych do zaspokojenia potrzeb ener-
getycznych kraju. Jednostka realizujaca zadnia panstwowej stuzby geolo-
gicznej powinna obejmowac zadania panstwa z dziedziny geologii, w szcze-
gblnosci w zakresie badania, rozpoznawania i dokumentowania budowy
geologicznej, opracowywania perspektyw ztozowych, pozyskiwania dostepu
do zasobo6w kopalin, wod podziemnych i ciepta Ziemi, a takze ich zagospo-
darowania i ochrony, bez wzgledu na miejsce wystepowania.

W chwili obecnej podjeto probe utworzenia jednostki, ktora jest w stanie
z powodzeniem realizowa¢ wyzej okreSlone zatozenia. Role taka miataby
ewentualnie petni¢ Polska Agencja Geologiczna (z chwila przyjecia ustawy
o PAG). U podstaw utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej (wydzielonej
z jednostki naukowej PIG-PIB) jest diagnoza dotychczasowego sytemu reali-
zacji zadan panstwa w zakresie geologii. W Polsce w tym sektorze (geologii)
istniejg obecnie, niestety bardzo utomne z punktu widzenia potrzeb panstwa,
struktury, ktérych obowiazki miataby przejac i mocno rozwinaé wydzielona
jednostka ( np. Polska Agencja Geologiczna - PAG). Dziatalno$¢ jednostki
wykonawczej pozwolitaby na zabezpieczanie interesow panstwa w dokumen-
towaniu, ochronie i wydobywaniu tych zasobéw, gwarantowataby rowniez
zapewnienie dostepu do zasobdw geologicznych dla polskiej gospodarki oraz
polskiego spoteczenstwa, co miatoby bezposredni wptyw na budowe prze-
wagi technologicznej i podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebior-
c6w na rynku globalnym. Z uwagi na fakt, ze czeS¢ zadan ma charakter badan
naukowych ich gtéwnym wykonawca bytby Panstwowy Instytut Geologiczny
jako zleceniobiorca takze we wspétpracy z uczelniami i PAN. Wysokiej jakoSci
planowanie, opiniowanie i przygotowanie zadan przez administracje bez
wparcia szczegbtowego oraz merytorycznego jednostki wykonawczej sa ogrom-
ng staboscig obecnego systemu. Wptywa to na bezpowrotnie utracone ko-
rzysci/szanse, a nawet generuje nowe problemy Panstwa.

Do zadanh wydzielonej jednostki (np. zgodnie z projektem ustawy o PAG)
naleze¢ ma réwniez wspieranie rekultywacji i zagospodarowania terenéw
przeksztatconych w wyniku rob6t geologicznych (nie gorniczych) np. zabez-
pieczenie i likwidacja nielegalnych odwiertéw zagrazajacych wodom pod-
ziemnym, poszerzenie bazy surowcowej w celu zapewnienia podazy surow-
cow dla krajowego przemystu, szczegbdlnie w zakresie surowcow
energetycznych i krytycznych oraz wspieranie rozwoju form ochrony dzie-
dzictwa geologicznego (geoparki krajowe i regionalne oraz podziemne tra-
sy turystyczne). Jednostka ta z uwagi na wazne interesy panstwa bedzie
musiata mie¢ prawo do pracy w trybie niejawnym w celu zapewnienia ochro-
ny tajemnicy przedsiebiorstwa i nie mieé¢ innych zobowigzan (np. naukowo-
-publikacyjnych, stopni naukowych etc.).

Nalezy pamigtaé, ze surowce sa uznawane za najwiekszy biznes glo-
balny, oraz stanowig nader czesto motyw i mechanizm przemocy miedzy-
narodowe;j. Implikuje to wrecz konieczno$¢ utworzenia instytucji, ktéra re-
alizujgc wspomniane zadania bedgc jednoczesnie instytucjg wdrazania
zdan psg oraz w przysztosci przyjetej Polityki Surowcowej Paristwa, bedzie
dodatkowo elementem bezpieczenstwa surowcowego, w tym wsparciem
w arbitrazach BIT i innych sporach/procesach (czasem wielomiliardowe
roszczenia). Jednostka ta bedzie miata kluczowy, poSredni lub bezposredni

¢ wplyw na takie zagadnienia jak: ochrona zt6z, poszerzanie bazy surowcowej

o0 nowe kopaliny w oparciu o analizy starych i nowe dokumentacje geolo-

i giczne, rewizje potencjalnie nierzetelnych dokumentacji geologicznych,

wsparcie w wyznaczaniu optat eksploatacyjnych (dzi$ deklaratywne prak-
tycznie bez kontroli), zapobieganie i likwidacja nielegalnej eksploatacji,
badania rdzeni archiwalnych (nowe techniki analityczne to potencjalnie
nowe odkrycia geologiczne), obnizenie ryzyka inwestycyjnego dla Panstwa
i inwestora (np. inf. geologiczna, spoétki joint-venture), dostep do zt6z poza
granicami RP (np. MODM ONZ) - wzrost przychodéw do budzetu panstwa
i samorzaddw, wzrost liczby miejsc pracy lokalnie przy poszukiwaniu, wy-
dobyciu, dziatania implikowane, przetwoérstwie i rekultywacji, wzrost pozycji
Polski, nowe technologie (weglowodory niekonwencjonalne, sucha geoter-
mia, bezzbiornikowe magazynowanie substancji i wzrost efektywnosci
wydobycia weglowodoréw, podziemne zgazowanie wegla - kwasy humino-
we, metale i hydraty gazowe z dna oceanicznego, nowe gatezie przemystu
(np. kobalt, lit - elektromobilnos¢), geotermia (kilkadziesiat miast mozna
ogrzac realnie) balneologia (jako$¢ zycia) etc. Wydzielona jednostka bedzie
stanowita duze wsparcie dla wiekszosci resortéw (Patrz rozdz. 7.3 tab. 1)
bez oczekiwan finansowych.



Powierzenie jednostce naukowej PIG-PIB wykonywania zadan panstwo-
wej stuzby geologicznej nie byto rozwigzaniem docelowym. Przyjmowane
w 2001 r. regulacje miaty charakter tymczasowy i miaty obowigzywac pier-
wotnie do 31 grudnia 2003 r. Jednak z uwagi na m.in. ztg sytuacje budzetu
panstwa, zdecydowano o odtozeniu powotania odrebnej panstwowej stuzby
geologicznej na czas nieokreslony. Niemniej nie odstapiono od pomystu
powierzenia sprawowania zadanh panstwa w tym obszarze nowej stuzbie.
Miedzy innymi z tych wzgledow w 2004 roku wprowadzono zapis do Prawa
Geologicznego i Gorniczego (Pgg), ktéry méwi o tym, ze Minister Srodowiska
moze powierzyé wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej inne-
mu podmiotowi (np. w sektorze prywatnym), gdyby zadania te nie byty przez
PIG-BIP wykonywane lub bytyby wykonywane nienalezycie.

Wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej przez in-
stytut naukowo-badawczy niesie ze sobg pewne skutki i problemy. Wedtug
komunikatu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW), PIG-PIB
obecnie ma wsrdd jednostek naukowych kategorie B. Kategorie sa mierni-
kiem sukcesow badawczych i przedktadajg sie na wysokos¢é przyznawanych
dotacji. Najlepsze instytuty mogg pochwali¢ sie kategorig A+, ostatnig ka-
tegoria jest C. Kategoria C praktycznie oznacza jednostke naukowa do li-
kwidacji - jezeli nic sie nie poprawi PIG-PIB ulegnie likwidacji - wydzielenie
PAG odcigzy PIG-PIB z zakresu dziatan o charakterze nienaukowym co
poprawi bardzo znaczaco pozycje PIG-PIB w kwantyfikacji. PIG-PIB musi
aspirowaé, aby w 2021 r. wspiaé sie na poziom kategorii B+ bowiem kate-
goria ta jest krytycznym warunkiem utrzymania uprawniei nadawania
stopni naukowych. Tymczasem od kilku lat kategoria Instytutu spada - wcze-
Sniej PIG-PIB miat kategorie A jednak od 2012 r. gdy przyznano monopol
Instytutowi na wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej i hydro-
geologicznej, kwantyfikowana i rzeczywista pozycja PIG-PIB spada. Od tego
tez czasu wyraznie spadaty dotacje przyznawane przez MNiSW, a dwa lata
poézniej Instytut spadt do kategorii B, co przedstawione zostato na ponizszym
wykresie.
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Rycina 12. Dotacja MNiSW dla PIG-PIB
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Nie bez znaczenia dla sprawnosci realizacji zadan z zakresu geologii
ma wewnetrzna struktura instytucji realizujgcej zadania panstwowej stuzby
geologicznej oraz spos6b jej finansowania. ZtozonoS¢é obecnego systemu
organizacyjnego oraz finansowego, ktory utrudnia wtasciwg realizacje klu-
czowych zadan z dziedziny geologii oraz alternatywny wariant przewidziany
dla planowanej do utworzenia jednostki przedstawia odpowiednio ryc. 14
(schemat finansowania stuzby geologicznej w pionie PIG-PIB) oraz ryc. 13
(schemat finansowania docelowej instytucji realizujgcej zadania panstwo-
wej stuzby geologicznej).

Kierowanie tak duzg jednostka o ogromnej dyspersji zadan zaréwno
naukowych jak rowniez wykonawczych psg i psh komplikuje system i czyni
g0 nieprzejrzystym i nieracjonalnie drogim. Realizacja nowych wyzwan
okreslonych w Polityce Surowcowej Panstwa wymaga okresSlenia nowych
ram instytucjonalnych - PIG-PIB nie jest w stanie w tym systemie zabez-
pieczy¢ interes6w panstwa. Dotyczy to m.in. wsparcia merytorycznego w 4
juz arbitrazach BIT, prowadzenia kontroli jakosci rozpoznania geologiczne-
g0, poboru prob przez przedsiebiorcéw, jakosci dokumentacji geologicznej
itd. PIG-PIB jest w sporze sgdowym z ministrem nadzorujagcym (pozwat
Ministra Srodowiska) - powazne problemy nie wynikaja z braku kompeten-
cji pracownikow lecz systemu. Wydzielenie jednostki wykonawczej nie wy-
maga nowych srodkéw z budzetu panstwa a spowoduje racjonalizacje wy-
datkow i wzrost efektywnoSci realizacji zadan. Natychmiastowe przyjecie
PSP i wdrazanie programéw wykonawczych, w tym wydzielenie agencji
wykonawczej (a nie jednostki naukowej podatnej na r6zne wptywy czesto
niezwigzane z kluczowymi interesami Panstwa) postawi Polskg gospodarke
i bezpieczenstwo surowcowe, w duzo lepszej pozycji niz w chwili obecnej.
W interesie niektérych podmiotéw politycznych i gospodarczych jest bez-
wzgledne blokowanie tego procesu.



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

MINISTERSTWO SRODOWISKA
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RYZYKO | PLANOWANIE INWESTYCJI
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ROZMAWIAL JAROSLAW CHILMON

I Rozmowa z Trajanem Szuladzinskim, Prezesem Zarzadu Grupy Azoty Siarkopol

Ministrow przyjat projekt Polityki Surow-

cowej Panstwa, dokument dtugo oczeki-
wany przez branze wydobywcza. Jakie poten-
cjalne korzysci niesie on dla Grupy Azoty
Siarkopol?

N a poczatku kwietnia Komitet Staty Rady

Polityka Surowcowa Parnstwa to bardzo istotny
dokument z punktu widzenia catej gospodarki,
nie tylko sektora wydobywczego. Nadrzednym
jego celem jest zabezpieczenie dostaw surowcow
niezbednych do rozwoju polskiej gospodarki
i spotek surowcowych. W projekcie Polityki na
liscie krytycznych surowcéw sg m.in. weglowo-
dory: ropa naftowa, gaz, wegiel, a takze siarka
rodzima, co jest bardzo istotne. Korzysci z wpro-
wadzenia w zycie nowych regulacji bedg niewat-
pliwie daleko idgce. Mam tu na mysli szereg
elementow, a w szczegblnosci wzrost bezpieczen-
stwa surowcowego Polski, zainicjowanie istotne-
go impulsu wptywajacego na konkurencyjnosé

naszej gospodarki, czy wreszcie wskazanie wy-
tycznych w zakresie racjonalnego gospodarowa-
nia zasobami kopalin i surowcéw pochodzacych
ze Zrodet wtérnych.

Co Polityka Surowcowa Panstwa moze ozna-
czac konkretnie dla GA Siarkopol?

Przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréow do-
kument otwiera przed GA Siarkopol szerokie
perspektywy rozwoju. Potencjalne utatwienia
zwigzane z eksploatacjg nowych zt6z siarki beda
miaty, w mojej opinii, istotne znaczenie dla Grupy
Azoty , jednego z najwiekszych koncerndw che-
micznych Europy, w skfad ktérego wchodzi spotka
GA Siarkopol z Grzybowa. W znacznym stopniu
wptyng tez na rozwdj regionu, na terenie ktérego
dziatamy.

GA Siarkopol eksploatuje obecnie ztoze siarki na
terenie Gminy Osiek w woj. Swigtokrzyskim. Po-
woli jednak jego zasoby wyczerpuja sie i koniecz-
ne jest przejScie na nowy obszar wydobywczy.

Nie musimy szuka¢ daleko, w pobliskiej Gminie
Potaniec znajduja sie bogate poktady tego surow-
ca - to tzw. ztoze Rudniki. Powaznym wyzwaniem
jest jednak nie samo technologiczne zagospoda-
rowanie tych terenéw - dodam, ze zamierzamy
prowadzi¢ wydobycie na obszarze niezurbanizo-
wanym i jeszcze niezagospodarowanym - ale
uzyskanie odpowiednich decyzji wtadz gminy.
Nowe przepisy, stawiajace na pierwszym miejscu
rozwoj gospodarczy kraju, oczywiscie z poszano-
waniem praw lokalnej spotecznosci, moga nie-
watpliwie przyspieszy¢ wszelkie niezbedne de-
cyzje w tym zakresie. Uzyskanie dostepu do tego
ztoza umozliwi nam nie tylko kontynuacje dzia-
talnosci, ale i rozwéj, bo popyt na siarke rosnie,
a my chcemy poszerza¢ portfolio produktéw, np.
o0 nawozy. Gmina Potaniec pozyska dtugotermi-
nowego inwestora, ktéry co roku bedzie zasilat
jej budzet kwota co najmniej 5 min zt, a miesz-
kancom zaoferuje ok. 100 wysokoptatnych
miejsc pracy.

FOT. GRUPA AZOTY SIARKOPOL



Czy wydobycie siarki to zatem optacalny biznes?
Generalnie tak. Siarka wykorzystywana jest po-
wszechnie - od rolnictwa poprzez przemyst che-
miczny, motoryzacyjny, farmaceutycznych czy
wreszcie spozywczy. GA Siarkopol produkuje
siarke ptynna, granulowang, pastylkowana, nie-
rozpuszczalng i mielona. Siarka ptynna, granulo-
wana, pastylkowana jest wykorzystywana gtéwnie
do produkcji kwasu siarkowego i nawozéw fosfo-
rowych, kaprolaktamu oraz w branzy cukrowniczej
i skrobiowej. Siarka nierozpuszczalna stosowana
jest w przemysle oponiarskim i gumowym, nato-
miast siarka mielona przede wszystkim w prze-
mysle gumowym.

Naszymi odbiorcami sa liczace sie na rynku firmy,
przede wszystkim producenci nawozow i kwasu
siarkowego oraz producenci opon. W Polsce wio-
dacym odbiorca jest Grupa Azoty. Sposrdd duzych
partneréw zagranicznych warto wymienié¢ maro-
kanski koncern OCP, takie firmy jak Michelin,
Bridgestone czy Goodyear.

Co istotne, perspektywy odnosnie naszych ryn-
kéw zbytu sg dobre. Obecnie siarke wytwarza
sie przede wszystkim przy okazji proceséw
rafinacyjnych ropy i gazu. Podaz w tym sektorze
stabilizuje sie, natomiast potrzeby przemystu
chemicznego, oponiarskiego, spozywczego i in-
nych, w ktérych wykorzystywany jest ten suro-
wiec, beda rosty. A to oznacza utrzymywanie
sie stabilnego popytu na siarke rodzima, czyli
surowca pozyskiwanego ze zt6z kopalnych.
Trend ten, jak wynika z wewnetrznych analiz
naszej spotki, bedzie szczegdlnie widoczny po
2025 r., kiedy mogtoby ruszyé wydobycie ze
ztoza Rudniki.

Sa zatem powody do kreslenia wieloletnich
planow biznesowych, eksploatacji nowych
zt6z. Jak jednak reaguja mieszkancy na Wasze
zamierzenia inwestycyjne odnosnie do budowy
nowej kopalni siarki?

W zakresie wyobrazen na temat kopalni siarki
wcigz obecnych jest w Swiadomosci spotecznej
wiele nieprawdziwych przekonan i mitéw. Po-
wszechne sg obawy o degradacje Srodowiska
naturalnego, wptyw wydobywanej siarki na zdro-
wie pracownikéw i mieszkancow okolicznych
miejscowosci, czy wreszcie strach przed unosza-
cym sie przykrym zapachem siarkowodoru. Tylko
ze nasi pracownicy wcale nie choruja czesciej niz
populacja. A uciazliwo$ci, jak zapach, stepowie-
nie, towarzyszyty wydobyciu siarki metoda od-
krywkowa, co robiono np. w Tarnobrzegu. My
stosujemy bezpieczng metode podziemnego
wytopu siarki gorgca woda w obiegu zamknigtym,
neutralng dla Srodowiska i ludzi, co moga potwier-
dzi¢ nie tylko nasi pracownicy, ale i mieszkancy
Osieka. Dlatego od wielu miesigcy prowadzimy
kampanie spoteczng obalajgca te mity, zaprasza-
my mieszkancéw, urzednikow samorzadowych
na zwiedzanie kopalni, ktéra latem wrecz tonie

w zieleni. Zmiana $wiadomosci spotecznej to

jednak dtugotrwaty i mozolny proces, ale jesli

ruszy kopalnia w Rudnikach, mieszkancy naocz-
nie i na co dzien przekonaja sie, ze przeciwnicy
tej inwestycji nie mieli racji.

Jaka jest zatem technologia, ktorag wykorzy-
stujecie? Czy rzeczywiscie tak wiele zmienito
sie w zakresie metod wydobycia?

Gornictwo siarkowe ma dituga historie. To prawda,
ze wydobycie zt6z siarki nie zawsze byto bezpiecz-
ne dla otoczenia czy pracujacych na polu gorni-
czym ludzi. Czasy i technologie jednak sie zmie-
niaja. Dzi$ eksploatacja prowadzona jest zgodnie
Z najwyzszymi standardami, w poszanowaniu
Srodowiska naturalnego.

Stosowana przez nas technologia polega na
podziemnym wytopie surowca. Na terenie Kopal-
ni Siarki Osiek minerat wydobywa sie z poktadow
potozonych na gtebokosci ok. 150 m, a stuzy do
tego woda o temperaturze 150-160 stopni C.
Ptynna siarka rurociggami kierowana jest do
zaktadu przetworczego, skad w postaci granula-
tu, pastylek, a takze w postaci ptynnej trafia do
odbiorcow.

Co istotne - w catym procesie wydobywczym sto-
sowany jest zamkniety, hermetyczny obieg wod,
wiec nie ma zagrozenia skazenia gleby i wod pod-
ziemnych. Woda stuzaca do wytopu siarki jest
odbierana przez dodatkowy system otworéw i prze-
sytana kolektorami do specjalnych zbiornikéw,
w ktorych zostaje oczyszczona i podgrzana w celu
ponownego wytapiania siarki.

Moge zapewnié, ze metoda stosowana przez GA
Siarkopol w minimalnym stopniu wptywa na $ro-
dowisko naturalne. Na terenie kopalni instalacje
wydobywcze wspbtegzystujg z otaczajaca je przy-
roda. Bujnie, o czym juz wspominatem, rozwija
sie nie tylko flora, ale fauna. Technologia wydo-
bycia siarki metoda podziemnego wytopu nie
stwarza réwniez zagrozenia dla wod podziemnych
czwartorzedowych, poniewaz siarka jest wydo-
bywana z poktadéw, ktére sg znacznie gtebiej
potozone i odizolowane okoto 130 metrowa war-
stwa nieprzepuszczalnych itow.

GA Siarkopol prowadzi ponadto stata rekultywa-
cje wykorzystywanych terenéw. Na terenie Ko-
palni Siarki Osiek posadzilismy juz 100 tysiecy
drzew w tym brzozy, sosny, olchy, deby, modrze-
wie. Na obszarach, na ktérych nie jest prowa-
dzona przez nas dziatalnos¢ wydobywcza, grun-
ty sg uprawiane w ramach uméw dzierzawy przez
okolicznych rolnikow.

Rozwoj zaktadu to takze korzysci dla gmin na
terenie ktorych dziatacie. Jaka role petnicie
w regionie?

GA Siarkopol jest dzi$ jednym z najwiekszych pra-
codawcow nie tylko w wymiarze lokalnym, na te-
renie powiatu staszowskiego, ale i w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Od lat zatrudniamy ponad 800
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0s6b, plasujac sie pod tym wzgledem w czotéwce
najwiekszych firm regionu. Naszym celem jest
wzrost skali dziatalnosci firmy, co daje perspekty-
wy na zatrudnienie kolejnych pracownikow.
Warto przy tym pamietaé, ze jedno miejsce pracy
w naszej firmie tworzy 2-3 dodatkowe miejsca
pracy w otoczeniu kopalni - u kooperantéw biz-
nesowych GA Siarkopol, w wiekszosci dziatajg-
cych na terenie powiatu staszowskiego. To takze
miejsca pracy w firmach Swiadczacych ustugi
towarzyszace dziatalno$ci gorniczej, np. wiertni-
cze, geodezyjne, czy inne u lokalnych dostawcow,
badz ustugodawcow, ktorzy dzieki nam moga
rozwijaé i planowaé swéj biznes, korzystajac ze
zwiekszajacej sie sity nabywczej mieszkancow
regionu.

Zatozmy, ze nowa kopalnia powstaje na terenie
ztoza Rudniki w Gminie Potaniec. Co zyskuje
spotecznosc?

Uruchamiajgc nowoczesna, ekologiczng kopalnie,
GA Siarkopol stworzy kolejne 100 miejsc pracy
w regionie. Zgodnie z zaproponowana przez nas
umowa spoteczng, chcemy je zapewnié w pierw-
szej kolejnosci mieszkancom miejscowosSci po-
tozonych najblizej planowanej inwestycji. Nasza
oferta jest jednak znacznie szersza. Liczymy na
zainteresowanie absolwentéw szkét Srednich
i zawodowych z Gminy Potaniec, ktérzy chca zwia-
zaé swojg przysztos¢ z regionem.

Zalezy nam na oferowaniu stabilnego zatrudnie-
nia. Warto takze podkresli¢, ze zarobki w GA
Siarkopol przekraczajg wynagrodzenia oferowa-
ne przez inne firmy w regionie. Pracownicy obje-
ci sg zbiorowym uktadem pracy gwarantujacym
indeksowanie ptac, a takze szeregiem sSwiadczen
dodatkowych, jak opieka zdrowotna, czy ubez-
pieczenia na zycie. Uczestnicza ponadto w pro-
gramach podnoszacych ich kwalifikacje zawo-
dowe w ramach Grupy Azoty, w tym stazach
zagranicznych. Nasze starania docenit NSZZ
Solidarno$é, umieszczajac nas wsrod 20 laure-
atow tegorocznej XI edycji konkursu ,Pracodaw-
ca Przyjazny Pracownikom”

Istotne sa takze wptywy finansowe do gminnego
budzetu. Warto w tym momencie przypomniec,
ze obecnos¢ GA Siarkopol na terenie pobliskiej
Gminy Osiek - na terenie ktorej prowadzimy ak-
tualnie wydobycie zt6z siarki —przyniosta gminie
ponad 50 min zt. w ciggu ostatnich 10 lat. Mowie
tylko o podatkach i optatach ptaconych z tytutu
funkcjonowania kopalni na jej terenie, nie odno-
szgc sie do wptywu na zatrudnienie, czy wyzszej
sity nabywczej mieszkancow, o ktorej wspomina-
tem wczesnie;j.

Dziatajac w regionie mamy tez wptyw na szereg
inicjatyw spotecznych poprawiajacych standard
zycia mieszkancéw. To jeden z istotnych elemen-
tow wbudowanych w strategie biznesowa firmy,
ktéry zamierzamy rozwijaé dla dobra catej lokal-
nej spotecznosci. M
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Jesli nie dojdzie do udokumentowania nowych odkry¢ i uruchomienia na nich produkcji
komercyjnej, szczegolnie na stabo rozpoznanym Morzu Barentsa, produkcja norweskich
weglowodorow po 2025 r. (lub 2022 r.) znaczaco spadnie

gazu do Europy. Gtownymi odbiorcami

gazu sa Niemcy, Wiela Brytania, a takze
Francja i Belgia. Z kolei dla Oslo sprzedaz ropy
i gazu stanowi 54 proc. eksportu, co przektada
sie na 22 proc. wptywow do budzetu. Jednak
po 2022 r. poziom produkcji weglowodorow
moze znaczaco spas¢. Mozliwe, ze w to miejsce
wejdzie surowiec z regionu Morza Kaspijskiego.
Udokumentowane odkrycia na przestrzeni
ostatnich lat pozwalaja z optymizmem patrze¢
w przyszto$é. Trudnoscia jednak, jak zawsze,
pozostaje kwestia infrastruktury.

N orwegia jest drugim, po Rosji, dostawca

Norwegia rozpoczeta produkcje weglowodoréow
ponad piecdziesiat lat temu. Pierwszy odwiert
wykonano w 1966 r., ale byt on suchy. Dopiero

odkrycie ztoza Ekofisk w 1969 r. otworzyto
przed Oslo nowe perspektywy rozwoju wydo-
bycia, ktoére zarazem stato sie kluczem do suk-
cesu gospodarczego kraju. W przeciggu tych
lat wykonano okoto tysigc sto otworéw na nor-
weskich wodach, z czego siedemset na Morzu
Pétnocnym i dwiescie piecdziesiat na Morzu
Norweskim. Najmniej, bo zaledwie okoto sto
dwadziescia otworéw, wykonano na Morzu
Barentsa.

Spadek cen ropy w 2008 r. negatywnie wptynat
na firmy operujace w Norwegii i mimo odbicia cen
w latach 2011-2014 branza nie zintensyfikowa-
ta prac. W 2018 r. liczba otworéw wiercona na
Morzu Pétnocnym spadta do poziomu nie noto-
wanego od dwudziestu pieciu lat. Jesli nie dojdzie
do udokumentowania nowych odkryé i urucho-

mienia tam produkcji komercyjnej, szczegdlnie
na stabo rozpoznanym Morzu Barentsa, produk-
cja weglowodoréw po 2025 r. (lub 2022 r.) zna-
czgco spadnie.

Szereg komplikacji zmniejsza liczbe odwiertow
Szacuje sig, ze prognostyczne zasoby Norwegii
rozktadajg sie odwrotnie proporcjonalnie do prze-
prowadzonych prac poszukiwawczych na prze-
strzeni ostatnich piecdziesieciu lat. To jest,
zaledwie osiemnas$cie procent na najlepiej roz-
poznanym i szczerpanym Morzu Pétnocnym,
dziewietnascie procent na Morzu Norweskim i az
szescédziesiat trzy procent na najstabiej rozpo-
znanym Morzu Barentsa. Jednak aktywnos$¢ na
tym ostatnim akwenie wiaze sie z szeregiem
komplikacji. Wyzwaniem jest uboga sie¢ infra-
struktury, co jest wynikiem duzych odlegtosci



i niskich temperatur - obie te zmienne maja bez-
posredni wptyw na koszt budowy rurociggow.
Kolejnym powodem, moze nawet najwazniejszym,
byt sp6r pomiedzy Norwegia i Rosjg o granice
morska na Morzu Barentsa. Po czterdziestu la-
tach Moskwa i Oslo podpisaty w 2010 r. umowe
o delimitacji (Rosja otrzymata 860 tys., Norwegia
510 tys. km kw.), umozliwiajac tym samym prace
firmom energetycznym na dalekiej Potnocy. W osiem
lat p6Zniej oba kraje podpisaty kolejne porozu-
mienie i dokonaty wymiany informacji sejsmicznej
na Morzu Barentsa. W tym samym roku gtéwny
niemiecki gracz Wintershall (sp6tka corka BASF)
i rosyjska DEA (od 2013 r. LetterOne, wczesniej
nalezata do niemieckiego RWE) przeszty do ko-
lejnego etapu potaczenia spotek. Wintershall DEA
bedzie najwieksza niezalezng firmag poszukiwaw-
cza w Europie, ze znaczacym pakietem koncesji
w Norwegii. Rowniez w 2018 r. amerykanski gi-
gant Chevron sprzedat swoje udziaty w ostatniej
konces;ji na szelfie i opuscit Norwegie.

Sytuacje w Norwegii dodatkowo skomplikowata
toczaca sie przez blisko rok dyskusja nad wpro-
wadzeniem zmian w opodatkowaniu i poziomie
danin na niekorzys¢ branzy weglowodorowe;j.
Finalnie, nie doszto do podniesienia optat,
ale skutecznie zniechecono branze do wydatko-
wania Srodkéw na eksploracje. Ta niestabilno$é
przektada sie na rosngcg pule zt6z dojrzatych
(zwtaszcza na Morzu P6tnocnym) i kurczaca sie
liczbe nowych projektow (greenfield), w konse-
kwencji juz po 2022 r. produkcja moze zacza¢
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spadac. Negatywnie na perspektywe branzy
wptywa takze utrzymanie moratorium na poszu-
kiwanie w obszarze Lofotéw, Vesteraalen i Senja.
LoVeSe sg kluczowe dla Equinor, jesli firma ma
utrzymac produkcje na pozgdanym poziomie.
Niekorzystny trend prébuje zatrzymaé minister
do spraw ropy Kjell-Bgrge Freiberg. Zapowiedziat
w tym roku przetargi na 90 konces;ji (48 na Morzu
Barentsa, 37 na Morzu Norweskim i 5 na Morzu
Pétnocnym). Z kolei Aslaug Marie Haga, minister
do spraw ropy w latach 2007-2008, apelowata
by Oslo zobowigzato sie do stopniowego zmniej-
szania wydobycia weglowodoréw i podato date
graniczna, tak jak uczynity to Niemcy w obszarze
energii jadrowej i wegla.

Zmiana polityki

Zaskoczeniem byta takze zmiana znanej marki
"Statoil” na "Equinor”, co ma symbolizowa¢ nowa
ere nie tylko w polityce firmy, ale i kraju. Norwegia
potozy wiekszy nacisk na odnawialne Zrodta ener-
gii kosztem konwencjonalnych Zrédet energii.
Z kolei norweski bank centralny rekomendowat,
by narodowy fundusz inwestycyjny, zbudowany
na zyskach z produkcji weglowodorow, wycofat
aktywa z firm zaangazowanych w produkcje ropy
i gazu. Fundusz w wysokosci biliona dolaréw ulo-
kowat zaledwie 3,7 proc. Srodkéw w aktywach
weglowodorowych (z czego 7,9-8,1 mid USD
w firmach sektora upstream). Po rocznej debacie
rzad zdecydowat, ze pakiet weglowodorowy jest
bardzo rozproszony (fundusz posiada udziaty
w 341 firmach) zarazem zbyt niski, by mogt za-
chwia¢ stabilnoscig funduszu. Tym niemniej zde-
cydowat sie sprzedac udziaty, ale tylko w firmach
wasko ukierunkowanych na produkcje weglowo-
doréw. Tym samym fundusz zachowat udziaty
m.in. w Shell (2,4 proc.), BP (2,3 proc.), Saipem
(1,18 proc.), Lukoil (1 proc.), ConocoPhillips
(0,99 proc.), Chevron (0,98 proc.), czy ExxonMo-
bil (0,94 proc.), ktore w swojej strategii posiada-
ja komponent odnawialnych Zr6det energii. Scep-

¢ tycy przypominajg takze, ze rzad Norwegii

Bieg wydarzen moze

sie jednak odmienic za
sprawg rodzacego sie
rynku we wschodniej
czesci Morza
Sroédziemnego, ktory
potencjalnie magtby
zastapi¢ kurczacq sie
produkcje na norweskim
Morzu Pétnocnym
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posiada sto procent w Petoro i az 67 proc. w Equ-
inor - i to jest wlasciwa ptaszczyzna ewentualnej
zmiany polityki rzadu.

Rodzi sie nowy rynek - Morze
Srodziemne

Bieg wydarzen moze sie jednak odmienic za
sprawa rodzgcego sie rynku we wschodniej cze-
§ci Morza Srédziemnego, ktéry potencjalnie
mogtby zastgpi¢ kurczaca sie produkcje na nor-
weskim Morzu Pétnocnym . Giganci rynku weglo-
wodorowego, na przestrzeni ostatnich lat, odno-
towali znaczne sukcesy w tym regionie
odkrywajac szereg zt6z (ExxonMobil - ztoze
Glaucus, ExxonMobil i Qatar Petroleum - Calyp-
so, Eni i Noble Energy - Aphrodite, Eni - ztoza
Zohr i Nour, Noble Energy i Delek - Leviathan,
Delek Energy - Tamar, Energean - ztoze Kalish).
Zarazem paristwa basenu Morza Srédziemnego
nie sg w stanie zaabsorbowacé tak duzego wolu-
menu gazu. Dlatego firmy beda dgzyé do wpro-
wadzenie nadwyzki surowca na rynki zagranicz-
ne. To jednak réwniez nie bedzie tatwe z powodu
ograniczen w dostepnej infrastrukturze ekspor-
towej. Na poczatku tego roku powotano do zycia
Eastern Mediterranean Gas Forum (EMGF), na-
zywane w skrécie Club Med, z siedzibg w Kairze.
EMGF skupia ministrow energii Cypru, Grecji,
Izraela, Wtoch, Jordanii i Palestyny i stanowi
ptaszczyzne dialogu miedzy wschodnio$rédziem-
nomorskimi eksporterami gazu (Cypr, Egipti Izra-
el) i Europa (Witochy, Grecja). Egipt posiada ist-
niejace terminale do eksportu LNG w Idku
i Damietta (terminale ELNG, Egyptian Liquefied
Natural Gas: Shell, Petronas, Engi, EGPC, EGAS,
i SEGAS, Spanish Egyptian Gas Company: Union
Fenosa, Eni, EGAS, EGPC), ktére od czasu Arab-
skiej Wiosny w 2011 r. nie wrécity do petnej wy-
dajnosci. Alternatywa moze by¢ eksport gazu
rurociggami, ale to z kolei wymaga naktadu oko-
to 7 mld USD na budowe gazociggu EastMed.
Projekt tego gazociagu popierajg USA. W marcu
sekretarz stanu Mike Pompeo wzigt udziat w tréj-
stronnym szczycie Izraela, Grecji i Cypru. Budowa
tego korytarza gazowego bedzie jednak wyzwa-
niem, nie tylko ekonomicznym, ale réwniez poli-
tycznym. Projekt ten konkurowatby z gazocia-
giem, ktéry ma ttoczy¢ gaz z Rosji przez Turcje,
do Europy, czyli Turkish Stream. Kolejnym wy-
zwaniem sg grecko-tureckie stosunki. Ankara
jest bardzo krytyczna wobec prowadzonych prac
poszukiwawczych po greckiej stronie Cypru.
W zesztym roku kilkukrotnie wystata okrety ma-
rynarki wojennej, by zaktécié¢ wiercenia prowa-
dzone m.in. przez Eni. Tym niemniej koncepcja
korytarza gazowego, ktéry umozliwi przesyt gazu
na rynek europejski, jest ciekawym przedsie-
wzigciem. Opcjonalnie, gaz ze wschodniego re-
gionu Morza Srédziemnego bedzie mégt byé
eksportowany za posrednictwem terminali
w Egipcie. ®

Autor jest pracownikiem PIG-PIB, specjalizuje
sie w analizie polityki energetycznej Ros;ji i USA.
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lel kamienny
cennym surowcem

Najwieksza gornicza firma w Europie, Polska Grupa Gérnicza, inwestuje w nowe
poktady i powaznie rozbudowuje kopalnie ,,Piast-Ziemowit”, aby zapewni¢ wydobycie
wysokoenergetycznego wegla do 2068 roku

olska Grupa Goérnicza (PGG) rozpoczeta
przygotowania do uruchomienia nowego

pola na ztozu ,,Imielin P6tnoc”. To pierwszy

etap rozbudowy kopalni ,Piast-Ziemowit”,

ktory porownywalny jest do budowy nowej ko-
palni. W ramach rozbudowy planowane jest :

wydobycie 16,4 min ton wegla na dziesigciu

§cianach wydobywczych ztoza ,Imielin Pot-
noc”. Prawie 1 min ton wegla zostanie pozy-

skanych podczas prac przygotowawczych.
Pozwoli to na wydtuzenie funkcjonowania
zaktadu o 4,5 roku.

Wielkos¢ zasobdow operatywnych ztoza ,Imielin
Pétnoc” szacowana jest na 70 min ton. taczna
dtugos¢ wyrobisk udostepniajacych wyniesie
8,4 km, z czego niemal 2,9 km przypadnie na
wyrobiska weglowe (reszta na kamienne). Wyro-
bisko weglowe bedzie obrysem pierwszej Sciany,
ktéra rozpocznie wydobycie wegla w 2025 roku.
Drugi etap rozbudowy kopalni ,Ziemowit” ma
udostepnié nizej lezace ztoze ,Ziemowit Gteboki”,
0 zasobach siegajacych 140 min ton wegla do-
brej jakoSci - jego kalorycznos¢ Srednio przekra-
cza 28 tys. kJ/kg. Konieczne bedzie przy tym

pogtebienie Szybu | do 1300 m przy jednocze-

snym przeksztatceniu zaktadu gérniczego w me-
i tanowy.

Etap trzeci to rozbudowa kopalni , Piast”. Rozwa-
zane jest wydobycie z gtebokosci 1050 m. Wcze-

Sniejsze pogtebienie Szybu | kopalni ,Ziemowit”

pozwoli na udostepnienie ztoza ,Piast Gteboki”,
bez konieczno$ci pogtebiania drugiego szybu, za
posrednictwem wyrobisk udostepniajacych po-
ziomych oraz upadowych, skierowanych na szyb
wentylacyjny IV ruchu ,Piast”. Rozwigzanie umoz-
liwi wydobycie 90 min ton wegla.
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Trzy ztoza i 300 min ton

tacznie ztoza ,Imielin P6tnoc”, ,Ziemowit Gtebo-
ki” i ,Piast Gteboki” udostepnig 300 min ton
wegla. Pozwolg one na funkcjonowanie kopalni
do 2068 roku, przy wydobyciu 6,5 min ton wegla
do 2036 roku i do 8,5 min ton do 2040 roku.
Warta 6 mld zt inwestycja pozwoli takze na ob-
nizenie kosztéw jednostkowych produkcji. Do-
datkowo za 2 mld zt PGG planuje stworzy¢ insta-
lacje zgazowania wegla.

- Inwestycje maja na celu utrzymanie naszego
potencjatu produkcyjnego, ktory ksztattuje sie
na poziomie 30-32 min ton. Nie przewidujemy
istotnego zwiekszenia produkcji - wyjasnia wi-
ceprezes Polskiej Grupy Goérniczej Piotr Bojarski.
- Mamy 40-43 Sciany utrzymane na biegu w da-
nym momencie i ten model jest docelowy. Po
pierwsze nie ma mozliwosci ich jednoczesnej
eksploatacji z przyczyn geologicznych. Druga
kwestia to ograniczenie wtasnych zasob6w. Wiek-
sza liczba Scian wigze sie z konieczno$cig zwiek-
szenia zatrudnienia oraz zaangazowaniem do-
datkowego wyposazenia - jedna Sciana to 4 tys.
ton sprzetu - ttumaczy wiceprezes PGG.
Dodaje, ze po zyskaniu finansowego oddechu
spotka skupia sie na dwoch kwestiach: inwesty-
cjach w park maszynowy i sprzet oraz budowie
wyrobisk kapitalnych, drazeniu przekopow i bu-
dowie nowych pozioméw. - Budowa kopalni
LImielin P6tnoc” wtasciwie juz sie rozpoczeta od
drazenia przekopu E-4. Budowe kopalni zaczy-
namy od wyrobisk dotowych z maksymalnym
wykorzystaniem infrastruktury dotowej kopalni
,Piast-Ziemowit”. Chodzi o to, zeby zrobi¢ to moz-
liwie jak najtaniej i jak najszybciej pozyskac
z tego projektu wegiel - wyjasnia Bojarski.

Wykorzysta¢ istniejacy potencijat

Koncesje Ministra Srodowiska na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza wegla w obszarze Imielin
Pétnoc otrzymata w 2011 roku éwczesna Kom-
pania Weglowa, ktérej nastepczynig jest PGG.
W ramach koncesji wykonano pieé otworéw ba-

dawczych; na tej podstawie sporzadzono doku-

mentacje geologiczna, ktérg resort Srodowiska
zatwierdzit w sierpniu 2016 roku.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Ka-
towicach juz wydata PGG pozytywng decyzje
zatwierdzajgca raport oddziatywania na srodo-
wisko. - Uzupetniamy dokumentacje, a w potowie
roku spodziewamy sie uzyskaé ostateczna decy-
zje GDOS w Warszawie. W momencie jej uzyska-
nia bedziemy mie¢ wszystkie dokumenty umoz-
liwiajace nam ztozenie wniosku o koncesje
wydobywczg. Spodziewamy sie otrzymac ja na
przetomie roku 2019-20 - dodaje Bojarski.
Trwajg prace przygotowawcze. Dyrektor Marek Ma-
ruszczyk, przewodniczacy zespotu ds. budowy ko-
palni ,Imielin Pétnoc” oraz rozbudowy kopalni ,Piast-
-Ziemowit” wyjasnia, ze ruch ,Piast” wierci 9 otworow
badawczych o tacznym metrazu 5,6 km, ktore po-
zwola udokumentowac jedna trzeciag rozpoznanego
ztoza na gtebokosci od 1 do 1,3 tys. m. Na tej pod-
stawie powstanie Projekt Zagospodarowania Ztoza.

Poprawi sie jakosci
produktu, poniewaz
poktady lezg gtebiej,
wiec stopien
weglenia jest
lepszy. Dodatkowo
czesc tego wegla
przewidujemy
skierowac

do instalacji
Zgazowania

Nowa kopalnia wykorzysta szyb wentylacyjny WII
w rejonie ul. Karolinki w Imielinie. Za kilka lat
PGG wzniesie w tym miejscu budynek socjalny
i maszyne wyciggowa; szybem odbywac sie be-
dzie transport materiatéw i zjazd zatogi. Urobek
bedzie transportowany pod ziemia az do szybu
kopalni Ziemowit, skad bedzie trafiat do tamtej-
szego zaktadu przerdbki wegla.

Wiceprezes PGG ds. produkcji szacuje, ze prace
potrwajg trzy lata i bedg kosztowac 75 min zt.
- Przez pierwsze 3-4 lata bedziemy wykorzysty-
wac infrastrukture Ziemowita, a w miedzyczasie
rozbudujemy infrastrukture powierzchniowag
w Imielinie. W nastepnej kolejnosci, to jest kwe-
stia kolejnych 5-6 lat, przewidujemy pogtebienie
szybu | Ruchu Ziemowit do gtebokosci 1300 m
oraz wydrazenie wyrobisk tgczacych z szybem
WII Ruchu Ziemowit i szybem IV Ruchu Piast,
uzyskujac potaczenie wentylacyjne przysztych
rejonéw - opisuje Bojarski.

Dodaje, ze dzieki inwestycji kopalnia bedzie funk-
cjonowac do 2068 roku. - Poprawi sie jakoSci
produktu, poniewaz te poktady lezg gtebiej, wiec

stopien weglenia jest lepszy. Dodatkowo czesé
tego wegla przewidujemy skierowac do instalacji
zgazowania - dodaje wiceprezes PGG.

Trudny teren dla gérnikéw

Jedna czwartg planowanych terenéw wydobyw-
czych stanowig obszary zurbanizowane. Pozo-
statg powierzchnie zajmujg obszary rolne i leSne,
zbiorniki i cieki wodne oraz tereny niezagospo-
darowane.

Narazone na szkody gornicze budynki znajduja
sie jedynie w Imielinie. Jego mieszkaricy protesto-
wali w ubiegtym roku przeciwko wydobyciu na
ztozu ,Imielin-Pétnoc”. Protestujgcych uspokajat
rzecznik spétki Tomasz Gtogowski. - Polska Gru-
pa Gornicza odnosi sie w spos6b odpowiedzialny
do tematyki usuwania szk6d wyrzadzonych ru-
chem zaktadu gorniczego. Mozemy zadeklarowac,
ze w przypadku wystagpieniu szkéd spowodowa-
nych eksploatacja ztoza ,Imielin Pétnoc”, szkody
te zostang naprawione z nalezytg starannoscia,
w trybie przewidzianym przepisami prawa, w spo-
s6b jak najmniej ucigzliwy dla poszkodowanych
- zapewnit rzecznik. W Jaworznie i Mystowicach
wydobycie bedzie prowadzone na terenie niezur-
banizowanym.

W 2018 roku PGG, najwieksza gornicza firma
w Europie, zanotowata 493 min zt zysku przy wy-
dobyciu 30 mIn ton wegla; zysk na tonie wyniost
25 zt. Na inwestycje przeznaczyta 2 418 min zi,
0 jedna trzecig wiecej niz w 2017 roku. W tym roku
naktady wzrosna o 31 proc. do 3179 min zk.
PGG zatrudnia 43 tys. os6b. Zasoby sp6tki wy-
noszg 1,6 mlid ton wegla. Jej osiem kopalni dzia-
ta na terenie 540 km kw. i wydobywa wegiel z 41
Scian. Laczna dtugosé podziemnych wyrobisk
siega prawie 1,7 tys. km.

Kopalnia , Piast-Ziemowit” jest najwiekszym za-
ktadem wydobywczym w Polsce, a oba ruchy
,Piast” i ,Ziemowit” zajmuja pierwsze miejsce
pod wzgledem wydobycia w PGG. Ruch ,Ziemo-
wit” prowadzi wydobycie z dwoch zt6z, ale w naj-
blizszych latach rozpocznie eksploatacje z kolej-
nych trzech poktadéw. |

tacznie ztoza ,Imielin Pétnoc”, ,Ziemowit Gteboki” i ,Piast Gleboki” udostepnia 300 min ton wegla
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1 Demony Geologil

TOMASZ KONCZYLO

| Jednym z zadan Stuzby Bezpieczenstwa PRL byto opracowanie i przygotowanie materiatow
na Miedzynarodowy Kongres Geologiczny, ktory odbyt sie w Pradze w 1968 roku

czyznie, Partii i Wtadzy Ludowej oraz strzec

ustalonego przez prawo tadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego - zwalczac wro-
g6w bez wzgledu na miejsce ich dziatania,
wystepujacych przeciwko ustrojowi socjali-
stycznemu i interesom Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej oraz przeciwko innym panstwom
socjalistycznym”... Tak brzmi gtowny fragment
uroczystego Slubowania jakie sktadali funkcjo-
nariusze Stuzby Bezpieczenstwa PRL.

y
s lubuje uroczyscie... - stuzyé wiernie 0j-

Powotana w listopadzie 1956 roku na podstawie
Ustawy Sejmu PRL Stuzba Bezpieczeristwa zasta-
pita Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego.
W 1956 roku wtadze PRL zorganizowaty nowa struk-

ture zajmujaca sie bezpieczenstwem polityczno- ;
-publicznym w kraju, ktéra miata dziata¢ w struktu- :

rach MSW, co byto przejawem niejako liberalizacji.

Do Stuzby Bezpieczenstwa nie mégt trafi¢ nikt
przypadkowy. Kandydata do resortu musiat po-
leci¢ cztonek partii komunistycznej, funkcjona-
riusz lub inny pracownik resortu MSW. Tylko przy
takich rekomendacjach kandydat brany byt pod
uwage a nastepnie opracowywany byt przez sze-
roko rozwiniety szczebel administracji stuzby.
Szczegblne wymagania takie jak: Swiadectwo
niekaralno$ci, pozytywny wywiad spoteczny,
nieskazitelna postawa moralna i brak wsrod
znajomych wrogéw PRL, predysponowata do
procesu rekrutacji, ktéry sktadat sie z kilku eta-
poéw: rozmowy kwalifikacyjnej, sprawdzenia przez
resort przesztosci kandydata oraz cztonkéw jego
rodziny, badania stanu zdrowia i przeprowadze-
nia wywiadu Srodowiskowego w miejscu za-
mieszkania oraz pracy. Po spetnieniu tych kry-
teriéw aspirujgcy do stuzby w SB trafiat na
rozmowe kwalifikujaca, ktéra miata decydujace

znaczenie w catym procesie rekrutacji. Po spet-
nieniu tych warunkéw przyszty funkcjonariusz
przechodzit tzw. Kurs operacyjny ,0”". Po jego
zakonczeniu kierowany byt do jednostki, gdzie
petnit stuzbe pod kontrolg tzw. opiekuna. W po-
czatkowej fazie funkcjonowania Stuzby Bezpie-
czenstwa funkcjonariusze przechodzili miesiecz-
ny kurs szkoleniowy w trakcie ktérego nabywali
podstawowych umiejetnosci stuzbowych. Za-
uwazalny byt wéréd funkcjonariuszy brak ele-
mentarnego wyksztatcenia. Na przetomie lat 50
i 60 rozpoczat sie proces masowego doszkalania
kadr. Wiekszos¢ funkcjonariuszy zdobywata
Swiadectwa maturalne i uczestniczyta w proce-
sie doksztatcajgcym. Od lat 70 do resortu przyj-
mowani byli wytgcznie absolwenci uczelni wyz-

i szych posiadajacy wyzsze wyksztatcenie. Kadra

kierownicza kierowana byta do Akademii Spraw
Wewnetrznych, ktérej gtéwna siedziba miescita
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sie w patacu przy ulicy Ksawerow 13 w Warsza-
wie. 30 wrzesnia 1989 roku do struktur ASW
wiaczona zostata Wyzsza Szkota Oficerska im.
Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie oraz Wyz-
sza Szkota Oficerska im. Franciszka Witolda-
-J6Zwiaka w Szczytnie.

Jak dziatata Stuzba Bezpieczenstwa?

Struktura powstatej Stuzby Bezpieczenstwa na

przestrzeni swojej dziatalnosci niejednokrotnie

ulegata nieustannym zmianom. Podstawa funk-

cjonowania byty piony w oparciu, o ktére two-

rzono merytoryczne Departamenty, Biura i Za-

rzady :

® Departament | - wywiad PRL. Dziatania tego
Departamentu regulowaty odmienne zarzgdze-
nia a jego funkcjonariusze uzywali odmiennej
terminologii. Uznawani byli za elite, Do gtow-
nych zadan jego funkcjonariuszy nalezato
szpiegostwo poza granicami PRL, infiltracja
Polonii i obywateli przebywajgcych poza grani-
cami PRL;

® Departament Il - kontrwywiad PRL. Funkcjo-
nariusze tego Departamentu zajmowali sie
przede wszystkim infiltracjg Srodowiska dzien-
nikarzy, pozyskiwaniem informacji dotyczacych
dziatalnoSci opozycji poza granicami kraju,
kontrola operacyjna dyplomatéw przebywajg-
cych na terenie PRL oraz w latach 1989-1990
perlustracjg korespondencji;

m Departament Ill - walka z opozycja. Do gtow-
nych zadan nalezata infiltracja Srodowisk po-

litycznych, ekonomicznych i naukowych (szko- :

ty wyzsze, Srodowisko akademickie, kadra

uniwersytecka, profesorowie, studenci) oraz

handel miedzynarodowy i mniejszosci miedzy-
narodowe przebywajgce na terenie PRL;

m Departament IV - infiltracja koSciota katolic-
kiego. Zajmowat sie ponadto operacyjnym
zabezpieczeniem zwigzkéw wyznaniowych i rol-
nictwa w szerokim tego znaczeniu. Agentura
tego Departamentu werbowana byta przede
wszystkim w koSciele i stuzyta do zwalczania
0pozycji;

® DepartamentV - opozycja w zaktadach pracy.
Zajmowat sie przede wszystkim nadzorem nad
fizyczng i techniczng ochrona uspotecznionych
zaktadow pracy;

® Departament VI - operacyjne zabezpieczenie
wsi. Zajmowat sie infiltracjg Srodowiska wiej-
skiego, kotek rolniczych i rozmaitych dziatal-
nosci lokalnych na szczeblu powiatu;

= W ramach departamentéw funkcjonowaty po-

szczegbline Biura:

® Bijuro A - zajmowato sie tacznoscig i krypto-
grafia;

= Biuro B - obserwacjg figurantéw i miejsc;

® Biuro C - ewidencja operacyjna i archiwaliami;

Grupa ,Wista” miata
szczegolnie interesowaé
sie obywatelami
polskimi bedacymi
przedstawicielami
RWPG, polskich
central handlowych,
delegatur central
handlu zagranicznego,
pracownikami Instytutu
Badan Jadrowych oraz
Panstwowego Instytutu
Geologicznego

® Biuro T - technika operacyjna, instalacja i eks-
ploatacja Srodkéw techniki operacyjnej takich
jak: podstuchy, tajne przeszukania, ekspertyza
grafologiczna, wytwarzanie dokumentéw lega-
lizacyjnych, ulepszanie techniki operacyjnej
(Zaktad Techniki Specjalnej);

® Biuro W - zajmowato sie przegladaniem prze-
sytek, systematyczng kontrolg korespondencji,
ekspertyzami utajnionej tacznosci;

® Biuro S - zajmowato sie prowadzeniem
Sledztw;

® Bijuro P - zajmowato sie przyznawaniem pasz-
portéw badz ich zastrzezeniom;

® Biuro RKW - odpowiedzialne byto za kontrwy-
wiad, nastuch wrogich stacji (Radio Wolna
Europa), wykrywanie nielegalnych radiostacji;

® Biuro Studiéw - zajmowato sie infiltracjg i skt6-
caniem opozycji.

®m Wazna role w strukturze SB odgrywaty réwniez
poszczegblne Zarzady:

® Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego - kontro-
lowat cudzoziemcéw przybywajacych do PRL;

® Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy - tropit nad-
uzycia finansowe funkcjonariuszy i ich demo-
ralizacje ideologiczna;

m Gitéwny Inspektorat Ochrony Przemystu - zaj-
mowat sie ochrong Strazy Przemystowej, Stra-
2y Pocztowej, Strazy Lesnej i SOK.

Praca operacyjna funkcjonariuszy Stuzby Bezpie-

czenstwa obejmowata: ludzi, obiekty (szkoty, in-

stytucje, wydarzenia, zaktady pracy), zjawiska
spoteczne. Gtéwnym celem prowadzonych czyn-
nosci operacyjnych byto: represjonowanie, zdoby-
wanie informacji, manipulowanie, inspirowanie,
dezinformowanie, dezintegrowanie catego spo-
teczenstwa. Do osiggania tych celéw wykorzysty-
wano najbardziej wysublimowane metody pracy
operacyjnej takie jak: kombinacje operacyjne,
operacje specjalne czy gry operacyjne. Funkcjo-
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nariusze SB najpierw definiowali przeciwnika,
dokonywali jego oceny i krétkiej charakterystyki,
okreslali jego potencjat i mozliwosci. Tworzono
schemat dziatan operacyjnych w trakcie ktérego
okreslano problem, cel, dziatania i przedsiewzie-
cia. Odbywato sie to w sposéb planowany i prze-
myslany. Wszelkie dziatania miaty charakter tajny
i byty realizowane bardzo profesjonalnie. Niejed-
nokrotnie wykorzystywano tzw. tajne przeszukania
pomieszczen figurantéw do realizacji ktérych
wykorzystywano funkcjonariuszy Biura T SB. Jed-
na z metod pracy byta analiza operacyjna polega-
jaca na obiektywnej ocenie sytuacji wynikajacej
z posiadanych materiatéw operacyjnych. Opisy-
wano sytuacje, analizowano przyczyny jej powsta-
nia, koszty jej przeprowadzenia oraz mozliwosci
agenturalnego jej zabezpieczenia. Powstatg hipo-
teze weryfikowano w toku prowadzonych form
pracy operacyjnej takich jak: Teczki Operacyjnego
Rozpoznania, Rozpracowania Operacyjnego czy
Inwigilacji. Bardzo czesto SB wykorzystywato tech-
niki manipulacji przy uzyciu metod socjotechnicz-
nych: rozmow, zadan zleconych do wykonania dla
TW, kreowaniem wydarzen, manipulacja faktami.
Ogromna role w tych przedsiewzigciach odgrywa-
ty osobowe zrédta informacji oraz tajni wspétpra-
cownicy tzw. ,TW”. Ogromna role odgrywaty takze
dziatania polegajace na dezintegracji operacyjnej
wskazanych Srodowisk. Bardzo czesto dziatania
te byty bardzo dobrze zaplanowane i wymagaty
zaangazowania duzych srodkéw finansowych.
Warunkiem skutecznosci dziatan SB byto groma-
dzenie i analizowanie informacji operacyjnych
uzyskanych od zwerbowanej agentury, ktéra funk-
cjonowata od osdb informujgcych do tajnych
wspotpracownikéw czy Swietnie przeszkolonych
agentéw. Podstawowym i najbardziej popularnym
w SB Srodkiem pracy operacyjnej byli tzw. ,TW”.
Werbunku dokonywano z wytypowanych srodo-
wisk uznanych za wrogie. ,TW” nie tylko donosit,
aktywnie zbierat informacje, wykonywat zadania
zlecone, ale niejednokrotnie podejmowat inicja-
tywe lub miat samoistny wptyw na bieg wydarzen.
Do ich gtéwnych zadan nalezato: inspirowanie i dez-
integracja wskazanych oséb badz catych grup
spotecznych, zbieranie informacji dotyczacych
dziatalno$ci wskazanych osob, wykrywanie i wska-
zanie os6b dziatajacych wbrew systemowi, uzy-
skiwanie dokumentéw i przedmiotéw niedostep-
nych dla SB, ustalaniem miejsc przebywania osob
poszukiwanych badz bedacych w bezposrednim
zainteresowaniu operacyjnym SB, wywotywanie
badz uspokajanie konfliktow, zbieraniem dowo-
doéw, kreowaniem rzeczywistosci jak i oczernia-
niem wskazanych celéw badZ grup spotecznych.
SB kontrolowata prace ,TW” poprzez analize
przekazywanych informacji, analize donosow,
obserwacje, weryfikacje uzyskanych informacii,
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Panistwowy Instytut Geologiczny w Warszawie niejednokrotnie wystawiony byt na préby infiltracji i ztozonych
dziatan operacyjnych ze strony stuzb specjalnych PRL

weryfikacje zadan zleconych. Kazde ,TW” byto
poddawane stosownej weryfikacji. W przypadku
watpliwosci stosowano wobec niego takie same
techniki pracy operacyjnej jak wobec wskazanych
celéw. SB chronita swoich ,TW” przed odpowie-
dzialno$cig karng wobec wykonywanych przez
niego zadan w trakcie wykonywanych czynnos$ci.
Niejednokrotnie pomagato w rozwigzywaniu trud-
nych sytuacji zyciowych i torowato droge kariery
zawodowej. Przekazywane wynagrodzenie miato
wptyw na podniesienie statusu spotecznego ,TW”

a jednoczesnie przywiazywato do SB. Funkcjona-

riusze prowadzacy otaczali swoistg opieka swoich
L TW?”, petnigc funkcje mentora. Wszystkie spotka-
nia byty bardzo skrupulatnie opisywane w rapor-
tach, ktére znajdowaty sie w teczkach pracy.
Prowadzona ewidencja pozwalata SB na sprawne
dziatania, szybkie uzyskiwanie pozadanych infor-
macji oraz sprawng weryfikacje prowadzonych
Zrodet.

W lipcu 1981 roku funkcje szefa MSW objat wy-

wodzacy sie z tajnych stuzb wojskowych gen.
Czestaw Kiszczak. Przystgpit on natychmiast do
gruntownej reorganizacji resortu, zmierzajac do
usprawnienia jego dziatan w zwigzku z przygo-
towaniami do wprowadzenia stanu wojennego.
Reforme rozpoczeto 26 listopada 1981 roku
poprzez pogrupowanie jednostek organizacyj-
nych centrali. Reorganizacja ta zostata zatwier-
dzona Uchwatg nr 144 Rady Ministrow z 21
pazdziernika 1983 r. w sprawie nadania statutu
organizacyjnego MSW. Reorganizacja ta trwata
do roku 1989 w ktérym to Uchwatg nr 128 Rady
Ministréw z 22 sierpnia 1989 r ze stuzby wyod-
rebniono Stuzbe Wywiadu i Kontrwywiadu oraz
Stuzbe Bezpieczenstwa. Stuzbe Bezpieczenstwa
rozwigzano w maju 1990 roku. Na poczatku
lipca 1990 roku rozpoczat sie proces weryfika-
cji funkcjonariuszy SB do nowo powstatego Urze-

du Ochrony Panstwa. Sposrod 14 038 funkcjo- ;

nariuszy pozytywnie zweryfikowano 10 439,

negatywna opinie uzyskato tylko 3595 funkcjo-
nariuszy. Niszczenie archiwéw SB, pomimo we-
ryfikacji, trwato jednak nadal. W wyniku tych
dziatan w okresie od sierpnia 1989 r do czerw-
ca 1992 roku zniszczono okoto 646 000 mate-
riatdw ogoéInoinformacyjnych z inwentarza MSW.
Niszczono kartoteki czynnych i wyeliminowanych
osobowych Zrédet informacji SB MSW co stano-
wi okoto 50 proc. materiatow archiwalnych be-
dacych w posiadaniu Instytutu Pamieci Narodo-
wej. Powotana przez Sejm kontraktowy w 1989
roku Sejmowa Komisja Nadzwyczajna do Zba-
dania Dziatalnosci MSW ustalita zwigzek funk-
cjonariuszy MSW z 88 wypadkami $mierci dzia-
taczy opozycji w stanie wojennym.

Infiltrowanie geologow

Stuzba Bezpieczenstwa prowadzita szeroko za-
krojone dziatania operacyjne takze w Swiecie
nauki niejednokrotnie poddajac préba Srodowisko
akademickie. Jako przyktad moze stuzy¢ Pan-
stwowy Instytut Geologiczny w Warszawie, ktory
niejednokrotnie wystawiony byt na préby infiltra-
cji i ztozonych dziatan operacyjnych ze strony
komunistycznych stuzb specjalnych PRL. Celem
szeregu przedsiewzieé byli przedstawiciele nauki,
profesorowie, doktoranci jak i pracownicy cywilni,
ktérych postawa moralna niejednokrotnie przy-
sporzyta wielu probleméw sprawnemu aparatowi
represji.

i Jednym z wielu przyktadow infiltracji i ingerencji

stuzb specjalnych PRL w dziatalno$¢ Painstwowe-
go Instytutu Geologicznego w Warszawie jest
dziatalno$¢é Grupy Operacyjnej Stuzby Bezpieczen-
stwa kryptonim ,Wista” powotanej na mocy Za-
rzadzenia nr 0033/61 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 28.02.1961r. podpisanego przez
Wtadystawa Wiche (Podstawy prawne dziatalno-
Sci Grupy Operacyjnej ,Wista” i wspotpracy De-
partamentu Il MSW z Il Zarzgdem Gtéwnym Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR za
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lata 1957-1986, AIPN,IPN,BU 06621/1, k. 10-

12). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w do-

kumencie ,Wista” miata by¢ samodzielna jednost-

kg operacyjna i organizacyjna Departamentu Il

MSW. Nadano jej uprawnienia do samodzielnego

prowadzenia pracy operacyjnej oraz zobowigzano

do Scistego wspbtdziatania z radzieckimi organa-

mi kontrwywiadu KGB. Komérka ta posiadata

bardzo szeroki zakres zainteresowan przy nie-

wielkiej obsadzie kadrowej. Wiekszos¢ zadan
realizowata na terenie Moskwy oraz wiekszych
miast w Europejskiej czeSci ZSRR. Stan etatowy
grupy zostat okreslony w niejawnym rozkazie or-
ganizacyjnym. Szczegbtowy zakres wykonywanych
zadan regulowaty nastepujace akty normatywne,

zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu I

MSW:

® Zakres pracy Grupy Operacyjnej ,Wista” z 15
pazdziernika 1971 r.

e Organizacja i zakres pracy grupy kontrwywia-
dowczej Departamentu Il MSW kryptonim ,Wi-
sta” z pazdziernika 1974 r.

® Instrukcja wyjazdowa dla funkcjonariuszy SB
MSW delegowanych do pracy w grupie kontr-
wywiadowczej kryptonim ,Wista” z 1974 r.

® |nstrukcje wyjazdowe/zakresy zadan na po-
szczegblinych stanowiskach dla pracownikéw
oddelegowanych do Grupy Operacyjnej ,Wista”
w latach 1975-1984

27 listopada 1971 r. minister spraw wewnetrz-

nych PRL gen. Franciszek Szlachcic i przewodni-

czacy KGB przy Radzie Ministréw ZSRR Jurij

Andropow podpisali porozumienie o wspotpracy

organdéw bezpieczeristwa PRL i ZSRR. Powotanie

reprezentacji obu stuzb zostato zapisane w od-
powiednich punktach porozumienia, w ktérych
okreslono strukture organizacyjno-kadrowg tych
jednostek. Prace grupy operacyjnej ,Wista” nad-
zorowat Dyrektor Departamentu Il MSW PRL,
ktory zlecat jej zadania naptywajgce rowniez
zinnych jednostek MSW oraz przekazywat dane
dotyczace tajnych wspotpracownikéw wyjezdza-
jacych do ZSRR. Typowat takze materiaty, doku-
menty, informacje, ktére miaty by¢ przekazane
konkretnym jednostkom KGB. Do gtéwnych za-
dan Grupy na terenie ZSRR nalezato sprawowa-
nie kontroli operacyjnej nad obywatelami PRL
podejrzanymi o wrogg dziatalnos¢ wobec 6wcze-
snych wtadz. Grupa miata szczegblnie intereso-
wac sie obywatelami polskimi bedgcymi przed-

: stawicielami RWPG, polskich central handlowych,

delegatur central handlu zagranicznego, pracow-
nikami Instytutu Badan Jadrowych oraz Panstwo-
wego Instytutu Geologicznego. Ponadto ,Wista”
miata obejmowac kontrolg operacyjna polskich
studentoéw, specjalistéw i naukowcow ktérzy od-
bywali staz naukowy lub praktyki specjalistyczne
w ZSRR.

Przebieg rutynowych dziatan przez funkcjonariu-

! szy grupy ,Wista” mozna ocenié na podstawie



zachowanych akt osobowych oraz wytworzonej
dokumentacji w trakcie jej dziatalnosci. Z ich
analizy wynika, ze wiekszos¢ funkcjonariuszy
byta wysytana do Moskwy pod przykryciem i wy-
konywata tam zadania na etatach niejawnych.
Na zlecenie Il Zarzadu Gtéwnego KGB oraz V
Zarzadu KGB funkcjonariusze Grupy ,Wista” bra-
li udziat w zabezpieczeniu imprez o znaczeniu
miedzynarodowym. Miedzy innymi dokonano
operacyjnego zabezpieczenia takich imprez jak:
Miedzynarodowe Forum Duchownych w Obronie
Pokoju, wystepy Filharmonii Slaskiej, Miedzyna-
rodowe Sympozjum Kardiologiczne, Miedzyna-
rodowy Kongres Dziennikarzy, XXIV Kongres
Geologiczny w Moskwie (Sprawozdanie z pracy
Grupy Operacyjnej ,Wista” za lata 1980-1984
z 15.02.1985 r, AIPN, IPN, BU 0662/3 k. 100-
101) oraz Miedzynarodowy kongres Geologiczny
w Pradze w 1968 r.

Miedzynarodowy Kongres Geologiczny
pod kontrolg

Stuzba Bezpieczenstwa jako narzedzie ustroju
komunistycznego wykazywata bardzo duze za-
interesowanie surowcami na terenie PRL jak
i zabezpieczeniem intereséw panstwowych
przedsiebiorstw. Jedna z takich spraw byto
opracowanie i przygotowanie materiatéw na
Miedzynarodowy Kongres Geologiczny, ktory
odbyt sie w Pradze w 1968 roku. W archiwach
IPN mozna odnalezé informacje o nr 27 z dnia
4 lutego 1966 roku dotyczaca przygotowania
materiatéw na Miedzynarodowy Kongres Geo-
logiczny w Pradze. Z przedstawionej informacji
jednoznacznie wynika, ze Stuzba Bezpieczen-
stwa PRL infiltrowata Srodowisko geologéw
pracujacych w Panstwowym Instytucie Geolo-
gicznym w Warszawie.
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Stuzba
Bezpieczenstwa
jako narzedzie
ustroju
komunistycznego
wykazywata
bardzo duze
zainteresowanie
surowcami na
terenie PRL

Z przedstawionej sytuacji operacyjnej wynikato,
ze w programie obrad kongresu ma by¢ uwzgled-
niona tematyka starych formacji geologicznych
Polski i NRD. Zgodnie z tradycjg delegacje uczest-
niczace w kongresie przedstawiajg materiaty
wydawnicze ksigzkowe i kartograficzne obrazu-
jace swoj wkiad wiedzy geologicznej i postepu
naukowego. Wedtug uzyskanych przez Stuzbe
Bezpieczenstwa PRL informacji od polskich
przedstawicieli Komitetu organizacyjnego (geo-
lodzy z RFN przygotowywali sie do rozpowszech-
niania wsréd uczestnikéw kongresu mapy geolo-
gicznej Sudetow w skali 1:25 000 wydanej przez
Niemcéw do 1939 roku). Mape taka geolodzy
niemieccy pokazywali polskim geologom zatrud-
nionym we Wroctawiu podczas spotkania w 1965
roku, oSwiadczajgc jednoczesnie, ze rozpo-
wszechnig jg wsréd uczestnikéw kongresu w Pra-
dze w 1968 roku. Szczegdlnie duzg aktywnosé
przejawiali geolodzy niemieccy, wywodzacy sie
ze Srodowiska geologow Srodowiska wroctawskie-
go. W ten sposob geolodzy ci chcieli przedstawié
sie jako grupa oso6b, ktéra zajmuje sie historig
Sudetéw od bardzo dawna. Aby méc przeciwsta-
wic sie akcji niemieckich geologow polscy przed-
stawiciele Komitetu Organizacyjnego pracujgcy
w Centralnym Urzedzie Geologii i Polskiej Akade-
mii Nauk poprzez grupe geologdw z Wroctawia
opracowali mape geologiczng Sudetéw w skali
1:200 000. Opracowanie tej mapy nastgpito
w skutek podjetych dziatan przez Stuzbe Bezpie-
czefistwa PRL. Wedtug obowigzujacych przepi-
s6w mapa ta mogta zostaé wydana z klauzulg
,POUFNE” w ramach prowadzonych czynno$ci
operacyjnych. W wyniku wstepnych konsultacji
z cenzurg wojskowa podjeto decyzje o wydaniu
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tej mapy jako jawnej. Nastepnie podjeto decyzje
0 usunieciu danych mogacych zawiera¢ informa-
cje o ztozach mineralnych. Podjecie tych decyzji
wymagato jednak oficjalnej akceptacji MON.
Niemniej jednak wedtug zdania wyzej wymienio-
nych przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego
przedstawienie przez Polska delegacje mapy
Sudetéw w skali 1:200 000 miato by¢ bardzo
efektowne izaskakujace dla strony niemieckiej.
Dziatania takie miaty za zadanie zaskoczenie
drugiej strony i podyktowane byty bardzo rzetel-
na praca operacyjna prowadzong w Srodowisku
polskiej geologii. Opracowanie takiej mapy po-
zwolitoby przeciwstawic sie zamierzonej akcji
rewizjonistycznej geologdw w NRF, ktérzy chcie-
li na Kongresie Geologicznym uchodzi¢ za jedy-
nych przedstawicieli geologii, ktorzy sa znawca-
mi polskich Sudetéw. Biorgc pod uwage, ze akcja
geologow NRF mogta mie¢ takze charakter pro-
wokacyjny, aby zorientowac sie w polskich opra-
cowaniach geologicznych Sudetéw, Stuzba Bez-
pieczenstwa podjeta decyzje o przeprowadzeniu
dziatan operacyjnych, ktérych zwiericzeniem byt
Kongres Geologiczny w Pradze w 1968 r.

Przyktad ten stanowi jeden z wielu watkow sze-
roko zakrojonych dziatan aparatu repres;ji ustro-
ju komunistycznego, ktory sprawnie infiltrowat
i wspotdziatat z Srodowiskiem naukowym niejed-
nokrotnie realizujgcym wiele zleconych zadan
w ramach tzw. ,agentury”, ktérej wykorzystanie
doprowadzato do manipulowania faktami i waz-
nymi wydarzenia naukowymi. B

Autor jest dyrektorem Departamentu Spraw
Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego

i Ochrony Informacji Niejawnych

w Ministerstwie Srodowiska



Z KRAJU i ZE SWIATA

Ztoto nadal w cenie

Banki centralne panstw na catym Swiecie wciaz skupu-
ja ztoto. Wsrdd kupujgcych prym wioda Rosja i ChRL,
na dalszych miejscach plasuja sie Kazachstan, Turcja,
Ekwador, Katar i Kolumbia. Globalne rezerwy ztota wzro-
sty w | kwartale br. 0 145,5 ton (68 proc. wzrost r/r)
i tempo zakupdw ztota przez banki centralne jest naj-
wyzsze od czasow Il wojny Swiatowej.

Z kolei Wenezuela wyprzedaje zasoby ztota, co jest po-
dyktowane bardzo trudng sytuacjg gospodarczg i poli-
tyczna kraju. W ub.r. Wenezuela rzad Maduro sprzedat
73 tony ztota do ZEA (Noor Capital - 27,3 tony, Goetz
Gold-21,7) i Turcji (Sardes Kiymetli Madenler - 24 tony).
Po tych transakcjach USA zagrozity natozeniem sankgji
na panstwa i instytucje kupujace ztoto z Wenezueli.
Jednak Citigroup znalazt sposéb na obejscie tego zaka-
Zu powotujgc sie na umowe zawartg w 2015 r. z ban-
kiem centralnym Wenezueli, ktorej gwarantem byto
ztoto zdeponowane w Banku Anglii. Bankierzy Citigroup
prowadzg rozmowy z departamentem skarbu USA by

ustali¢ dalsze kroki wobec umowy, ktora zostata zawar-
ta nim Waszyngton natozyt sankcje na Caracas. Jest to
otyle ciekawe, ze rzad Maduro usitowat bezskutecznie
odzyskac ztoto zdeponowane w Banku Anglii.

Warto wspomnie¢ propozycje wioskiej partii Liga Pot-
nocna wchodzacej w sktad rzadu, by na drodze ustawy
zadekretowac, ze ztoto w posiadaniu banku centralne-
go nalezy do panstwa. Claudio Borghi, autor propozycji,
zapewnia, ze ztoto nie postuzy do sfinansowania obiet-
nic wyborczych i w tej samej ustawie mozna zawrzeé
zapis, ze ztoto jest w dyspozycji parlamentu - a nie
rzadu - i do sprzedazy chociazby 1 sztabki wymagana
jestzgoda 2/3 parlamentu. Prezes Europejskiego Ban-
ku Centralnego Mario Draghi broni niezalezno$ci wio-
skiego banku centralnego, ktérego byt prezesem w la-
tach 2006-2011. Z kolei wicepremier Matteo Salvini
powiedziat, ze , ztoto nalezy do Wtochéw”. Goldman
Sachs twierdzi, ze w 2019 r. ztoto osiagnie najwyzszy
poziom od 6 lat.

Godto ,Teraz Polska” dla PIG-PIB i PGNiG

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy i Polskie Gornictwo Naftowe

i Gazownictwo zostali laureatem Konkursu ,Teraz Polska” w kategorii ,Przedsiewziecia Inno-

wacyjne”. Nagrodzony projekt dotyczy wspélinego przedsiewziecia ,Przedeksploatacyjne od-

metanowanie poktadéw wegla poprzez stymulacje produktywnosci metanu w kierunkowych

otworach wiertniczych”. Jest to pierwszy tego typu projekt w Europie. Innowacyjno$é projektu

polega na wydobyciu metanu z poktadéw wegla z wykorzystaniem zabiegdw szczelinowania

hydraulicznego. Znaczace zasoby metanu w Gérnoslaskim Zagtebiu Weglowym pozwalaja

szacowac jego wydobycie w skali przemystowej, przy zastosowaniu nowoczesnych technologii,

na ok. 1-1,5 mld m szesc. rocznie. Dotychczas wykorzystujemy rocznie tylko ok. 200 min m

szeSc. metanu ujetego w kopalniach. Konkurs ,Teraz Polska” istnieje od niemal 30 lat.

To najstarsza inicjatywa wyrdzniajgca i promujgca przedstawicieli krajowego biznesu.

FOT. KAMIL BROSZKO, ZRODLO: TERAZ POLSKA

MOZLIWE ZMIANY
NA RYNKU REE

Decyzja Waszyngtonu o odcigeciu Huawei od
dostepu do technologii moze spowodowaé
zamieszanie na rynku pierwiastkow ziem
rzadkich. W chinskiej prasie opublikowano
artykut, w ktérym rozwazany jest mozliwy
scenariusz podniesienia cen na
pierwiastkow ziem rzadkich (REE) w ramach
odpowiedzi na decyzje administracji

w Waszyngtonie. Prezydent Xi Jinping ztozyt
wizyte w jednej z fabryk. Doprowadzito to do
niepokoju i wzrostu cen akcji spotek tej
branzy, w tym australijskiej Lynas Corp, 0 16
proc. i kanadyjskiej Avalon Advanced
Materials o 33 proc., chifiskich JL Mag
Rare-Earth o0 10 proc., China Northern Rare
Earth Group o0 9,3 proc., Minmetals Rare
Earth o 41 proc.

Chiny zdominowaty nie tylko rynek
wydobycia ale i przerobki. MP Materials,
jedyna amerykanska firma pozyskujaca REE
w Mountain Pass (Kalifornia) wysyta rudy do
przerébki do Panistwa Srodka, jako ze jest
to proces wyjatkowo uciazliwy
Srodowiskowo. Wedtug ministerstwa
przemystu i technologii ChRL rekultywacja
Srodowiska zniszczonego przez wydobycie

i przerobke REE w miejscowosci Ganzhou
kosztowataby okoto 38 mid juanow

(6 mid USD), a ubiegtoroczne zyski

z wydobycia w Ganzhou wyniosty

6,4 mid juanow.

Wzrost popytu na lit

SQM, drugi co do wielkosci producent litu na
Swiecie, spodziewa sie wyprodukowaé w Chi-
le 60 tys. ton i szacuje, ze w tym roku wzrost
Swiatowego popytu o 17 proc. (do 315 tys. ton;
w ub.r. 260 tys. ton). By wyj$é rosngcemu
trendowi naprzeciw firma rozbudowuje swéj
zaktad pozyskiwania litu. Ogromne zasoby i
dobre warunki (niska wilgotno$¢) na pustyni
Atakama czynig bardzo dogodne warunki do
produkgji litu. Tym niemniej w ub.r. Chile utra-
cito pozycje lidera w produkcji na rzecz Austra-
lii, na kolejnych miejscach plasuja sig Chiny,
Argentyna i Zimbabwe. W Europie najwiek-
szym producentem litu jest Portugalia. Firma
Savannah Resources realizuje projekt na
potnocy kraju - Mina do Barroso. Savannah
nabyta 75 proc. udziatébw w Mina do Barroso
w maju 2017 r. i wspétpracuje z australijskg
firma Primero majgca doswiadczenie w dzie-
dzinie litu. Projekt Mina do Barroso szacowa-
ny jest na 20 min ton litu.
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