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Gospodarka wodna. Rola samorzadu terytorialnego
i uzytkownikow gruntow w przeciwdzialaniu podtopieniom
i niedoborom wody

Sala Obrazowa Patacu Prezydenckiego

Rozpoczecie obrad Forum: wystapienie min. Olgierda

Dziekonskiego — przywitanie uczestnikow

Wystgpienia wprowadzajace:

— dr hab. inz. Jan Winter, zastepca dyrektora Instytutu
Mereologii i Gospodarki Wodnej (4 min.)

— prof. dr hab. inz. Elzbieta Nachlik, przewodniczaca
Krajowej Rady Gospodarki Wodnej (4 min.)

— prof. dr inz. Marek Gromiec, Krajowa Rada Gospodarki
Wodnej (4 min.)

— prof. dr hab. inz. Edmund Kaca Dyrektor Instytutu
Technologiczno-Przyrodniczego (4 min.)

Dyskusja nad przedstawiona problematyka, wypowiedzi

uczestnikow Forum (po 3 min.)

Przerwa (30 min.)

Dyskusja, w ktorej obserwatorzy debaty maja prawo do

pojedynczego glosu (po 2 min.)

Podsumowanie dyskusji i przedstawienie planu dalszych

prac (min. Olgierd Dziekonski)

Zakonczenie spotkania

Obrady Forum sa nagrywane i sporzqdzany jest z nich stenogram. Sq one rownieZ
transmitowane na Zywo poprzez strone internetowa wwuw.prezydent.pl. W posiedzeniu oprécz
uczestnikéw Forum udzial biorq réwniez obserwatorzy (ok. 60 o0sob), w tym akredytowani

dziennikarze.



Propozycje i pytania do dyskusji:

1. Jak zarzadza¢ uzytkowaniem i zabudowa terenow w kontekscie
przeciwdzialania powodziom i lagodzenia skutkow suszy?

2. Jaka jest rola administracji rzadowej, samorzadowej i obywateli
w ochronie przeciwpowodziowe;j?

3. Jaka role powinny odgrywac grunty rolne oraz obszary wiejskie
W ograniczeniu zagrozenia powodziowego i tagodzeniu skutkow suszy?

4. Jak uregulowac organizacyjnie i finansowo utrzymanie melioracji
szczegolowej?

S. Jak Dbardziej efektywnie gospodarowac¢ sSrodkami, ktore sa do
dyspozycji?



Wstep

Szanowni Paristwo,

Woda to jeden z najwazniejszych czynnikoéw decydujacych o losie
cztowieka. Zdaniem FAO jest to czynnik, ktory w najwyzszym stopniu
ogranicza wzrost produkcji Zywnosci na sSwiecie. Wyzwaniem jest taka
gospodarka woda, aby tagodzic¢ jej niedobory w okresach i w miejscach gdzie
jej brakuje. Trzeba tez ograniczac skutki zalan i podtopien.

Wodg szersza opinia publiczna zajmuje sie w zasadzie w przypadkach
powodzi, czy w okresach intensywnych opadow wywotujacych liczne
podtopienia. Zdaniem czesci ekspertow, obydwa zjawiska (podtopienia
i niedobory) moga sie nasila¢ w wyniku zmian klimatycznych. Oznacza to, ze
problem bedzie narastat.

Trzeba pamietac¢, ze nie ma systemow catkowicie zabezpieczajacych
przed powodzia lub susza (w 100%), albo inaczej - takie systemy sa tak
kosztowne, ze nie sta¢ na nie nawet najbogatsze kraje. Musimy zatem szukac
pewnej rownowagi i racjonalizowac nasz system gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowe;].

Jest obszar, w ktorym, jak sie wydaje, jest szansa, aby znacznie
poprawi¢ sytuacje - to ochrona obywateli i ich wlasnosci przed
podtopieniami. Mamy nadzieje, ze to spotkanie bedzie dobrze temu shuzylo.
Rozne organy panstwa maja tu do odegrania swoja role, ministerstwo
sSrodowiska, zarzady gospodarki wodnej, zarzady wojewodztw, powiaty — ale
rowniez gminy, i obywatele. Szczegolna rola przypada lesSnikom i rolnikom.
To w lasach i na polach sa duze mozliwosci takiej organizacji retencji wodnej,
aby negatywnym zjawiskom wynikajacym zarowno z braku i nadmiaru wody
skuteczniej przeciwdziatac.

System nawodnienn, odwodnien i melioracji powinien byc¢ caloscia.
Obywatele maja prawo do ochrony, ale maja tez swoje obowiazki jako
wlasciciele, czy uzytkownicy gruntow. By te obowiazki mogli spelniac -
musza funkcjonowa¢ w spojnym systemie planowania, zarzadzania
i funkcjonowania. System ten wymaga regulacji i mamy nadzieje, ze
srodowisko reprezentujace instytucje i organizacje zaangazowane w ten
proces, moze rozwiazania temu stuzace wypracowac. Forum Debaty
Publicznej jest do Panstwa dyspozycji.

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej



Lidia Gutowska-Siwiec
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy

Zasoby wodne Polski na tle zasobow ziemi i wobec zmian klimatu

Przez pojecie zasobow wodnych nalezy rozumie¢ ogot wod
powierzchniowych i podziemnych wystepujacych stale lub czasowo na
okreslonym obszarze

Zasoby wodne Ziemi ocenia si¢ na 1387 milionoéw kms3.

Zasoby wodne hydrosfery Ziemi?

wody
podziemne
0,58%

jeziora,
rzekii

wodaw
atmosferze;
0,001%

wodaw
biosferze;
0,000%

llos¢ wody przypadajaca na jednego mieszkanca wynosi obecnie 0,23
kms3. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze wielkosS¢ ta obejmuje glownie wody
slone, a ponadto jezeli sprawdza sie¢ prognozy demograficzne w 2025 roku
moze ona wynosi¢ zaledwie 0,17 km3. W rzeczywistoSci na kazdego
mieszkanca Ziemi przypada 7300 m3 wody rzeczne;.

Zasoby wodne Swiata nie sa wielkoScia statyczna, zmieniaja sie
zarowno w czasie jak i przestrzeni. Ich nierownomierny rozklad sprawia, ze
az 60% ludnosci swiata cierpi niedostatek z powodu braku wody.

Krazenie wody w przyrodzie odbywa sie w cyklu hydrologicznym.
W ciagu roku, w cyklu hydrologicznym uczestniczy tylko czeS¢ zasobow
wodnych swiata (0,04%) czyli 577 000 km3. Wygodniejsza i latwiejsza do

1 Byczkowski A.: Hydrologia I. Wyd. SGGW. Warszawa 1999.



porownan miarg sa milimetry warstwy wody, ktore oblicza sie dzielac
objetos¢ wody spadlej w postaci deszczu na dany obszar lub odplywajacej
z danego obszaru rzekami, przez jego powierzchnie. ObjetoS¢ wody
uczestniczagca w rocznym cyklu hydrologicznym odpowiada warstwie
o glebokosci 1000 mm (1m) na powierzchni wszystkich morz i oceanow. Na
kontynenty na Swiecie spada Srednio 973 mm wody w ciagu roku, z czego
rzekami odptywa 314 mm. Nad kontynentem europejskim przemieszcza sie
rocznie 10100 km?3 wilgoci atmosferycznej, z czego wielkoS¢ opadu wynosi
789 mm, a rzekami odplywa 306 mm. Srednie zasoby wodne przypadajace
na 1 mieszkanca Europy to 4560 m3/rok.

Srednia roczna suma opadu na obszar Polski to 629 mm czyli 220 km3
wody. Z tej objetosci ponad 70% tracimy na skutek parowania, reszta tzn.
Srednio 62 kms3 odplywa rzekami (glownie do Baltyku). W przeliczeniu na
jednego mieszkanca daje to 1580 m3/rok - trzykrotnie mniej niz Srednia
europejska i pieciokrotnie mniej niz Srednia na Ziemi. Jeszcze gorzej niz
wartosci Srednie przedstawiaja sie wartosci realnie dostepne. Od objetosci
odplywu rzecznego trzeba odja¢ ok 8 km?3 jakie stanowi woda doptywajaca
spoza granic naszego kraju.- Z pozostalych 54 km3 (174 mm) nalezy
pozostawi¢c w rzekach mniej wiecej 1/3, aby zapewni¢ przetrwanie
ekosystemow rzecznych. Daje to srednio 36 km3 wody w roku. Szczupte
zasoby wodne poglebia niedobor retencji zbiornikowej. Ponad 1/3 Sredniego
odplywu rzecznego odplywa bezuzytecznie w czasie wezbran. Nasze zbiorniki
retencyjne sa w stanie zmagazynowacC jedynie 6% Sredniego odplywu
rzecznego. To mato, zarowno w stosunku do innych krajow jak i istniejacych,
i stale rosnacych potrzeb zaopatrzenia w wode i ochrony
przeciwpowodziowej. Niewielka jest tez retencja gruntowa z uwagi na
przewage gleb lekkich. Mozemy wiec przyjac, ze Srednie dyspozycyjne zasoby
wodne naszego kraju to okolo 22 kmS3 wody w roku (560 m3 w roku na
jednego mieszkanca). Przedstawione zasoby stawiaja Polske na jednym
z ostatnich miejsc w Europie.

Charakterystyczna cecha rezymu hydrologicznego naszych rzek jest
wystepowanie lat suchych i mokrych oraz nierownomierny rozktad zasobow
wodnych na terenie kraju, ktory powoduje trudnosci w zaopatrzeniu w wode
w niektorych obszarach. Niedobor wody w Polsce zaznacza sie najsilniej
w regionach o wysokiej koncentracji wodochtonnego przemystu i w duzych
aglomeracjach miejskich, obejmujac w latach suchych znaczny zasieg
terytorialny.

Nasze rzeki zaspakajaja 84% zapotrzebowania na wode, tylko 16%
pobierane jest z wod gruntowych. Przemys! i energetyka zuzywaja lacznie
69% krajowego poboru wody, a gospodarka komunalna 20%. Rolnictwo
ilesnictwo odpowiada za 11% =zuzycia wody w Polsce. Szczyt przypada
zazwyczaj na okres letni, kiedy wody jest najmnie;.



Zmiany klimatu beda mialy wplyw na rolnictwo z punktu widzenia
jakosci i ilosci wody. Rolnictwo =zalezy od warunkow klimatycznych
i naturalnych Juz teraz zmaga sie ze skutkami zdarzen ekstremalnych,
takich jak powodzie, burze i susze. Zmieniajacy sie¢ klimat prowadzi do
zachwiania rownowagi pomiedzy opadami a potrzebami roslin w okresie
wegetacji co ma wplyw na wysokosc¢ plonow i jakos¢ produktow rolnych.
Zmiany w jakosci i roznorodnosci plonow powoduja zwiekszone
zapotrzebowanie na wode Zwieckszona czestotliwoS¢ 1  nasilenie
ekstremalnych zjawisk pogodowych ostabia rolnictwo. Nie tylko braki wody
i susze spowodowane goretszymi i bardziej suchymi warunkami latem
wplywaja na gleby. Podobnie, nasigkniete wodg gleby, gdzie trzeba ja czesto
odprowadzac¢, moga powodowac straty plonoéw i pogarszanie ich jakosci.
Zjawiska te prawdopodobnie stana sie¢ coraz czestsze w wyniku zmian
klimatu.

Z uwagi na fakt, ze rolnicy kontroluja obieg wody w warunkach
lokalnych poprzez irygacje lub osuszanie, odpowiednie praktyki rolne moga
korzystnie wplywac¢ na cykl hydrologiczny jako czes¢ systemu klimatycznego.
Rozwigzania dajace wiekszg produkcje przy mniejszym zuzyciu wody sa
priorytetem na przyszlos¢, a jesli rolnictwo nadal ma przynosi¢ korzysci
spoleczne, Srodowiskowe i ekonomiczne musi mie¢ zapewniony dostep do
wystarczajacych zrodet wody.

Tylko 13% odplywu rzecznego z terytorium naszego kraju formuje sie
poza granicami Polski, a wiec za jakos¢ wody w naszych rzekach
odpowiadamy my sami. Radykalna i pilna poprawa stanu jakosci naszych
wod oraz poprawa bilansu wodnogospodarczego w obliczu ubogiej zasobnosci
wodnej kraju wymagaja kompleksowych rozwiazan i dziatan systemowych.



prof. dr hab. inz. Elzbieta Nachlik

Rola samorzadu terytorialnego i rolnictwa w ograniczaniu zagrozenia
powodziowego oraz w lagodzeniu skutkéw niedoboru wody

Podstawowe definicje oraz cele i zadania gospodarki wodnej
Gospodarka wodna

Pojecie ,gospodarka wodna” pojawito si¢ w Europie w pierwszej potowie
XX wieku, gdy wraz z rozwojem przemystu wystgpily okresowe niedobory
wody. W Polsce postuzono sie tym pojeciem po raz pierwszy w roku 1929,
w trakcie 1. Polskiego Zjazdu Hydrotechnicznego.

W trakcie trwania I Kongresu Nauki Polskiej w 1951 zdefiniowano
zadania gospodarki wodnej. Zgodnie z przyjeta na kongresie definicja celem
gospodarki wodnej bylo: ,Swiadome regulowanie bilansu wodnego przez
uchwycenie i opanowanie jak najwiekszej ilosci wéd opadowych
i odprowadzenie ich do morza w taki sposéb, aby przy minimum szkdéd
zapewni¢ maksimum korzysci dla komunikacji, energetyki, rolnictwa
i lesnictwa, dla zaopatrzenia w wode osiedli i przemystu oraz dla rybactwa,
sportu i wypoczynku”.

W latach siedemdziesiatych profesor Julian Lambor przedstawit

w nastepujacy sposob zadania gospodarki wodnej: ,Zasadniczym celem
i zadaniem gospodarki wodnej jest z jednej strony dostarczenie kazdemu
obywatelowi i gospodarce narodowej dostatecznej ilosci wody o odpowiedniej
jakosci, a z drugiej strony, obrona kraju przed niebezpieczeristwem, jakie
woda czesto niesie ze soba w postaci katastrofalnych ulew, powodzi,
nadmiaru deszczu i wilgoci, erozji gleb itp.”

Wydany w latach dziewiecdziesiatych przez UNESCO Miedzynarodowy
Stownik Hydrologiczny za gospodarke wodna uwaza ,planowy rozwdj,
rozprowadzenie i wykorzystanie zasobow wodnych”. Wedtug definicji z konca
XX wieku (H. Stota — Zarzadzanie systemami gospodarki wodnej — IMGW,
1997) ,gospodarka wodna to jeden z dzialow gospodarki narodowej
i dyscyplina naukowa zajmujaca si¢ racjonalnym 2z punktu widzenia
okreslonych kryteriow (ekologicznych, spotecznych i gospodarczych)
ksztaltowaniem 1 wykorzystaniem zasobow wod powierzchniowych
1 podziemnych”.

W latach 80-tych wprowadzono pojecie ,zintegrowane zarzadzanie
zasobami wodnymi”, ktory to typ zarzadzania mial shuzy¢ realizacji wielu
celow, uwzgledniajac interesy wszystkich sektorow gospodarczych,
spolecznych oraz ochrony sSrodowiska. Ponizej podana jest jego definicja
okreslona przez Global Water Partnership:



LSZintegrowane zarzqdzanie zasobami wodnymi jest to proces
gospodarowania tymi zasobami w pelnej koordynacji z réznorodnymi
dzialaniami podejmowanymi w zakresie gospodarowania zasobami
naturalnymi, w celu maksymalizacji korzysci spotecznych i gospodarczych
przy pelnym zachowaniu zasady trwatego (zréwnowazonego) zachowania
podtrzymujqcych zycie ekosystemow”.

Gospodarowanie wodami

W 1993 roku, po Konferencji Narodow Zjednoczonych w 1992 w Rio De
Janeiro, w raporcie Agenda 21, rozdzial 18 poswiecono ,zastosowaniu
zintegrowanych metod do rozwoju gospodarki i uzytkowania zasobow
wodnych”. Okreslono tam, Ze realizacja zintegrowanej gospodarki wodnej
wymaga:
» prowadzenia dynamicznego i wielosektorowego podejscia do gospodarki

wodnej;

» planowania racjonalnego uzytkowania i ochrony wod;
» projektowania 1 wdrazania programow inwestycyjnych, laczacych

w sposob harmonijny efektywnos¢ ekonomiczna z powszechna akceptacja
spoteczna, szczegdlnie spoltecznosci lokalnych, ktére powinny miec
mozliwoS¢ uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w sprawach ich
dotyczacych;

*» rozwijania i umacniania odpowiednich mechanizméw instytucjonalnych,
prawnych i finansowych w zakresie gospodarki wodnej, umozliwiajacych
tej dziedzinie pelnienie roli katalizatora trwalego rozwoju ekonomicznego
i spotecznego.

Powyzsze wymagania wymuszaja bezposrednie powiazanie gospodarki
wodnej z systemem spoleczno - gospodarczym. Powiazanie to dotyczy
wszystkich etapow realizacji i eksploatacji przedsiewzie¢ gospodarki wodnej —
poczawszy od ich planowania.

To powiazanie, ukierunkowane na rownowazenie rozwoju, w ktéorym
istotna role odgrywa ochrona zasobow sSrodowiska - jako gwarancja
i zapewnienie dostepu do nich przysztych pokolen a takze gwarancja
rownowagi srodowiskowej i spoteczno — gospodarczej Globu Ziemskiego,
spowodowalo wprowadzenie szerszego zakresu i Scistych powigzan dzialan
w gospodarce wodnej. Nazwano te dzialania gospodarowaniem wodami.
Gospodarowanie wodami rozszerza pakiet dziatan, ale takze - co
najwazniejsze — wymusza integracje tych dzialan na bazie ekonomicznej
analizy koszty - korzysci z uwzglednieniem kryteriow spolecznych,
srodowiskowych i gospodarczych.

Celami strategicznymi gospodarowania wodami sa:

» osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod i zwiazanych z nimi
ekosystemow,

» zaspokojenie potrzeb ludnosci w wode pitna i dla celow sanitarnych,
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» zaspokojenie spotecznie i ekonomiczne uzasadnionych potrzeb wodnych
gospodarki,

* podniesienie skutecznosci ochrony ludnosci i gospodarki w sytuacjach
kryzysowych, a zwlaszcza zwigzanych z zagrozeniami naturalnymi -
powodzia i susza.

Cele operacyjne w gospodarowaniu uwzgledniaja nastepujace
aspekty:

» Potrzeby wodne

» Utrzymanie i ochrone ekosystemow wodnych i od wody zaleznych

» Planowanie i zarzadzanie przestrzenne na potrzeby rozwoju
zagospodarowania przestrzennego w relacji z ochrong i utrzymaniem
wlasciwych warunkow srodowiska wodnego

» Przeciwdzialanie przyczynom i skutkom zagrozen naturalnych oraz
awarii i katastrof technologicznych

* Podnoszenie efektywnosSci ekonomicznej w odniesieniu do stosowanej
analizy koszty — korzysci oraz zwrotu kosztow za ustugi wodne

» Dostosowanie organizacji, struktury zarzadzania i prawa do stawianych
wymagan

» Zapewnienie udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji.

Zadania gospodarki wodnej w tym kontekscie to:

1) zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci,

2) ochrona zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwa lub
nadmierng ich eksploatacja,

3) utrzymywanie lub poprawa stanu ekosystemow wodnych i od wody
zaleznych,

4) zabezpieczenie i ochrona przed powodzig oraz przed skutkami suszy,

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemyshu,

6) zaspokojenia potrzeb zwiazanych z turystyka, sportem oraz rekreacja
wodna,

7) tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego
wykorzystania wod.

Zmiany w krajowej gospodarce wodnej wynikajace z europejskiej
polityki wodnej (wybrane zagadnienia)

Jedna z istotnych barier na drodze do trwalego (zrownowazonego)
rozwoju jest degradacja zasobow wodnych. Jesli jest ona polaczona (tak jak
w Polsce) z naturalna ich szczuploscia — bariera ta nabiera jeszcze wiekszego
znaczenia. Degradacja zasobow wodnych ma rozne przyczyny, z ktorych za
najwazniejsze uznac nalezy:

* nadmierny (iloSciowo i jakosciowo) doplyw do wod powierzchniowych oraz
podziemnych zanieczyszczen 1 osadow komunalnych, rolniczych
i przemyslowych prowadzacy do silnego zanieczyszczenia i degradacji
biologicznej i hydromorfologicznej wod powierzchniowych oraz do
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zanieczyszczenia wod podziemnych. Dzieje sie to przez systematyczny
wzrost poziomu uszczelnienia powierzchni gruntu (zlewni) w procesie
rozwoju  (urbanizacji) bez rekompensowania utraty naturalnej
retencyjnosci glebowej;

» przeksztalcenia dolin rzecznych i bagien (terenow podmoktych),
prowadzace do niekorzystnych zmian flory i fauny;

» bariery legislacyjne i ekonomiczne, ktore uniemozliwiaja zaangazowanie
w ksztaltowanie i ochrone zasobow wodnych odpowiednich Srodkow.

Kraje Unii Europejskiej od wielu lat realizowaly polityke, ktorej czescig
bylo systematyczne zmierzanie do ustalenia ram polityki wodnej,
a w konsekwencji do zapewnienia jej wlasciwego miejsca w polityce rozwoju.
Uwienczeniem tej dziatalnosci bylo uchwalenie w dniu 23 pazdziernika 2000
roku Ramowej Dyrektywy Wodnej, czyli Dyrektywy 2000/60/WE, zwanej
dalej w skrocie RDW lub Dyrektywa. Uwzglednia ona propozycje i opinie
Komisji Europejskiej oraz komitetow: Gospodarczo-Spolecznego oraz ds.
Regionow Unii Europejskiej. Wspolny dla krajow cztonkowskich UE tekst
Dyrektywy zostal zatwierdzony przez Komitet Porozumiewawczy. Ramowa
Dyrektywa Wodna UE zamknela proces rozwoju polityki europejskiej
dotyczacej wody. Historia tej polityki datuje sie od lat piecdziesiatych.

Kluczowe dyrektywy unijnej polityki wodnej

Ramy dla zintegrowanego gospodarowania wodami okreslaja
nastepujace dyrektywy:

» Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW), czyli Dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1-73);

* Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006,
str. 19-31, zwana dyrektywa corka RDW);

* Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2z dnia
23 pazdziernika 2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, zwana w skrocie dyrektywa powodziowa (Dz.U. L 288
z 6.11.2007, str. 27-34).

Ponadto, dolaczy¢ do nich nalezy pakiet najwazniejszych wymagan
prawa unijnego, ktore maja zastosowanie w przypadku oceny oddziatywania
na srodowisko, a zwlaszcza:

» Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planow
i programow na Srodowisko;
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* Dyrektywa Rady 85/337/EWG 2z dnia 27 czerwca 1985 roku w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na Srodowisko naturalne;

*» oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia
26 maja 2003 roku przewidujgca udzial spoleczenstwa w odniesieniu do
sporzadzania niektorych planow i programow w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do wudzialu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG 196/61/WE.

Przeniesienie urequlowan europejskich na w krajowej gospodarce wodnej
Przeniesienie tych wuregulowan odbywa sie¢ poprzez procedure
wdrazania w naszym kraju wymagan dyrektyw europejskich. Formalna
strona tej procedury i cele wdrazania sa dosyc¢ dobrze opisane.
Na przyktad, w przypadku Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE,
celem dziatan krajowych jest:

» zapobieganie dalszej degradacji oraz ochrona i poprawa stanu zasobow
wodnych;

» promowanie zrownowazonego uzytkowania wod, opartego na
dlugoterminowej ochronie zasobéw wodnych;

» dazenie do zwiekszenia skutecznosci ochrony i do poprawy srodowiska
wodnego miedzy innymi poprzez zastosowanie szczegélnych Srodkow
zmierzajacych do stopniowej redukcji zrzutoéw, emisji i uwolnien
substancji priorytetowych, a takze do zaprzestania lub wyeliminowania
zrzutow, emisji i uwolnien priorytetowych substancji niebezpiecznych;

* zapewnienie stopniowego zmniejszania zanieczyszczenia wod
podziemnych i zapobieganie zanieczyszczaniu tych wod w przyszlosci;

* zmniejszanie skutkow powodzi i susz.

Z kolei Dyrektywa 2007 /60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego

i zarzadzania nim, zwana dalej w skrocie Dyrektywa Powodziowa, reguluje

podstawy podejmowania decyzji dla ograniczenia zagrozenia powodziowego

oraz jego skutkow. Dotyczy to ograniczenia istniejacego zagrozenia poprzez
interwencje w jego zrodla i przyczyny a takze poprzez ochrone przed nim oraz

dotyczy dzialan dla ograniczenia przysztego wzrostu tego =zagrozenie
w warunkach intensywnego rozwoju. Efektem tych dzialan ma byc¢ plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym w skali regionu, dorzecza i kraju.

Tutaj wazna jest sama definicja zarzadzania ryzykiem powodziowym -
sprawa dla nas nowa i czesto nie do konca rozumiana. Zaklada si¢ bowiem,
ze zarzadzanie ryzykiem powodziowym ma na celu redukcje wielkoSci
powodzi (prawdopodobienstwa jej wystapienia) i/lub jej skutkow poprzez
rozwoj programow zarzadzania jednoczacych nastepujace elementy systemu:
*» prewencje powodziowg
* bezposrednia ochrone przed powodzia
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» przygotowanie ludzi bazujace na informacji o ryzyku powodziowym
i o zasadach postepowania w przypadku jej wystapienia

» systematyczny rozwoj planow reagowania na wypadek powodzi

» odbudowe po powodzi polaczona z wyciaganiem z niej wnioskow na
przysztosc.

Problem realnego przeniesienia tych uregulowan do krajowe;j
gospodarki wodnej pojawia si¢ na etapie wykonawczym: (a) na szczeblu
zarzadczym w odniesieniu do podzialu kompetencji, (b) na poziomie
realizacyjnym w odniesieniu do planowania i uzasadniania rozwiazan
obejmujacych wariantowe rozwigzania i integrujacych dzialania laczace
efekty. W najbardziej jaskrawy sposob dotyczy nastepujacych zagadnien:

1) dziatan bazowych dla poprawy struktury odptywu wod powierzchniowych
i podziemnych w warunkach rozwoju tak, aby jednoczesnie ograniczyc¢
wzrost zagrozenia powodziowego a takze tagodzi¢ skutki suszy;

2) umiejetnosci opisania i rozwiazania tych zagadnien, a takze
instytucjonalnego powiazania ich realizacji w roznych skalach
przestrzennych — poczawszy od skali zlewni (duzy obszar) a skonczywszy
na niewielkim - liczonym w hektarach obszarze drenazowym,;

3) powiazania i/lub jednoznacznego rozumienia, ze w powyzszym zakresie
funkcjonalnos¢ obszarow zurbanizowanych oraz wiejskich i rolnych,
odgrywa taka sama istotna role chociaz rozwiazania sa rézne.

Najprosciej ujmujac trudno nam zmieni¢ przyzwyczajenia i tradycje
tak, aby w praktyczny sposob powiazac¢ dotychczasowa ,duza gospodarke
wodna” z gospodarka wodno — Sciekowa i rolna, a tym samym okresli¢
kompetencje i dopusci¢ partnerow roznego rodzaju i na roznych szczeblach
systemu zarzadzania do wudzialu w realnym procesie gospodarowania
wodami.

Prewencja, czyli dzialania wyprzedzajace na terenach zagrozonych
powodzia, w efekcie ktorych mozliwe jest ograniczenie szkod i strat
powodziowych, gtéwnie przez:

* ograniczenie rozwoju zagospodarowania terenow zalewowych poprzez
dzialania organizacyjno - prawne (ograniczenie zabudowy, standardy
konstrukcyjne obiektow lokalizowanych na tym terenie, okreslony sposob
wykorzystania przyziomu w obiektach, ubezpieczenia powodziowe, itd.);

» _uodpornienie” istniejacej zabudowy na terenach zalewowych na
oddziatlywanie powodzi, najczesciej poprzez wzmocnienie jej konstrukcji;

* dobre praktyki stosowane w warunkach rozwoju zabudowy zlewni
(zwiazanej zwlaszcza z urbanizacja), ktorych celem jest ograniczenie
uszczelnienia gruntu w wyniku tej zabudowy a tym samym zachowanie
w maksymalnym stopniu naturalnego potencjalu retencyjnego tego
terenu, lub dzialania na rzecz odbudowy traconej w warunkach rozwoju
retencji;
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*» dobre praktyki stosowane w rolnictwie, ktorych celem jest ograniczenie
erozji glebowej i splywu zanieczyszczen rolniczych do wod,;

» dobre praktyki w podnoszeniu lesistosci i w planowaniu struktury
zalesien, ktore podnosza retencyjnoSC¢ terenu zagrozonego oraz
ograniczaja splyw powierzchniowy ze zlewni wyzej polozonej, a tym
samym przeciwdzialaja zjawiskom osuwania sie gruntu;

Scisle wiaze sie z regulacja stosunkow wodnych dla poprawy bilansu

wodnego, a tym samym dla lagodzenia skutkow suszy i dla ochrony

ekosystemow wodnych pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym.

Harmonizacja dziatann realizowanych w ramach RDW oraz Dyrektywy
powodziowe]

Podejscie ukierunkowane na powyzsze wskazania i rozumiane znacznie
szerzej w zakresie integracji dzialan jest jednym elementéw inicjatyw
wspolnych UE w zakresie koordynacji planowania gospodarowania wodami
oraz ochrony przed powodzia. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ dwa odrebne
plany w skali regionalnej lub dorzecza, ktore nie sa komplementarne
w kategoriach polityki wodnej, a zwlaszcza w sytuacji, gdy w kazdym z nich
wystepuja wzajemnie sprzeczne lub wykluczajace sie elementy ksztaltowania
zasobow wodnych.

Harmonizacja dzialan na mocy obu dyrektyw wymaga weryfikacji
naszego podejscia do ochrony przed powodzia w konteksScie ochrony
ekosystemow wodnych, ale takze znacznego poszerzenia zakresu dziatan,
zwlaszcza prewencyjnych — odniesionych do regulacji stosunkéw wodnych
i ochrony struktury odplywu wod opadowych tak, aby dziala¢ w zlewni nawet
w skali niewielkiego drenazu, zapewnia¢ niewiele roézny od naturalnego
doplyw wod opadowych do rzek i ogranicza¢ oddzialywanie powodzi rzecznej
na tereny przybrzezne. To trudne i wymagajace zadania, w ktorych
uczestniczy¢ musza wszystkie organy i instytucje majace wplyw na
gospodarke wodna i gospodarke wodno — sciekowa.

Miejsce gospodarki wodnej w programowaniu rozwoju kraju

Gospodarka wodna w dziataniach administracji rzadowej i samorzadowej

Gospodarka wodna z jednej strony shluzy innym sektorom, z drugiej zas

warunkuje wykorzystanie zasobow wodnych i rozwo6j spoleczno-gospodarczy.

W mysl ustawy o dzialach administracji rzadowej dzial gospodarka wodna

obejmuje sprawy:

» ksztaltowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasobow
wodnych,

* utrzymania Srodladowych wod powierzchniowych, stanowigcych wlasnosc
Skarbu Panstwa wraz z infrastruktura techniczna zwiazana z tymi
wodami, obejmujaca budowle oraz urzadzenia wodne,
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* budowy, modernizacji oraz utrzymania Srodladowych drog wodnych,
» ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz
utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia oraz

koordynacji przedsiewziec stuzacych ostonie i ochronie
przeciwpowodziowej panstwa,
» funkcjonowania panstwowej shuzby hydrologiczno - meteorologicznej

i panstwowej stuzby hydrogeologicznej, z wylaczeniem zagadnien
monitoringu jakosci wod podziemnych,

*» wspolpracy miedzynarodowej na wodach granicznych w zakresie zadan
nalezacych do dziatu.

Ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej jest Minister

Srodowiska.

Jednakze zadania gospodarki wodnej wynikajace zaréwno

z przedstawianych w rozdziale 2.3.1 definicji ,gospodarki wodnej” jak

i formalnie z Prawa wodnego, z uwagi na ich zakres i znaczenie dla

gospodarki narodowej, znajduja rowniez odzwierciedlenie w regulacjach

dotyczacych innych dzialow administracji rzadowej. Dzialami tymi sa:

* budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa - w zakresie
zagospodarowania przestrzennego i rzadowych programow rozwoju
infrastruktury komunalnej,

* rolnictwo — w zakresie rybactwa srodladowego i morskiego,

* rozwodj wsi — w zakresie melioracji, zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode
oraz oczyszczania Sciekow,

* rozwodj regionalny - w zakresie opracowywania projektow narodowe;]
strategii rozwoju regionalnego, kontraktow wojewodzkich oraz koordynacji
programow i wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci,

» transport — w zakresie Srodladowych drog wodnych, zeglugi sSrodladowe;j,
przewozu osob i rzeczy Srodkami zeglugi Srodladowej,

» Srodowisko - w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska oraz
racjonalnego wykorzystywania jego zasobow, gospodarki zasobami
naturalnymi, kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska
i badania stanu §rodowiska. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
podlega Ministrowi Srodowiska. Minister ten sprawuje réwniez nadzoér
nad dzialalnoscia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

» sprawy wewnetrzne - w zakresie przeciwdzialania skutkom klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen, nadzoru nad ratownictwem
wodnym,

» zdrowie — w zakresie ochrony zdrowia, warunkow sanitarnych i nadzoru
sanitarnego. Minister wlasciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzor nad
Glownym Inspektorem Sanitarnym.
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Struktura zarzgdzania gospodarkg wodng i je] powigzania ze Strukturag
administracyjna i rzadowa

Prawo wodne okresla zasady gospodarowania zasobami wodnymi,
wprowadzajac zarzadzanie zlewniowe jako podstawe funkcjonowania
systemu zarzadzania wodami. Dla realizacji tych zasad wprowadzono podzial
panstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne. W ustawie ustalono podziat
kraju na dwa obszary dorzeczy:

= obszar dorzecza Wisly, obejmujacy oprocz dorzecza Wisty znajdujacego
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze znajdujace si¢ na tym
terytorium dorzecza Dniestru, Dunaju (poprzez rzeke Wag), dorzecze
Niemna, Stupi, Lupawy, Leby, Redy oraz rzek wpadajacych bezposrednio
do Zalewu Wislanego, a takze znajdujace si¢ na tym terytorium dorzecza
Swiezej i Pregoty,

» obszar dorzecza Odry, obejmujacy oprocz dorzecza Odry znajdujacego
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze znajdujace sie na tym
terytorium dorzecza fLaby oraz Dunaju (przez rzeke Morawe), a takze
dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy, Ucker i rzek wpadajacych do Zalewu
Szczecinskiego.

Dla realizacji zarzadzania Ustawa powoluje strukture instytucjonalna

i przydziela poszczegélnym organom okreslone kompetencje. Struktura ta

jest hierarchiczna:

Minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Dyrektorzy Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej

Nie wszystkie zadania dotyczace gospodarki wodnej zostaty przypisane
zlewniowej strukturze zarzadzania zasobami wodnymi (ministrowi
wlasciwemu ds. gospodarki wodnej, Prezesowi KZGW i dyrektorom RZGW).
Czes¢ zadan, Prawo wodne powierza innym instytucjom, wojewodzie,
marszatkowi, staroscie i organom jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto czes¢ zadan i kompetencji dotyczacych gospodarki wodnej zostato
przydzielonych innym organom poprzez zapisy innych ustaw: Ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, Ustawy o Inspekcji ochrony Srodowiska oraz Ustawy
o Paristwowej inspekcji sanitarnej.

Zadania wojewody i starosty w systemie zarzadzania zasobami
wodnymi sa oparte na schemacie obowigzujacym w calym systemie ochrony
sSrodowiska. Wedlug Ustawy Prawo ochrony $rodowiska wojewoda
i starostowie sg organami administracji ds. ochrony srodowiska. Wydaja oni
wiekszos¢ decyzji administracyjnych dotyczacych korzystania z zasobow
srodowiska. Ten system zostatl utrzymany takze w Prawie wodnym, ktore
tym organom przypisuje zadanie wydawania zezwolen, pozwolen i innych
decyzji przewidzianych w ustawach.
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Wojewoda, starosta i wojt (burmistrz, prezydent miasta), zgodnie
z Prawem wodnym, sa takze odpowiedzialni za ochrone przed powodzig na
swoim terenie. Ich zadania w tym zakresie precyzuje blizej inna ustawa,
Ustawa o stanie kleski zywiolowej, ktora okresla podstawy systemu
zarzadzania kryzysowego,

Marszalek wojewodztwa jest natomiast odpowiedzialny za utrzymanie
wod istotnych dla rolnictwa, wraz z prowadzeniem inwestycji shuzacych temu
celowi (melioracje, urzadzenia ochrony gruntéw rolnych przed powodzig
iin.). Jednostki powolane przez Marszalkow wojewodztw do wypelniania
zadan gospodarki wodnej w zakresie wojewodztw samorzadowych z delegacja
do samorzadu lokalnego, to wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych.

Zagadnienia lezace u podstaw ograniczania zagrozenia powodziowego
oraz tagodzenia skutkow suszy przez samorzad terytorialny
i rolnictwo

Zmiany ustrojowe w kraju, czlonkowstwo Polski w Unii Europejskiej,
a takze przemiany spoleczno-gospodarcze i wyzwania rozwojowe,
spowodowaly i dalej sa stymulatorem poszukiwania racjonalnych
i efektywnych rozwiazan w kazdym sektorze gospodarki i administracji oraz
wiazania ich w ujeciu horyzontalnym tak, aby uzyskac jak najlepszy rezultat
sumaryczny.

Dotyczy to takze gospodarki wodnej, ktora z jednej strony jest gatezia
ushugowa dla wielu branz, z drugiej zas — warunkuje rozwoéj oraz decyduje
o poziomie bezpieczenstwa w obliczu zagrozen naturalnych (powoédz i susza),
zwlaszcza w warunkach zachodzacych przemian rozwojowych i zmian
klimatycznych.

Oznacza to, ze dzialania szczegélowe musza by¢ umiejetnie
realizowane na roznych poziomach zarzadczych przez zréznicowane podmioty
i finansowane z odpowiednich zrodet tak, aby mozna bylo integrowac i te
dziatania i ich efekty zarowno na roéznych szczeblach zarzadzania jak
i w zakresie integracji powyzszych celow podstawowych.

Jak juz wspomniano w punkcie 2, klasycznym przykladem nowych
wymagan jest w tej sytuacji koniecznos¢ integracji gospodarki wodnej
rozumianej jako ksztaltowanie i udostepnianie zasobow z gospodarka wodno-
Sciekowg odpowiedzialng za ich wykorzystanie. Problem jest znacznie
bardziej zlozony, gdyz - obok =zagadnien gospodarki wodnej, dotyka
wyraznego definiowania kompetencji na zroznicowanych poziomach
decyzyjnych, integracji rozwiazan w zroznicowanych skalach przestrzennych
i w obszarach o odmiennym zagospodarowaniu — tradycyjnie przypisanych
i roznym resortom i roznym szczeblom zarzadczym (administracja rzagdowa
i samorzadowa).
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To rodzi okreslone problemy, a zagrozenia naturalne, ktorych
w ostatnich latach nie szczedzila nam natura, przyspieszaja koniecznosc
podjecia wlasciwych rozwigzan w sferze zarzadzania gospodarka wodna,
w kontekscie osiagniecia jej celow poprzez realizacje dzialan szczegotowych
i ich efektywne finansowanie.

Kontekst debaty o roli samorzadu i rolnictwa w ograniczaniu
zagrozenia powodziowego i lagodzenia skutkow suszy, najlepiej uja¢ w ramy
dotychczasowego podejscia do gospodarowania wodami i wymaganego -
wspoltczesnego, europejskiego podejscia do tych kwestii. Oba te podejscia
ujeto w ponizszej tabeli.

Konieczna zmiana sposobu mysSlenia w tym zakresie jest najlepszym
odniesieniem do pytan zadanych w debacie — jak postrzegac¢ podniesienie
efektywnosci w zarzadzaniu wodami w kontekScie ograniczenia zagrozenia

powodziowego i

tagodzenia skutkow suszy,

na bazie udzialu w tym

zarzadzaniu struktur samorzadowych i rolnictwa.

Tabela 1. Roéznice w podstawowych kwestiach w zakresie gospodarki wodnej -
dotychczasowe i oczekiwane (niezbedne) podejscie

Dotychczasowe podejscie

Oczekiwane podejsScie

Scieki bytowe sa uciazliwoscia
Powinny pozosta¢ do dyspozycji po min.
Mozliwym oczyszczeniu dla redukcji ich
szkodliwych wlasnosci

Scieki bytowe sa zasobem

Powinny by¢ przejete, poddane
efektywnemu procesowi przetworzenia
i oddane do wzbogacenia gleby i zbiorow

Wody opadowe sa uciazliwoscia
Odestac¢ jak najdalej i jak najszybciej od
obszaru rozwoju

Wody opadowe sa zasobem

Traktowac wody opadowe jak
zaopatrzenie W wode obszaru,
retencjonowac je i zasila¢ nimi infiltracje
dla wspomagania warstwy wodonosnej,
rzek i wegetacji

Budowaé¢ aby zaspokoi¢ popyt na
wode

Jest niezbedne zapewnianie wzrostu
pojemnosci dyspozycyjnej zasobow w
miare wzrostu popytu na wode

Zarzadzac¢ popytem na wode

Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie opcje
z realnego zakresu koszty - korzysci
przed podjeciem decyzji o wzroscie
pojemnosci dyspozycyjnej

Popyt na wode jest kwestia jej iloSci

O ilosci wody potrzebnej, a za tym o
parametrach niezbednej infrastruktury
decyduje suma jej odbiorcow, a wody
zuzyte sa laczone w jeden system ich
odprowadzania i oczyszczania

Popyt na wode jest wielorodzajowy
Urzadzenia infrastrukturalne powinny
by¢ odrebne i zréznicowane w zaleznosci
od parametrow wody niezbednej dla
roznych odbiorcow: ilosciowo,
jakosciowo (biologicznie, fizycznie
i chemicznie, poziomem niezawodnosci
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Jednokrotne uzycie wody

Najbardziej rozpowszechnione podejscie i
dostosowana do niego infrastruktura
dystrybucji wody oraz odbioru sciekow

Wielokrotne uzycie wody i regeneracja
wod zuzytych

Woda moze by¢é uzyta wielokrotnie,
poprzez kaskadowe podejscie - od
wysokiej do niskiej potrzebnej jej jakosci
(uzycie domowe, spluczki toaletowe)
a takze poprzez regeneracje i powtorne
uzycie

Szara infrastruktura

Do tej infrastruktury zalicza sie obiekty
iurzadzenia wykonane 2z materiatow
sztucznych (beton, metal, plastik,...)

Zielona infrastruktura

Infrastruktura zawierajaca lub
zbudowana z materialow naturalnych
o okreslonej pojemnosci wodnej (grunt,
rosliny, rumosz drzewny); obok funkcji
podstawowych — absorbuje i oczyszcza
wody zuzyte

Wieksze/scentralizowane - lepsze
Wielkie systemy, zwlaszcza oczyszczania
Sciekow, sa nisko efektywne
w rozumieniu ekonomicznym a takze
prowadza do alokacji zasobéw czyli do
niekorzystnych przerzutéw wody w skali
mniejszych zlewni

Mniejsze/zdecentralizowane- mozliwe
oraz czesto pozadane

Mate systemy sa efektywne i moga byc¢
ekonomiczne, zwlaszcza w skali
konwencjonalnej dystrybucji/gestej sieci
kolektorow

Ograniczona zlozonosé

Niewielka liczba standardowych
rozwiazan (w Polsce we wszystkich
kategoriach gospodarki wodnej)

Dywersyfikacja rozwiazan
Rozwigzania zréznicowane adresowane

do naturalne;j mnogosci skal
przestrzennych - zaleznie od rodzaju
izasiegu  skutecznych  analiz dla

okreslonego gospodarowania woda -—
powierzchnie od liczonych w (ha) do

dziesiatkow (km’)

Skale analiz i dzialan odrebne
i ,zamkniete”

Analizy i dzialania sa prowadzone w

Integracja
przestrzennie skal
Narzedzia i rozwigazania adresowane do

zréoznicowanych

okreslonej skali - adekwatnej dla | naturalnej mnogosci skal

rozwiazania danego pojedynczego | przestrzennych - zaleznie od rodzaju

problemu i zasiegu skutecznych analiz
problemowych dla okreslenia
gospodarowania woda - sa to
powierzchnie od liczonych w (ha) do
dziesiatkow (km’)

Integracja pozorna - nieefektywna Fizyczna i instytucjonalna integracja

Centralistyczne (w jednym  reku) | przez planowanie

podejscie do realizacji dzialan dla | Realizacja zréznicowanych zadan wedtug

rozwiazania roznych problemow. | kompetencji przez rézne podmioty

W wyniku  wewnetrznej konkurencji | sprzyja wspolpracy poprzez koniecznosc

i ,dbalosci o swoje” nastepuje proces
umacniania sie sektorowego podejscia a
nie wspolpracy i wspomagania

jej planowania ,na styku”, wymusza
takze jednoznaczny zakres kompetencji
oraz okreslonych rozwiazan ,na styku”
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dr inz. Marek Gromiec
Krajowa Rada Gospodarki Wodnej, Wyzsza Szkola Ekologii i Zarzadzania
w Warszawie

Niedobory wody zwiazane z suszami - aspekty prawno-ekonomiczne
i spoleczno-gospodarcze

Wstep

Zachodzace zmiany klimatu moga powodowac¢ miedzy innymi
zwiekszone wystepowanie intensywnych powodzi i susz. Prowadzi to zarowno
do nadmiaru jak i niedoboru wody, o ktorych decyduje wysokos¢ opadu,
bedacego istota zmienna hydrograficzna. Na cykl hydrograficzny wplywa
rosnaca antropopresja, ktora doprowadzita do wielu szkodliwych efektow
kumulujacych. Skutki antropopresji zwiekszone sa przez ciagle rosnaca
liczbe ludnosci . Dodatkowo, zwiekszajq sie potrzeby wodne znacznie szybciej
niz wzrasta liczba ludnosci. Zwigeksza sie rowniez proces urbanizacji,
nastepuje wylesienie, naruszenie ciaglosci gleby, co powoduje wzrost
splywow powierzchniowych i erozje. Zmniejsza sie mozliwos¢ retencji, to jest
mozliwos¢ zatrzymania wody,

Wszystko to powoduje, ze w wielu regionach zapotrzebowanie na wode
przekracza zasoby wodne, na co wplywa tez zanieczyszczenie wod. Istotng
role w niedoborach wody odgrywaja susze, ktore moga potegowac sie przez
zmiane klimatu. Dlatego ponizej rozwazano przede wszystkim niedobory
wody zwiazane 2z susza, w aspektach hydrologicznych i spoteczno-
ekonomicznych.

Problemem niedoborow wody i susz do dokumentach UE

Waznym elementem polityki wodnej w panstwach Unii Europejskiej,
staly sie sposoby rozwiazywania problemo6éw niedoborow wody i mozliwosci
zwiekszenia efektywnosci zuzycia wody w réznych sektorach.

W powyzszym zakresie istotnym jest, ze Komisja Europejska
przygotowuje, przed koncem 2012 roku, komunikat w ktéorym dokona oceny
dotychczasowej polityki wodnej, co jest m.in. zwiazanej ze stosunkowo
slabym uwzglednianiem wplywu zmian klimatycznych przez uzytkownikow
zasobow wodnych.

Do glownych uzytkownikow zasobow wodnych naleza miedzy innymi
takie sektory jak: gospodarka komunalna, energetyka, przemyst i rolnictwo.
W przyszlosci nalezy spodziewacC sie¢ wzrostu zapotrzebowania na wode
w rolnictwie z uwagi na rosnaca presje na zasoby wodne zwigzane z suszami,
jak tez z popytem na rosliny energetyczne. W ostatnich kilkudziesieciu
latach, susze i niedobory wody zwickszaly sie pod wzgledem liczby
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iintensywnosci w wielu panstwach UE. Dlatego w komunikacie nt.
Niedoborow Wody i Suszy, przyjetym w lipcu 2001 roku, Komisja Europejska
okreslita zestaw strategii, ktore winny by¢ przyjete na poziomach panstw
i regionow. Niedobory wody na danym obszarze okreslone zostaly jako
yJniewystarczajace zasoby wody aby zaspokoi¢ dlugoterminowe Srednie
zapotrzebowanie na wode”. Niedobory wody odnosza sie zatem do
dlugoterminowego niezbilansowana ilosci wody, laczacego niski poziom
zapotrzebowania na wode przekraczajacym pojemnosc¢ systemu naturalnego.
Celem wskazanej strategii jest wprowadzenie takiej realizacji gospodarki
wodnej, ktora bedzie oparta o efektywne i oszczedne gospodarowanie woda,
poprzez poprawe sterowania zapotrzebowania na wode. Za podstawowa opcje
strategiczna uznano ustalenie wlasciwej cenny za wode. Problem ceny za
wode znajduje odzwierciedlenie w innym waznym dokumencie — Ramowe;j
Dyrektywie Wodnej (RDW).

RDW przyjeta przez Parlament Europejski i Rade EU w dniu
22 pazdziernika 2000 roku, zostala oparta o zalozenie, ze wskazane jest
zastosowanie instrumentow ekonomicznych zwiazanych z programami
dzialan. Dyrektywa ustanowila podstawy finansowania oparte na zasadzie
yzanieczyszczajacy placi” oraz na zasadzie ,zwrotu kosztow za ustugi wodne”,
wlaczajac w to koszty sSrodowiskowe i zasobowe.

W tym zakresie dyrektywa wymaga, zeby do konca 2010 roku
wprowadzone zostaly w panstwach czlonkowskich UE, systemy optat za
wode, ktore dostarcza uzytkownikowi bodzcow, aby zasoby wodne bytly
wykorzystywane efektywnie. Przy realizacji zasady ,zwrot kosztow ustug
wodnych” winien by¢ zapewniony odpowiedni uklad wniesiony przez réznych
uzytkownikow, podzielonych przynajmniej na trzy kategorie: gospodarka
komunalna, przemyst i rolnictwo. Powyzszy system finansowania gospodarki
wodnej w Polsce nie powstal, mimo juz przekroczenia terminu wymaganego
przez RDW.

Warto dodac, ze w dniu 14 wrzesnia 2011 roku w Warszawie odbyta sie
konferencja pt. ,Oplaty za wode w rolnictwie: n a drodze do sprawiedliwej
i efektywnej polityki w Europie”, zorganizowana przez UE w ramach
prezydenci RP. Sprawa realizacji zasady ,zwrotu kosztow za ushugi wodne”,
a szczegolnie ustalenia cen wody rolnictwie w Polsce, winna by¢, przed
wprowadzeniem, wnikliwie przeanalizowana.

Miedzynarodowe prawo zasobow wodnych oraz polskie Prawo wodne a
susze

Kompleksowy kodeks miedzynarodowego prawa wodnego, przyjety
przez konfederacje Stowarzyszenia Prawa Wodnego w dniu 21 sierpnia 2004
roku w Berlinie, odniost sie rowniez do zagadnienia suszy.
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W art. 35 kodeksu stwierdzono, ze wspolpraca miedzy panstwami dla
zapobiegania, kontroli lub l!agodzenia suszy powinna miedzy innymi
obejmowac:

*» zintegrowana strategie z fizycznymi Dbiologicznymi i spoteczno-
ekonomicznymi aspektami suszy,

» zintegrowanag strategie lagodzenia susz i przechodzenia do zintegrowanego
uzytkowania wod,

» wprowadzenie lub wzmocnienie niezbednego ustawodawstwa i instytucji
wlasciwych do osiggniecia celow,

» zapewnienie odpowiednich funduszy dla osiagniecia celow, zgodnie
z istniejacymi warunkami i mozliwosciami.

W polskim Prawie wodnym ( Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku ze zm.)
zagadnienia dotyczace suszy ujeto w dziale poswieconym gléwnie w ochronie
przed powodzig. Zamieszczone zapisy w Prawie wodnym sa zbyt ogoélne
i niewystarczajace dla skutecznej ochrony przed skutkami suszy. Konieczne
jest nowe opracowanie prawne problemu susz w Polsce, poniewaz
niewatpliwe istnieje zagrozenie nie tylko zwiazane z powodziami ale rowniez
Z suszami.

Susze i ich skutki

Susze stanowia zjawiska klimatyczne wystepujace powszechnie, sa tez
pewna anomalig klimatyczna zwiazanag z dlugim utrzymywaniem sie pogody
bezdeszczowej. Powszechnie przyjmuje sie, ze susze oznaczajace niedobory
wody lub braki wody, powoduja szkody w srodowisku i gospodarcze, jak tez
uciazliwosci i zagrozenia dla ludnosci. Brak jest powszechnie przyjetej
definicji suszy. Profesor D.H. Maideman, w ksiazce ,Handbook of Hydrology”,
wydanej przez wydawnictwo McGraw Hill w Nowym Jorku, wyroznit
nastepujace rodzaje susz:

* susza meteorologiczna — okres trwajacy od miesiecy do lat, w ktoérym
doptyw wilgoci do danego obszaru spada ponizej stanu normalnej wilgoci
w danych warunkach klimatycznych;

» susza rolnicza — okres, w ktorym wilgotnosc¢ gleby jest niedostateczna do
zaspokojenia potrzeb wodnych roslin lub wystepuje deficyt wody dla
inwentarza i prowadzenia normalnej gospodarki w rolnictwie;

» susza hydrologiczna - okres, gdy przeplywy w rzekach spadaja ponizej
granicy Sredniego, a gdy przedluza sie susza meteorologiczna to nastepuje
znaczne obnizenie sie¢ wod podziemnych.

» susza gospodarcza - bedaca skutkiem procesow ekonomicznych
w obszarach dziatalnosci czlowieka dotknietego susza.

Z powyzszego wynika, ze susza meteorologiczna moze by¢ impulsem do
rozwoju suszy hydrologicznej. Przedluzajacy sie niedostatek opadow
prowadzi do suszy glebowej, a niedostatek wilgoci gleby powoduje straty
gospodarcze, szczegbdlnie w rolnictwie.
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Nalezy podkreslic, ze susze powoduja nie tylko straty ekonomiczne, ale
rowniez spoteczne i Srodowiskowe. Gospodarcze konsekwencje susz
obejmuja nie tylko rolnictwo, ale rowniez inne sektory, m.in. gospodarke
komunalng, energetyke wodna, budownictwo przemyst, zegluge. Susze
i niedobory wody wplywaja na rozne sfery zycia czlowieka. Szczegolnie
dotkliwe sg dla czlowieka trudnosci zwigzane z zaopatrzeniem w wode,
zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie, z uwagi na ciagla prace
urzadzen. Susze sprzyjaja pozarom, szczegblnie lasow. Waznym aspektem
jest, ze susze swoim zasiegiem, moga obejmowac kontynenty, regiony
(obejmujace kilka zlewni), jak tez obszary pojedynczych zlewni.

Zakres mozliwych rozwiqzan

Badania i analizy wystepowania niedoborow wody i suszy w Polsce
wskazujg na pewna intensyfikacje tych zjawisk z uplywem czasu. Dlatego
prognozy przysztego zapotrzebowania na wode spoleczenstwa i gospodarki,
w tym rolnictwa, winny uwzglednia¢ mozliwe deficyty zwiazane ze skutkami
suszy. Nalezy podjac szereg dzialan ochrony przed susza, szczegodlnie
o charakterze zapobiegawczym.

Istniejace zapisy krajowego Prawa wodnego nie jest wystarczajace dla
zapobiegania i lagodzenia skutkow niedoborow wody i suszy. Nalezy
uzupelni¢ zapisy Prawa wodnego o rozbudowana czes¢ dotyczaca suszy
i przygotowac rozporzadzenia wykonawcze.

Gospodarowanie woda, w tym ochrona przed sytuacjami
nadzwyczajnymi zwiazanymi z powodziami i suszami, wymagaja opracowania
systemu finansowania zgodnego z polityka wodna UE, wyrazona w RDW.
Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci objecia taryfami oplat za wode rowniez
rolnictwa.

Opcje rozwigzan, wedlug komunikatu nt. ,Niedoborow Wody i Susz”
obejmuja:

» ustalenie odpowiedniej ceny dla wody.

» bardziej efektywna alokacja Srodkéw na rozwiazywanie problemow
wodnych,

» realizacja budowy dodatkowej infrastruktury wodne;j,

» wprowadzenie efektywnych technologii praktyk wodnych,

*» podnoszenie Swiadomosci wodnej w spoteczenstwie,

» zwiekszenie wiedzy na temat niedoboréw wody i susz oraz zbierania
danych w tym

» zakresie, szczegolnie o charakterze spotecznym i gospodarczym.

W zakresie rolnictwa, wydaje sie celowe podjecie szeregu dziatan
zwiazanych z ograniczeniem przysztych zagrozen zwigzanych z niedoborem
wody i suszami, w szczegolnosci:

» opracowanie strategii dotyczacej gospodarowania woda w rolnictwie,
uwzgledniajacej m.in. scenariusze zmian klimatu,
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* dokonanie oceny potrzeb nawodnien upraw polowych, sadowniczych
i roslin przemystowych, w zaleznosci od powyzszych scenariuszy.

* dokonanie oceny wplywu wzrostu biomasy, zwiazanej z produkcja energii
odnawialnej, na stosunki wodne,

» prowadzenie prac nad odmianami roslin uprawnych odpornych na stres
wodny i o nizszych wymaganiach wodnych oraz nad ich wprowadzeniem
w praktyke,

» propagowanie efektywnych metod nawodnien i technik wodo-
oszczednych.

Podsumowanie

Zmiany klimatu i zasoby wodne sa od siebie wzajemnie zalezne, jednak
wplyw klimatu na zjawiska ekstremalne, takie jak powodzie i susze, jest
bardzo ztozony, tym bardziej, ze zwigzany jest z wplywami antropopresji.
W Polsce, doswiadczyliSmy ekstremalne powodzie, ktore spowodowaly
niezwykle wysokie straty materialne i Smierc¢ ludzi. Powodzie trwaja jednak
znacznie krocej niz susze. Polska to rowniez kraj o stosunkowo szczuplych
zasobach wodnych. W przypadku pojawienia sie dtugotrwatej suszy, deficyty
wody beda wystepowac¢ w diuzszym okresie czasu i mie¢ znaczace skutki
materialne.

Wplywy suszy moga dotknac nie tylko rolnictwo i hodowle, ale rowniez

zaopatrzenie w wode ludnosci, przemyst, budownictwo, energetyke, transport
i lesnictwo. Zwiekszy sie zagrozenie ekosystemow, szczegélnie od wody
zaleznych, jak tez wzrosna problemy zwiazane z jakosScia wody.
Konieczne wydaje sie za tym zwiekszenie mozliwosci ochrony przed suszami,
w tym mozliwosci adaptacyjnych, jak tez przygotowanie sie¢ na mozliwosc
wystapienia zjawiska suszy. Pewne kierunki dzialan wskazano powyzej, tym
bardziej, ze w Polsce niedobory wody pojawity sie juz w polnocno-wschodniej
i Srodkowej Wielkopolsce oraz Kujawach.

Szczegoblnie istotna wydaje sie przy tym budowa nowych zbiornikow
oraz rozwOj malej retencji, aby przechwytywa¢ i magazynowac¢ wody
deszczowe. Singapur magazynuje i zagospodarowuje juz kazda krople wody
deszczowe].

W przypadku objecia susza duzych regionow, w tym zlewni
miedzynarodowych, konieczna jest wspolpraca miedzynarodowa. Nalezy
rowniez wspolpracowac, z wybranymi panstwami, w zakresie wodno-
oszczednych technik i technologii, w tym efektywnych technik nawodnien.
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Woda w rolnictwie

Polska ma stosunkowo niewielkie zasoby wodne, ale wystarczajace dla
zaspokojenia potrzeb wszystkich konsumentéw pod warunkiem racjonalnego
gospodarowania tymi zasobami. Szczeg6lnie istotnym elementem gospodarki
wodnej, podkreslanym rowniez w Ramowej Dyrektywie Wodnej jest
ustanowienie prawidlowych zasad prawno-finansowych i technologicznych
dla podejmowania dzialan dla ochrony jakosci wody i ograniczania jej
marnotrawstwa. Z uwagi na duzg zmiennoSC czasowg 1 przestrzenna
zasobow wodnych oraz przewidywane globalne zmiany klimatu jednym
z wazniejszych zadan gospodarki wodnej w Polsce jest zwiekszenia
pojemnosci retencyjnych zlewni przy wykorzystaniu zaréwno metod
technicznych jak i nietechnicznych. Zadanie to moze byc¢ realizowane glownie
na obszarach wiejskich i lesnych. Zwigkszenie retencji zlewni rzecznej
skutkuje zarowno ograniczeniem zagrozen powodziowych  jak
i zmniejszeniem niekorzystnych skutkow suszy.

Zasoby wodne powstaja na terenach wiejskich i lesnych, ktore zajmuja
ponad 90% powierzchni kraju. Uprawy rolne realizowane na okolo 60%
powierzchni kraju sa najwiekszym konsumentem wody, w tym glownie
rolnictwo nie nawadniane opierajace sie¢ na wykorzystywaniu wod
opadowych. Ocenia sig, ze ponad 50% sumy opadow rocznych jest zuzywana
przez rosliny uprawowe w procesie ewapotranspiracji. Rolnictwo stwarza
rowniez zagrozenia dla jakosci wod podziemnych i powierzchniowych. Uwaza
sie, ze co najmniej 30% ladunku azotanow doprowadzanych do Morza
Battyckiego pochodzi z dziatalnosci rolniczej. Biorac powyzsze pod uwage
oraz fakt, ze prawie 60% powierzchni kraju znajduje si¢ pod uprawami
rolniczymi nalezy uznac rolnictwo za element decydujacy o stanie zasobow
wodnych kraju.

Infrastruktura wodno-melioracyjna jest bardzo bogata. Ponad 30%
powierzchni gruntow rolnych (18% powierzchni kraju) wyposazona jest
w roznego typu techniczne urzadzenia wykonane dla potrzeb regulacji
uwilgotnienia gleb. W sklad systemow melioracyjnych wchodzi ponad 60 tys.
km rzek uregulowanych i nieuregulowanych (tab.1l). Sa to tzw. melioracje
podstawowe-istotne dla regulacji stosunkéw wodnych w rolnictwie,
w stosunku do ktorych obowiazki wlasciciela pelni Marszalek wojewodztwa.
Systemy melioracyjne to rowniez ponad 250 tys. km rowow i kanalow
bedacych w uzytkowaniu wlascicieli gospodarstw rolnych(melioracje
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szczegolowe). Stan utrzymania  infrastruktury  technicznej  jest
niewystarczajacy(tab. 1 i 2). Widoczny jest proces degradacji urzadzen
i obiektow powodujacy, ze w okresach suszy lub powodzi urzadzenia te nie
spetniajg swoich funkcji. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak srodkow
finansowych, ale rowniez niedocenianie przez wtascicieli potrzeby utrzymania
urzadzen w sprawnosci technicznej. Spotykane sa coraz czesciej przypadki
wystepowania znacznych ograniczen w zakresie konserwacji ciekow z uwagi
na ochrone waloréw przyrodniczych tych ciekow oraz siedlisk znajdujacych
sie w otoczeniu terenow rolnych. Niezbedne jest podjecie dziatan dla
ograniczenia procesu degradacji urzadzen wodno-melioracyjnych na
terenach rolnych i utrzymania ich w pelnej sprawnosci technicznej przy
jednoczesnym uwzglednianiu potrzeb sSrodowiska  przyrodniczego
i zapewnieniu biologicznej roznorodnosci obszarow wiejskich.

Tabela 1. Stan techniczny urzadzen melioracji szczegotowych.

w tym urzadzenia:
Urzadzenia melioracji Stan ewidencyjny | do odbudowy utrzymywane,
wodnych szczegotowych lub modernizacjifstan zadawalajacy
mln ha % %
Grunty orne 4,6 18 49
Trwale uzytki zielone 1,8 32 33

Stan na 31.12. 2009

Tabela 2. Stan techniczny urzadzen melioracji podstawowych.

. . .. w tym urzadzenia:
Urzadzenia melioracji . . Utrzymywane
wodnych Stan ewidencyjny do odbudowy ’
podstawowych oraz regulacji lub modernizacji stan .
wod zadawalajacy
Jedn. miary % %
Rzeki nieuregulowane 24,2 tys. km 0 15
Rzeki uregulowane 40,4 tys. km 35 35
Zbiorniki retencyjne rolnicze 270 mln m3 13 83
Waly przeciwpowodziowe 8,5 tys. km 41 74
Stacje pomp melioracyjnych 585 szt 32 95

Stan na 31.12. 2009

Pobor wody do nawodnien rolniczych, w chwili obecnej jest niewielki
(rys.1), duzo mniejszy niz w krajach europejskich o podobnych warunkach
klimatycznych. Ponadto sa to glownie wodochlonne nawodnienia tzw.
podsigkowe stosowane na uzytkach zielonych w dolinach rzek Wszelkie
analizy wykazuja, ze powierzchnia nawadniana, glownie przy stosowaniu
wodo oszczednych nawodnien mechanicznych, bedzie stale wzrastac,
szczegolnie  nawodnienia  warzyw 1 upraw  sadowniczych  oraz
wysokowydajnych roslin polowych i energetycznych. Nawodnienia stanowia
jeden z wazniejszych elementow zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci
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polskiego rolnictwa. Zmniejszac¢ sie bedzie areal nawodnien podsiakowych
m.in. w wyniku wycofywania sie rolnictwa z trudnych terenow. Natomiast
bedzie wzrasta¢c rola tych nawodnien jako czynnika ograniczajacego
degradacje cennych przyrodniczo odwodnionych mokradet.

Rys. 1. Charakterystyka nawodnien uzytkow rolnych: a) liczba nawadnianych
obiektow, b) powierzchnia nawodnien [tys. ha], ¢) zuzycie wody do nawodnien [mln

m3]
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opr. na podstawie danych GUS Ochrona Srodowiska, lata 2006 — 2010)

Ramowa Dyrektywa Wodna zobowiazuje Polske do wdrozenia zasady
»zwrot kosztow ustug wodnych” przy zachowaniu zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Wdrozenie tych zasad w rolnictwie jest bardzo trudne. Wynika to
z przestrzennego charakteru rolnictwa jak i bardzo zréznicowanych metod,
terminéw i celow poboru wody, W organizacji
monitoringu. Niezbedna jest szczegolowa analiza mozliwosci i celowosci
pobierania oplat za pobor wody i jej zanieczyszczanie na obszarach
wiejskich. Nalezy przyjac zalozenie, ze koniecznoS¢ ponoszenia kosztow na
rzecz gospodarki wodnej nie wynika jedynie z potrzeb ekonomicznych, ale
stanowi

oraz trudnosci sieci

czynnik mobilizujacy do ograniczenia marnotrawstwa wody
i ochrony zasoboéw wodnych.

Wydaje sie niezbednym szersze uwzglednienie problematyki wodnej na
obszarach wiejskich we Wspolnej Polityce Rolnej oraz wprowadzenie do
Programoéw Rolno-Srodowiskowych dziatan stymulujacych ochrone zasobow
wodnych, zaréowno ich jakosci jak i ilosci.

Prowadzone badania i analizy wykazuja, ze polskie rolnictwo nie
generuje szczegoélnie duzych zagrozen dla jakosci wod. Zmniejsza si¢ iloS¢
stosowanych nawozow i Srodkow ochrony roslin. Rolnicy stosujg coraz
precyzyjniejsze metody nawozenia i ochrony roslin. Wieksze zagrozenie
wynika z braku oczyszczalni wiejskich i w pojedynczych gospodarstwach
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rolnych. Wysilki organizacyjne i finansowe powinny byc¢ kierowane na
gospodarke komunalng na wsi oraz na prawidlowe urzadzanie obejsc
gospodarstw rolnych, w tym skladowanie nawozow organicznych. Tym nie
mniej niezbedna jest pelna realizacja i wdrozenie Dyrektywy Azotanowej UE.
Wdrozenie to jednak nie moze by¢ czynnikiem ograniczajacym
i podrazajacym produkcje rolng oraz zmniejszajacym konkurencyjnosc
polskiego rolnictwa. Celowe jest rozpatrzenie zasadnosci ewentualnego
przyjecia zalozenia, ze caly terytorium Polski jest obszarem wrazliwym na
zanieczyszczenia azotanami i uzgodnienie z Komisjg Europejska zakresu,
metod i terminéw wprowadzania dziatlan dla ograniczenia zagrozen wod ze
strony rolnictwa.

Polskie rolnictwo jest czesto postrzegane, poza granicami kraju, jako
glowny dostawca zwigzkow  biogennych zanieczyszczajacych  wody
powierzchniowe i podziemne, a szczegdlnie przyczyniajace sie do eutrofizacji
Morza Battyckiego. Nie jest to uzasadniony poglad. Wynika on m.in. z braku
dobrych, angielskojezycznych opracowan oraz matej aktywnosci polskich
specjalistow na arenie miedzynarodowej. Np., szereg miedzynarodowych
projektow o tematyce zwigzanej z ocena zanieczyszczen Morza Baltyckiego
jest prowadzona bez udzialu Polski. Polska nie bierze rowniez udziatu
w pracach Miedzynarodowej Komisji Nawodnien i Odwodnien (ICID) z uwagi
na brak srodkow finansowych(3500 USD rocznie), ograniczajac tym samym
mozliwos¢ dokumentowania swojego stanowiska na arenie miedzynarodowe;j
oraz utrudniajac dostep do poznania najnowszych trendow w gospodarce
wodnej na obszarach wiejskich.

Duze obawy budzi stan kadry technicznej specjalizujacej sie
w gospodarce wodnej na obszarach wiejskich. Wyraznie odczuwa sie¢ brak
specjalistow z odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi i projektowymi.
Duze ©braki kadrowe odczuwane sa zarowno w administracji
samorzadowej(wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych) jak
i w biurach projektowych. Uczelnie wyzsze ograniczyly studia w zakresie
budownictwa wodno-melioracyjnego oraz nawodnien i odwodnien(melioracji)
kierujac sie raczej ku problematyce przyrodniczej. Problemy w uzyskiwaniu
uprawnien budowlanych i projektowych w zakresie hydrotechniki i melioracji
sa bardzo czesto przyczyna unikania studiow na wydziatach ksztalcacych
w tej dyscyplinie. Niezbedne jest podjecie dzialan dla zahamowania
niekorzystnego trendu w celu zapewnienia odpowiednich kadr niezbednych
dla rozwoju i utrzymania systemow wodnych i melioracyjnych.

Problematyka ochrony i uzytkowania zasobow wodnych na obszarach
wiejskich nie znajduje swego wlasciwego miejsca w dokumentach
planistycznych, w tym w planach gospodarowania woda opracowywanych
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. W lokalnych planach
zagospodarowania przestrzennego w niewielkim stopniu uwzglednia si¢
potrzebe retencjonowania wody dla ograniczania niekorzystnych skutkow
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susz, jak rowniez nie rozpatruje sie potrzeb kompleksowej ochrony przed
powodzia i lokalnymi podtopieniami. Zagadnienia te powinny byc ujete
W programie rozwoju melioracji i retencji oraz skoordynowane z pracami nad
wdrozeniem Dyrektywy Powodziowej Unii Europejskiej. Niezbedne jest
szczegolowe uwzglednianie problematyki wodnej w lokalnych planach
zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to m.in. stymulacji dzialan dla
tworzenia w przestrzeni rolniczej oraz na terenach urbanizowanych enklaw
umozliwiajacych retencjonowanie wod opadowych.

Ograniczenie marnotrawstwa wody i jej oszczedne uzytkowanie jest
doceniane na calym sSwiecie, lecz w roznym stopniu realizowane. Uwaza sig,
ze nalezy dazy¢ do wzrostu produkcji rolnej bez zwiekszania poboru wod do
nawodnien. W Polsce z uwagi na niewielki pobor wody do nawodnien jest to
zagadnienie w rolnictwie obecnie malo doceniane. Wzrasta jednak
Swiadomos¢, ze oszczednoS¢ wody jest niezbedna. Przewidywany rozwoj
nawodnien musi opiera¢ sie na wodo oszczednych technologiach. Istotne
znaczenie posiada rozpoznanie mozliwosci powtérnego uzycia wody. Stad tez
koniecznos¢ intensyfikacji badan w tym zakresie i tworzenie podstaw prawno
organizacyjnych pozwalajacych na wdrazanie tych postulatow.

Wspoblczesne wymagania nowoczesnego (precyzyjnego) rolnictwa,
ochrony Srodowiska i zmian klimatu wskazuja na koniecznosc¢ techniczne;j
modernizacji istniejacych systemow i urzadzen melioracyjnych oraz poprawy
organizacji ich obstugi 1 utrzymania. Nalezy poprawi¢ organizacje
gospodarowania woda i nadzoér nad tym gospodarowaniem, poprawi¢ stan
wiedzy i umiejetnosci podmiotow gospodarujacych woda oraz zwiekszyc
srodki finansowe na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych i budowe
nowych. Modernizacja systemow melioracyjnych powinna uwzgledniac
dotychczasowe doswiadczenia, jak i prognozy warunkow, w jakich beda one
funkcjonowac. Modernizacja powinna uwzglednia¢ zaréwno postep
techniczny, uwarunkowania ekonomiczne, system zarzadzania oraz
wymagania ochrony srodowiska.

Szczegolowego rozpatrzenia wymagaja zapisy Prawa Wodnego odnosnie
zarzadzania zasobami wodnymi 1 odpowiedzialnosci za prawidlowe
uzytkowanie tych zasobow. Konieczne jest oddzielenie zadan planistycznych
i kontrolnych od zadan uzytkowania i utrzymania wod. Minister Rolnictwa
powinien posiadac¢ wieksze uprawnienia w zakresie planowania gospodarki
wodnej na terenach wiejskich i w uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska
uprawnienia w zakresie bilansowania zasobow wodnych w matych zlewniach.

Realizacja polityki wodnej Unii Europejskiej przedstawionej w Ramowej
Dyrektywie Wodnej i zwigzanych z nia szczegolowych dyrektywach powinna
znalez¢ swe odzwierciedlenie nie tylko w pracach Krajowego i regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej, ale rowniez w pracach Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz marszalkow wojewodztw reprezentowanych przez
wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych. Celowe jest rozpatrzenie
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mozliwych koncepcji rozszerzajacych zakres dzialan MRiIRW w obszarze
gospodarki wodnej na terenach wiejskich w kierunku kompleksowego
gospodarowania zasobami wodnymi w malych zlewniach rolniczych.
Problematyka gospodarowania woda w obszarach wiejskich powinna znalez¢
sie w krajowych programach w zakresie WPR, opracowywanych na lata
2014-2020.

Gospodarowanie wodga powinno mie¢ charakter systemowy i odbywac
sie w granicach zlewni hydrologicznej. Wieksza odpowiedzialnoS¢ za
zorganizowanie systemu gospodarowania woda oraz za nadzor i kontrole nad
tym gospodarowaniem powinna spoczywaC na organach samorzadu
terytorialnego, w szczegolnoSci porozumien miedzygminnych i zwiazkow
miedzygminnych.
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Instytut Badawczy LeSnictwa
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

Gospodarowanie woda w obszarach leSnych

Specyfika obiegu wody w lasach

Duze zdolnosci retencyjne ekosystemow lesnych sa glowna cecha
rozniagca obieg wody w obszarach lesnych w poréwnaniu do terenow
rolniczych. Intercepcja, retencja Sciotki lesnej oraz stosunkowo duza
przepuszczalnos¢ gleb lesnych wumozliwiaja zatrzymanie czeSci opadu
i zamiane splywow powierzchniowych na odplyw gruntowy. Dzieki temu las
zwieksza zasoby wod podziemnych i jednoczeSnie wplywa na zmniejszanie
i przesuwanie w czasie fal wezbraniowych w rzekach ograniczajac zagrozenie
powodziowe. Nieco inne jest oddzialywanie lasu na obieg wody w terenach
nizinnych w poréwnaniu z lasami goérskimi, ktéore oprocz lagodzenia fal
wezbraniowych, bardzo dobrze chronia glebe przed erozja. Jako wazng role
lasu uznaje sie rowniez zasilanie ciekow wodnych poprzez doptyw podziemny
w okresach susz klimatycznych. Przeplywy wody w ciekach wyplywajacych
z obszarow lesnych sa wowczas znacznie wieksze od przepltywow w ciekach
pltynacych przez zlewnie rolnicze(Tyszka J. 2008). Wraz ze wzrostem
zanieczyszczenia Srodowiska coraz bardziej znaczaca jest rola obszarow
lesnych w ksztaltowaniu jakosci wody.

Ze wzgledu na fakt, ze lasy zajmuja prawie 30% powierzchni Polski,
wazna jest ich i rola w ksztaltowaniu zasobow wodnych kraju, a takze wplyw
na lagodzenie ekstremalnych zjawisk hydrologicznych w postaci fal
wezbraniowych i nizowek. Nalezy jednak podkresli¢, ze funkcje te zaleza od
rozmieszczenia obszarow lesnych w zlewni, a takze w duzej mierze od stanu
lasu. Warunki wodne naleza bowiem do gléwnych czynnikow decydujacych
o stabilnym rozwoju drzewostanow. Glowne zrodlo zasilania w Polsce
w wode, jakim sg opady atmosferyczne, charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia
czasowa, zarowno w ciggu roku, jak i w okresach wieloletnich. Zmiany
warunkow wodnych moga wiec wystepowac jako cykliczne oraz kierunkowe
prowadzace np. do przesuszenia, lub zabagnienia terenu. Stabilny rozwoj
ekosystemow lesnych mozliwy jest jedynie przy relatywnie maltych zmianach
warunkow wodnych, a zagrozeniem dla lasu sa zmiany przekraczajace
zdolnosc tolerancji drzew na brak lub nadmiar wody.
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Ocena warunkow wodnych w lasach

W celu identyfikacji gtownych problemow wodnych w lasach wykonano
w 2009 roku w Instytucie Badawczym LeSnictwa badania ankietowe
(Pierzgalski i in., 2009). Ankietyzowano dwie grupy nadlesnictw:

* nadlesnictwa w centralnej czesci Polski zlokalizowane na obszarach
o najwiekszych potrzebach retencyjnych (nadlesnictwa z Regionalnych
Dyrekcji Lasow Panstwowych z Lodzi, Warszawy, Pily, Poznania, Torunia
oraz kilka nadlesnictw w RDLP Radom),

* nadleSnictwa w poludniowej czesSci Polski z przewaga lasow gorskich
(nadlesnictwa z RDLP Wroclaw, Krakow, Katowice i Krosno).

Z uzyskanych informacji wynika, ze we wszystkich nadlesnictwach
lasow nizinnych wystepuja objawy braku wody. W ponad polowie
ankietowanych nadlesnictw (53%) wykazywano, ze braki wody sa trwatym
zjawiskiem, a w pozostatych okresowym (47%). W wiekszosci nadleSnictw
stwierdzano pojawiajacy sie trend systematycznego zmniejszania sie zasobow
wodnych, a =za glowna przyczyne wskazuje sie czynniki naturalne
(zmniejszenie opadow, ocieplenie zim i wzrost temperatury). Brak wody
objawia sie¢ w postaci wysychajacych studni, zbiornikow i srodlesnych
ciekow) i przesychajacych torfowisk. Wskazywano takze na problem
eutrofizacji istniejacych srodlesnych oczek wodnych i zbiornikow.
W niektorych nadlesnictwach wystepuje gradowienie legow. W ankietach
stwierdzano, ze wskutek niedoboréow wodnych obserwuje sie ostabianie
i zamieranie drzewostanow oraz zwiekszala sie podatno$s¢ drzewostanow na
inwazje chorob grzybowych i owadow, czego skutkiem jest wzrost ilosci
posuszu, defoliacja drzewostanow, a takze nadmierne wydzielanie sie
Swierka i brzozy oraz zamieranie jesionu, debu i olszy. Procentowy udziat
objawow zmniejszania si¢ zasobow wody podano w tab.1.

Tab.1 Objawy zmniejszania sie zasobéw wodnych

Objawy braku wody Lasy Lasy gorskie
nizinne [%0]
[%e]
Wysychanie studni 18 26
Zanikanie przeplywu 16 27
w ciekach
Zmniejszanie ilosci wody 25 15
w zbiornikach
Przesychanie torfowisk 25 12
Inne 16 20

Inna natomiast sytuacja jest pod wzgledem nadmiarow wody. Jedynie
w 15 nadlesnictwach stwierdzano, iz nadmiary wod wystepuja, ale tylko jako
lokalne podtopienia lub wysieki. Jako jedna z przyczyn tego zjawiska
wskazywano na dziatalnos¢ bobrow, ktore powodowaly podnoszenie poziomu
zwierciadla wody gruntowej. Ponadto w ponad potowa nadlesnictw nadmiary
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wod wystepuja tylko okresowo, po ulewnych deszczach i po wiosennych
roztopach. Ponad 90% ankietowanych jednostek wskazywalo na brak
zjawiska systematycznego zwiekszania sie zasobow wodnych, pozostata czesc
wskazala, ze istnieje takie zjawisko, lecz w wymiarze lokalnym.

W lasach gorskich w 10% ankietowanych jednostek stwierdzono
wystepowanie statych, a w 90% okresowych brakow wody. W nadlesnictwach
gorskich istotnym problemem sa splywy powierzchniowe i wezbrania
w potokach wskutek silnych opadow. Powoduja one zjawiska erozyjne,
niszcza ekosystemy lesne i infrastrukture techniczna.

Ze wzgledu na cyklicznos¢ zjawisk meteorologicznych, zaréwno
w krotkich, jak i dtuzszych przedziatach czasowych, urzadzenia wykonywane
w lasach w ramach przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe warunkow
wodnych powinny posiadac¢ zdolnos¢ dwustronnego regulowania stosunkow
wodnych. Dlatego tez zasada powinno by¢ stosowanie w lasach przede
wszystkim urzadzen melioracyjnych, ktére umozliwiaja regulowanie odplywu
odpowiednio do wystepujacych warunkow pogodowych.

Zabagnianie siedlisk lesnych jest obecnie zjawiskiem znacznie
rzadszym od przesuszenia, lecz szkody wskutek nadmiaru wody moga byc
duze i trwale, gdyz powoduja lokalne przeobrazenia siedlisk. Przyczyny
zabagnien moga byc¢ rozne. Podtopienia wystepuja w sasiedztwie stopni
i zbiornikow wodnych, a takze moga by¢ skutkiem dziatalnosci bobrow. Dos¢
duze szkody moga by¢ spowodowane przez powodzie. Istotne zmiany
warunkow wodnych towarzysza przeksztalceniom geomorfologicznym
dokonywanym podczas eksploatacji kruszyw. Zmiany te czesto utrudniaja
lub uniemozliwiaja rekultywacje wyrobiska i uzytkowanie go jako siedliska
lesnego. Wtorne zabagnienia moga wystapi¢ w zmeliorowanych siedliskach,
gdzie urzadzenia melioracyjne stracily swe funkcje wskutek braku ich
konserwacji. Dhugoletnie zaniedbania konserwacji urzadzen melioracyjnych
moga takze spowodowac znaczace szkody przyrodnicze i straty ekonomiczne.
Praktyka lesna sygnalizuje wystepowanie takich przypadkow.

Inwestycje wodne w lasach

Trend zmniejszania sie zasobow wodnych mozna ograniczyc¢ za pomoca
roznych metod zaréowno gospodarki wodnej, jak i gospodarki lesnej. Do
najczesciej stosowanych naleza:

*» spowolnienie splywu wody po powierzchni terenu, w celu wydluzenia
czasu infiltracji wody w glab profilu glebowego i tym samym zwiekszenia
zasobow wod podziemnych,

» zwiekszenie retencji wod powierzchniowych na terenach lesnych poprzez
ograniczenie odplywu wod w korycie ciekow wodnych, zatrzymywanie
okresowych nadmiarow wod w zbiornikach oraz ochrone i renaturyzacje
mokradet srodlesnych,
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» zwiekszenie zdolnosci retencyjnych drzewostanow poprzez ich
przebudowe i zwiekszenie udzialu gatunkow drzew o duzej intercepcji
i mniejszych potrzebach wodnych.

Dostrzegajac problem zmniejszania si¢ zasobow wodnych oraz potrzebe
tagodzenia hydrologicznych zjawisk ekstremalnych, od kilkunastu lat
w lasach podejmowane sa liczne przedsiewzigecia dotyczace tzw. malej
retencji. Zrealizowano liczne inwestycje w ramach ktérych wykonano nowe
lub odtworzono zbiorniki i urzadzenia wodne (Frydel K., 2008). Dazy sie do
zachowania istniejacych torfowisk, naturalnych oczek wodnych, niewielkich
ciekow wodnych, a takze ich renaturyzacji. Oprocz inwestycji Lasow
Panstwowych, szereg przedsiewzie¢ zostalo wykonanych dzieki inicjatywom
pozarzadowych organizacji ekologicznych, ktore inspiruja badz wykonuja
w lasach roznego rodzaju inwestycje i przedsiewziecia ochronne majace na
celu poprawe warunkow wodnych.

Juz potowie lat 90-tych Lasy Panstwowe uzyskatly srodki z Funduszu
PHARE na poprawe warunkow wodnych w lasach. Do terenéw najpilniej
wymagajacych interwencji wybrano wowczas Puszcze Notecka oraz lasy
w Sudetach. Puszcza Notecka poltozona jest na obszarze charakteryzujacym
sie bardzo lekkimi glebami oraz najmniejszymi opadami w Polsce. Stosunki
wodne na czesci Puszczy Noteckiej zostaly zaklocone w 1992 roku olbrzymim
pozarem w NadleSnictwie Potrzebowice, wskutek ktorego spalil sie las na
powierzchni 5600 hektarow. Na terenie nadlesSnictwa dotknietego pozarem
i dwoch sasiednich w 1998 roku odbudowano lub wybudowano nowych
17 zbiornikow retencyjnych o tacznej powierzchni 34 ha (WisSniewski S.,
2006).

W Sudetach, a w szczegdlnosci w Gorach Izerskich, wystapito w latach
70. masowe wymieranie lasow na powierzchni okoto 160 km?2. Skutkiem tego
byly znaczace zmiany hydrologiczne. W celu zahamowania degradacji
srodowiska podjeto dzialania zwiazane z zalesieniem obszarow objetych
kleska ekologiczng, zahamowaniem procesow erozyjnych (m.in. poprzez
zabudowe szlakow zrywkowych), a takze zwiekszeniem zasobow wodnych.
W tym celu w latach 1997-98 wybudowano 14 zbiornikéw retencyjnych
o tacznej powierzchni okoto 4 ha.

Zestawienie wykonanych urzadzen retencyjnych w latach 1998 — 2008
w Lasach Panstwowych przedstawiono w tab. 2. Obejmuja one odtworzone
lub nowe zbiorniki wodne oraz urzadzenia pietrzace w postaci jazow,
zastawek i progow w ciekach wodnych.
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Tab. 2 Urzadzenia retencyjne wykonane w Lasach Panstwowych w okresie

1998-2008

Zbiorniki wodne Budowle
Okres Liczba | Objetos¢ | Powierzchni | pietrzace

[szt] [mln m3] a zalewu [szt]

[ha]

1998-2005 1124 1358 8,4 2216

2006-2007 401 215 1,8 957

2008 113 74 0,4 216

Razem 1638 1647 10,6 3389

(1998-2008)

(wg Zabrockiej-Kostrubiec, 2008)

Aktualnie Lasy Panstwowe realizuja dwa duze projekty w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W nazwach tych
projektow zawarte sa ich podstawowe cele:
~Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdzialania powodzi
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”,

» _Przeciwdzialanie erozji wodnej na terenach gorskich zwigzanej ze
splywem wod opadowych. Utrzymanie potokow gorskich i zwiazanej
z nimi infrastruktury w dobrym stanie.”.

Realizacje projektow koordynuje Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych. Zakres tych projektéw, zar6wno w wymiarze finansowym,
jak i rzeczowym jest niezwykle obszerny. W lasach nizinnych obejmuje
renaturyzacje mokradel srodlesnych, urzadzenia spowalniajace odplyw wody
w korytach ciekoéw, zbiorniki modernizacje systemow
melioracyjnych. W lasach gorskich wykonane zostana zbiorniki wodne,
zabudowa szlakoéw zrywkowych i biologiczno-techniczna zabudowa potokow
gorskich.

wodne oraz

Z informacji uzyskanych z nadlesnictw do najwazniejszych trudnosci
hamujacych przedsiewziecia dotyczace gospodarowania woda w lasach
naleza ograniczone mozliwosci finansowe, a takze problemy ze zbyt
rozbudowana biurokracjg i czasochlonnym procesem otrzymywania réznego
rodzaju pozwolen. Wskazuje sie¢ takze na ograniczenia wynikajace
z zagospodarowania przestrzennego, gdyz w niektorych nadlesnictwach
istnieje duze rozdrobnienie kompleksow lesnych. Dos¢ duza przeszkoda
w realizacji przedsiewzie¢ sa konflikty z prywatnymi wiascicielami, ktorzy
czesto nie zgadzaja si¢ na prowadzenie jakichkolwiek prac na ich terenie.
Zglaszano rowniez zbyt male przygotowanie merytoryczne pracownikow
administracji leSnej w zakresie realizacji projektow retencyjnych.
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Wnioski

38

Jako najpilniejsze zadania w zakresie gospodarowania woda w lasach
nalezy uznac¢ wspolprace miedzy gospodarka lesna i gospodarka wodna,
zwiekszanie zdolnosci retencyjnych kompleksow lesnych, przedsiewziecia
dotyczace adaptacji lasow do zmian klimatycznych oraz opracowanie
efektywnych narzedzi ekonomicznych wyceny ustug ekosystemowych.
Nalezy usprawni¢ zarzadzanie wodami w lasach i usunac¢ przeszkody
legislacyjne hamujace inicjatywy administracji lesnej dotyczace
ksztaltowania zasobow wodnych, renaturyzacji cennych przyrodniczych
obiektow i innych przedsiewzie¢ majacych na celu przystosowanie lasow
do zmian klimatycznych. W tym celu nalezy jednoznacznie okreslic
kompetencje i zasady wspolpracy miedzy administracja gospodarki lesnej
i wodne;j.

Odczuwalne zmiany klimatyczne 1 zwiazane 2z nimi zaburzenia
w dotychczasowym obiegu wody, objawiajace sie m.in. zmniejszaniem sie
zasobow wodnych, a jednoczesnie wzrastajacym zagrozeniem powodzig
i susza, wskazuja na potrzebe zwiekszenia Swiadomosci spolecznej, w tym
roli lasow w lagodzeniu tych niekorzystnych zjawisk.

Wzrastajaca rola lasow w ochronie biotycznych i abiotycznych elementow
srodowiska zmusza administracje lesna do podejmowania dziatan
majacych na celu odpowiednie ksztaltowanie i ochrone zasobow
glebowych i wodnych, a takze przedsiewzie¢ o charakterze edukacji
przyrodniczo-lesnej. Pilne i konieczne jest wiec opracowanie narzedzi do
wyceny Swiadczonych ushug pozaprodukcyjnych i mechanizmow
uzyskiwania za nie odpowiedniej rekompensaty.

Istnieje  potrzeba dokonania przegladu dokumentéw prawnych
dotyczacych wzajemnych relacji las-woda (m.in. Prawo wodne, Ustawa
o Lasach, Zasady Hodowli Lasu) w celu uscislenia zawartych w nich
zapisOw, sprecyzowania stosowanej terminologii, a takze uaktualnienia
ich tresci w Swietle wspolczesnych wynikow badan naukowych
i doswiadczen praktyki.

Relacje las-woda w poszczegolnych siedliskach lesnych sa zréznicowane,
wymaga to wiec uwzglednienia, w podejmowanych przedsiewzieciach,
specyficznych warunkoéw klimatycznych, morfologicznych i siedliskowych.
Niezwykle wazne jest kontynuowanie przez Lasy Panstwowe dziatan
w zakresie matej i mikro retencji, a takze zwrocenie wieksze] niz
dotychczas uwagi na role obiektow retencyjnych w zasilaniu wod
podziemnych.

Niezbedne jest opracowanie systemu  monitorowania  zjawisk
hydrologicznych w lasach powiazanego z krajowym monitoringiem wod
powierzchniowych i podziemnych. Monitoring dostarczajacy informacji
o ilosciowych i jakoSciowych zmianach zasobow wodnych w lasach jest
podstawowym narzedziem wskazujacym na stan, zagrozenia i potrzebe



podejmowania przedsiewzie¢ ograniczajacych niekorzystne trendy w tym
zakresie.

W administracji lesnej nalezy zwiekszy¢ stan kadrowy o specjalistow
z zakresu gospodarki wodnej posiadajacych podstawowa wiedze dotyczaca
gospodarki lesnej. Uczelnie wyzsze powinny przygotowac odpowiednig
oferte edukacyjna w tym zakresie.
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Jan Grabiec
Starosta Legionowski

Rola samorzadu  terytorialnego w ograniczeniu  zagrozenia
powodziowego i ryzyka podtopien

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ochrona przed powodzia
i podtopieniami jest zadaniem zaréwno organéw administracji rzadowej
i samorzadowej. Przepisy szczegolowe redukuja jednak role jednostek
samorzadu do roli wykonawcy zadan zleconych administracji rzadowej
lub organu wydajacego decyzje administracyjne.

W przypadku powodzi taki podzial kompetencji odpowiada
charakterowi zadan. Zalania terenow z innych przyczyn niz powodz,
spowodowane wypelnieniem retencji powierzchniowej zlewni, duzymi
opadami deszczu, gwaltownymi roztopami lub innymi czynnikami
pietrzacymi wody podziemne - czyli tak zwane podtopienia sa zjawiskami
z natury lokalnymi lub regionalnymi. Charakter tych zadan, zgodnie
z regutami konstytucyjnymi i ustawami samorzadowymi, wskazuje na
jednostki samorzadu terytorialnego jako najwlasciwsze do realizowania
wladzy publicznej w tym zakresie.

I

Planowanie przestrzenne, zwlaszcza w zakresie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy jest
jednym z glownych narzedzi prawnych ograniczajacych zagrozenie
powodziowe oraz skutki powodzi i podtopien. Dotychczasowy system prawny
w praktyce nie zabezpieczal odpowiednio mozliwosci realizacji polityki
ograniczania  zabudowy  terenéw = zagrozonych. Ogromnej presji
urbanizacyjnej wokot duzych aglomeracji oraz rozwojowi budownictwa
rekreacyjnego na terenach uzytkowanych rolniczo w ostatnich 20-30 latach
towarzyszyl chaos planistyczny wywolywany czestymi zmianami prawa
i uchylaniem z mocy prawa wczesniej obowiazujacych planow.

Procedura opiniowania planéw miejscowych pod wzgledem ryzyka
powodziowego przez zarzady gospodarki wodnej dotychczas w praktyce nie
pozwalata w oparciu o prawo miejscowe wprowadzac skutecznych ograniczen
prawa wlasnosci na terenach zagrozonych.

Mapy ryzyka powodziowego i zagrozenia powodziowego wprowadzone
tegoroczna nowelizacja prawa wodnego stanowia z pewnoscia solidniejsza
podstawe do prac planistycznych. Wskazany w ustawie termin 18 miesiecy
na wprowadzenie zmian ,w dokumentach” nie uwzglednia jednak procedury
zmiany planoéw zagospodarowania przestrzennego. Zmiana planu dokonuje
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sie zgodnie z procedura jego uchwalania. Plan miejscowy musi by¢ zgodny ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktorego opracowanie w praktyce zajmuje gminom kilka lat. Koszty
opracowania planéw i zmian studium gminnego mozna szacowac na wiele
dziesiatkow milionéw zl. Trudne do oszacowania sa skutki ekonomiczne
ograniczenia prawa wlasnosci wynikajace z wyplaty odszkodowan na
podstawie  przepisow planistycznych. Mozliwosci finansowe  gmin
i ograniczenia proceduralne sprawiaja, ze wprowadzenie w Zzycie przepisow
ograniczajacych ryzyko powodziowe potrwa nie kilkanasScie miesiecy, ale
kilkanascie lat.

Lepsza zacheta do uchwalania planow uwzgledniajacych ograniczenia
wynikajace z zagrozenia powodzia, byloby wprowadzenie mechanizmu
kompensujacego gminom straty wynikajace z utraty potencjalnych dochodow
z tytulu podatku od nieruchomosci czy zwiazane z wyplata odszkodowan.
Taki instrument finansowy moglby byc¢ skierowany na wsparcie budowy
infrastruktury sprzyjajacej zabudowie terenow niezagrozonych. Mogltby miec
rowniez postac procedury ulatwiajacej przekazywanie gminom w tym celu
nieruchomosci z zasobu skarbu panstwa czy agencji rolnych.

Stanowienie skutecznego prawa ograniczajacego ryzyko powodzi
wymaga uwzglednienia specyfiki planowania przestrzennego, praktyki
administracyjnej i mozliwosci finansowych zobowiazanych organow.

II

Mapy ryzyka powodziowego i zagrozenia powodziowego beda stanowity
istotne narzedzie edukacyjne. Brakuje jednak realnych podstaw
instytucjonalnych do ograniczania ryzyka podtopien. Mapa obszarow
zagrozonych podtopieniami opracowana przez Panstwowy Instytut
Geologiczny w skali 1:50.000 nie pozwala praktycznie oceni¢ poziomu
zagrozenia w skali planu miejscowego (1:1.000). Stopienn ogolnosci sprawia,
ze jako obszary zagrozone wskazywane sa tereny catych gmin. Obecna, zbyt
mata sie¢ punktow pomiarowych monitoringu woéd podziemnych
prowadzonego przez PIG nie obrazuje poziomu wod gruntowych w sposob
pozwalajacy na wykorzystanie wynikow tych badan dla potrzeb planowania
przestrzennego. Jeden punkt pomiarowy przypada bowiem na kilka
powiatow. UrbaniSci przygotowujacy plan nie dysponuja na ogoél zadna
dokumentacja pozwalajaca precyzyjnie scharakteryzowac ryzyko podtopien
i zaproponowac odpowiednie do poziomu ryzyka ograniczenia zabudowy.

I

Na obszarach dla ktorych nie zostaly uchwalone plany miejscowe
wydawane sa decyzje o warunkach zabudowy. Ograniczanie ryzyka
powodziowego w tych decyzjach jest jeszcze trudniejsze, bowiem istotne dla
rozstrzygniecia sa wylacznie przepisy prawa nie zaS opinie czy analizy
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dotyczace zagrozenia. Jesli zaden przepis nie ogranicza wprost mozliwosci
realizacji okreslonego przedsiewziecia, organ ma obowiazek wydania decyzji
zgodnej z wnioskiem. W przypadku terenow zagrozonych podtopieniami brak
narzedzi prawnych pozwalajacych skutecznie ograniczac¢ zabudowe.

Iv

Ograniczenie ryzyka podtopien, a zwlaszcza minimalizacja skutkow
jest mozliwa poprzez uwzglednienie w procesie projektowania budynkow
iinnych obiektow wynikéw badan geotechnicznych. Wykonywanie tych
badan nie jest obligatoryjne w przypadku wiekszosci inwestycji - na przyktad
budowy domow jednorodzinnych. Z praktyki organu architektoniczno-
budowlanego wynika, ze projektanci bardzo czesto pomijaja wykonywanie
tych badan nawet w bezposrednim sgsiedztwie urzadzen melioracyjnych,
naturalnych i sztucznych zbiornikow wodnych. Czesta praktyka jest
projektowanie bez zapoznania z terenem inwestycyjnym czy tez adaptowanie
projektow gotowych bez uwzglednienia budowy geologicznej. Organ wydajacy
decyzje o pozwoleniu na budowe nie ma podstaw prawnych do
kwestionowania rozwiazan architektonicznych przyjetych przez projektanta —
na przykltad podpiwniczenia budynku na terenie zagrozonym podtopieniami.

4

Budowa 1 utrzymanie urzadzen melioracyjnych jest zadaniem
administracji rzadowej zleconym samorzadowi w zakresie urzadzen
melioracji podstawowej. Utrzymanie urzadzen melioracji szczegbdtowej jest
natomiast zadaniem = wlascicieli gruntow  uzyskujacych  korzysci
z funkcjonowania melioracji. Rola samorzadu jest istotnie ograniczona. Na
poziomie samorzadu wojewodztwa do wykonywania zadan zleconych,
w praktyce, w zakresie okreslonym przez wysokos¢ i strukture dotacji
celowej z budzetu panstwa. W procesie podejmowania decyzji o sposobie
realizowania zadania dotyczacego utrzymania urzadzen melioracyjnych
uczestniczy

1) jednostka wykonujaca te zadania w imieniu samorzadu wojewodztwa,

2) zarzad i sejmik wojewodztwa,

3) wlasciwe ministerstwa i Rada Ministrow,

4) Parlament.

Nie ulega watpliwosci, ze przeplyw informacji i czas podejmowania
decyzji i korekt decyzji, nie sprzyja skutecznosci dzialan ograniczajacych
ryzyko podtopien czy zmniejszajacych dolegliwosc¢ ich skutkow. Podtopienia
majg z natury charakter lokalny i nagly. Wymagaja precyzyjnie kierowanych
dzialan podjetych w odpowiednim czasie i miejscu.
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VI

Samorzad powiatowy, a wlasciwie starosta jako organ wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej sprawuje nadzor nad
wykonywaniem obowiazku utrzymania urzadzen melioracji szczegolowej
przez ,zainteresowanych” jak mowi ustawa wlascicieli. Zainteresowani
wlasciciele moga utworzy¢ spoltke wodna zajmujaca sie utrzymaniem
urzadzen melioracyjnych. Urzadzenia melioracyjne shuza rolnictwu. Jednak
na intensywnie urbanizowanych obszarach wiejskich, w okolicach miast,
zwlaszcza w aglomeracjach, przed 20-30 laty, wielu wilascicieli gruntow
rolnych  przestalo by¢ ,zainteresowanych” utrzymaniem rolniczego
charakteru. Nastepowala zmiana przeznaczenia gruntéw na budowlane
i podzialy gruntow na mniejsze dziatki. Na urbanizujacych si¢ obszarach
rozwigzana zostala wiekszosS¢ spotek wodnych. Niektéore rowy melioracyjne
zasypano i zabudowano. Funkcjonujace do dzis urzadzenia melioracyjne
shuza na pewnych odcinkach rolnictwu, przemystowi, obiektom ustugowym,
zabudowie mieszkalnej i rekreacyjnej, odwodnieniu drog.

Starosta moze zobowigzac¢ wlascicieli gruntow odnoszacych korzysci
z dzialania urzadzen melioracyjnych do utrzymywania tych urzadzen.
Postepowania administracyjne prowadzone w tym zakresie sg czasochlonne,
kosztowne i1 czesto nieskuteczne. Przepisy nie rozstrzygaja w jakich
proporcjach szacowac korzysci w przypadku urzadzen melioracyjnych
stuzacych na pewnych odcinkach celom pozarolniczym. Brakuje algorytmu
podziatu korzysci i ustalonego orzecznictwa sadow administracyjnych w tym
zakresie. Koszty opracowania ekspertyz pozwalajacych ustalic obszar
oddzialywania urzadzen i wymierne kryteria pozwalajace ocenic¢ ,korzysci”
odnoszone przez wlascicieli gruntow, o ktéorych mowa w prawie wodnym,
moga przewyzszacC faktyczne koszty utrzymania urzadzenia. Ponadto na
obszarach  zurbanizowanych, przez ktore przebiegaja urzadzenia
melioracyjne samo prawidlowe ustalenie stron postepowania — wiascicieli
kilkuset nieruchomosci - stanowi istotne ograniczenie skutecznosci
prowadzonych postepowan. Brak aktualnych danych w ewidencji gruntow
czy nieprzeprowadzone postepowanie spadkowe moze na wiele miesiecy
zablokowa¢ mozliwos¢ wydania decyzji. Ponadto istotnym problemem
pozostaje kwestia nadzoru hydrotechnicznego nad zastosowaniem przez
zobowiazanych odpowiedniej techniki prowadzonych prac, a takze
rozstrzyganie potencjalnych konfliktow dotyczacych dostepu zobowiazanych
do utrzymywania urzadzenia do terenu na ktéorym row sie znajduje.

Ta ostatnia trudnosc jest uchylona w przypadku funkcjonowania na
danym terenie spotki wodnej. Jednakze takze w przypadku spotek wystepuja
wszelkie opisane wyzej problemy proceduralne zwigzane z ustaleniem oplat
naleznych spolce. Wielu wilascicieli nieruchomosci lezacych na terenie
oddzialywania urzadzen melioracyjnych ale nie zwigzanych z rolnictwem, nie
tylko odmawia ponoszenia kosztow utrzymania tych wurzadzen -czy
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zawigzywania spolek wodnych, ale na skutek braku wiedzy stara sie
doprowadzi¢ do zlikwidowania urzadzen melioracyjnych uwazajac, ze sg one
przyczyna wysokiego poziomu wod gruntowych. Samorzad gminny w Swietle
przepisow prawa nie moze ponosi¢ kosztow utrzymania urzadzen
melioracyjnych poniewaz nie jest ich wlascicielem. Nie moze tez dotowac
wlascicieli nieruchomosci. Wyjatkiem od tej reguly jest dotacja udzielona
spoice wodnej. W praktyce w sytuacji wystapienia podtopien stanowigcych
zagrozenie dla zdrowia i mienia mieszkancow na terenach, na ktorych nie ma
spotek wodnych samorzad gminny, by mogt ograniczy¢ skutki podtopien,
namawia wlascicieli nieruchomosci do zakladania spoétek. Jesli propozycja
nie znajduje akceptacji samorzady proponuja powotanie fikcyjnych spoétek
w ktorych  kilku wtascicieli ustala symboliczng skladke, a calosc
finansowania zadan spo6tki przejmuje na siebie gmina.

vII

Samorzad terytorialny w Polsce w ostatnich kilkunastu latach
udowodnil, ze potrafi realizowac zlozone zadania administracji publiczne;j
efektywnie, oszczednie i 2zgodnie 2z interesami lokalnej spotecznosci.
W zakresie ograniczania ryzyka podtopien rola samorzadu nie jest
proporcjonalna do potencjalu organizacyjnego jego organow. Uregulowany w
przepisach prawa wodnego system utrzymania melioracji ma strukture
utrudniajaca skuteczna realizacje jego celow. Ostatnie nowelizacje prawa
chaotycznie koryguja niesprawny system.

Nagly i lokalny charakter podtopien powinien determinowac dobor
narzedzi instytucjonalnych pozwalajacych zbudowac¢ system skutecznie
ograniczajacy ryzyko. Zarzadzanie urzadzeniami melioracji szczegolowej oraz
innymi urzadzeniami wodnymi stluzacymi zapobieganiu podtopieniom na
terenach zurbanizowanych powinno by¢ zadaniem samorzadu gminnego.
Zrédlem finansowania zadania moze byé dotacja na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. W przypadku zmiany charakteru
zadania na zadanie wlasne gminy, zZzrodlem finansowania moze byc¢ oplata
lokalna o strukturze zaleznej od powierzchni nieruchomosci i sposobu jej
zabudowy badz nowa kategoria podatku od nieruchomosci obejmujaca
grunty lezace na terenach zagrozonych podtopieniami.

vIII

Gminy i powiaty powinny miec instytucjonalny udzial w dziatalnosci
edukacyjnej w zakresie zagrozenia powodziga i podtopieniami. Narzedziem
ulatwiajacym prowadzenie takiej dzialalnosci mogly by byc¢ lokalne mapy
ryzyka powodziowego zbudowane na podstawie map zagrozenia i map ryzyka
powodziowego przygotowanych przez zarzad gospodarki wodnej. Lokalne
mapy powinny uwzgledniac zalecenia dotyczace zabudowy
i zagospodarowania terenow. Przyjmowanie tego rodzaju dokumentow
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poprzedzone konsultacjami spolecznymi i nie wywolujace bezposrednich
skutkow prawnych ma walor edukacyjny. Osobna kwestia pozostaje
wyposazenie wojta i starosty jako organow zarzadzania kryzysowego
w aktualna i rzetelna wiedze na temat stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych na terenie dzialania samorzadow. Obieg informacji
w tym zakresie powinien zosta¢ sformalizowany i uwzglednia¢ lokalne
potrzeby zarzadzania kryzysowego. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga 1 powinny odgrywac wiekszg role w ograniczaniu zagrozenia
powodziowego i ryzyka podtopien, jednak musza zosta¢c wyposazone
w odpowiednie do potrzeb narzedzia prawne, instytucjonalne i finansowe.
Wymaga to zmian przepisow prawa wodnego i struktury dochodow
samorzadow.
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i Rozwoju Wsi
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Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacji Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Warszawie

Spolki wodne; prawne, organizacyjne i finansowe ograniczenia
w utrzymaniu urzadzen melioracji szczegolowych

Dzialalnos¢ spotek wodnych i ich zwiazkow reguluje ustawa Prawo
wodne z dnia 18 lipca 2001 roku. Spotki wodne moga byc tworzone w celu
wykonywania i konserwacji urzadzen melioracyjnych oraz prowadzenia
racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych. Nie dzialaja dla
osiggania zysku, ale moga prowadzi¢ dzialalnos¢, z ktorej zysk w catosci
przeznaczaja na cele statutowe.

Funkcjonuja w oparciu o uchwalony statut zatwierdzony przez
staroste, a ich organami sa: walne zgromadzenie, zarzad i komisja rewizyjna.

Kazdy czlonek spotki wodnej jest obowiazany do wnoszenia skladek
i ponoszenia innych, okreslonych w statucie, swiadczen niezbednych do
wykonywania zadan  spotki. Wysokos¢ Swiadczen powinna  byc
proporcjonalna do korzysci odnoszonych w zwiazku z dziatalnoscia spolki.
W sytuacji, gdy uchwalone przez spotke wodna skladki nie wystarczaja na
wykonanie przewidzianych na dany rok zadan, starosta moze wystapi¢ do
organow spotki o podwyzszenie wysokosci sktadek i Swiadczen. Jezeli spotka
wodna zajmujaca sie¢ utrzymaniem urzadzen wykonanych przy udziale
Srodkow publicznych, mimo wystapienia starosty, nie podejmie odpowiedniej
uchwaly wysokosc¢ skladek i swiadczen moze by¢ podwyzszona w drodze
decyzji wydanej przez staroste.

Na podstawie art. 170 ust. 5 ustawy Prawo wodne do egzekucji
sktadek i sSwiadczen na rzecz spotki wodnej stosuje sie odpowiednio przepisy
o egzekucji naleznosci podatkowych.

Osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace czlonkami spotki wodnej,
a odnoszace korzysci z wurzadzen spotki lub przyczyniajace sie do
zanieczyszczenia wody, dla ktorej ochrony spotka zostata utworzona, rowniez
obowigzane sa do ponoszenia Swiadczen na rzecz spotki. Ich wysokoscé
i rodzaj ustala w drodze decyzji starosta.

Spotki wodne moga taczyc sie w zwiazki. Do zwiazkéw spotek wodnych
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace spotek wodnych.

Nadzor i kontrole nad spoélkami sprawujg zgodnie z art.178 ustawy
wlasciwy terytorialnie starosta, natomiast nad zwigzkami marszatek
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wojewodztwa na podstawie art.164 ust.9 ustawy. Wedlug postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego Nr.ONSAiWSA 2005/2 poz.45 -,nadzoér
sprawowany przez staroste nad spétka wodnaq i odpowiednio przez
marszatka wojewéddztwa nad zwiqgzkiem spétek wodnych jest nadzorem
prawnym, nie obejmujacym spraw zwiqzanych ze stosunkami, jakie zachodzq
pomiedzy spoétka, a jej cztonkami. Stosownie do art.179 i 180 ustawy z dnia
18 lipca 2001r.-Prawo wodne (Dz.U.2001r. Nr.115 poz. 1229 ze zm.) nadzor
ten sprowadza sie do mozliwosci wladczej ingerencji w dziatalnosé spoétki
wowczas, gdy jej organy dopuszczajq sie naruszen prawa. Nadzor i kontrola
nad spétkq wodnag sa wykonywane nad dziatalnosSciqg spétki wodnej, a nie
nad relacjami zachodzqcymi wewnaqtrz tego podmiotu.”

Z art. 164 ust. 5 Prawa wodnego wynika, ze spolki wodne moga
korzysta¢c z pomocy panstwa w formie dotacji podmiotowych z budzetu
panstwa oraz z pomocy finansowej z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego wudzielanej zgodnie =z przepisami ustawy o finansach
publicznych.

W ostatnich latach nastapily znaczne zmiany stanu organizacyjnego
spotek wodnych. Wiele z nich ulegto likwidacji lub podzialowi na mniejsze,
powstawaly rowniez nowe. Nasilil sie proces wystepowania ze spoétek
pojedynczych czlonkow, catych wsi lub wilascicieli gruntow tacznie
obejmujacych zasiegiem cale obiekty melioracyjne. W wyniku tego
nastepowatl ciagly spadek powierzchni zmeliorowanych gruntow, na ktorych
urzadzenia melioracyjne konserwowaly i utrzymywaly spotki wodne. W 1988
roku spotki wodne obejmowaly swoja dzialalnoscia S mln 633 tys. ha,
w 2007 juz tylko 4 mln 352 tys.. Na koniec 2008 r. bylo w kraju 2298 spoétek
wodnych, ktore obejmowaly swym dzialaniem okolo 4,6 mln ha (tj. okoto
71,5%) zmeliorowanych gruntow.

Dane dotyczace stanu organizacyjnego spotek wodnych w ostatnich latach

. Lata
Wyszczegolnienie Jednostka 55677993 12000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba spotek wodnych |szt. 2440|2 833|2749|2450|2430|2 380|2 298
Powierzchnia
zmeliorowanych tys.ha |6467|6685|6 661 |6 647|6426|6421 |6 422

gruntow ogolem

Powierzchnia zmel.
gruntow w spotkach tys. ha 5633|5112[4 8804 507 |4 442 |4 352 |4 590
wodnych

% powierzchni zmel.

gruntow w spotkach % 86 76 73 68 69 68 72
wodnych

Srednia powierzchnia

zmel. gruntow w spotce | ha 2309[1804|1775|1840|1828|1829|1997
wodnej
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Zmniejszajacy sie wskaznik utrzymywanych urzadzen melioracji
wodnych szczegolowych i niewystarczajacy w stosunku do potrzeb zakres
wykonywanych robot na urzadzeniach objetych utrzymaniem powoduje, ze
bardzo czesto czlonkowie spotek nie sa zadowoleni z dzialalnosci tych
organizacji.

Obowiazujace obecnie Prawo wodne nie stwarza podstaw do nalezytego
utrzymania urzadzen melioracji szczegdélowych i ochrony ich przed
przyspieszona dekapitalizacjg. Struktura wlasnosci gruntow powoduje, ze
konserwacja urzadzen wymaga zorganizowanych dzialan wszystkich
wlascicieli. Ze wzgledu na rézny stopien zainteresowania utrzymaniem
dobrego stanu urzadzen przez poszczegolnych wlascicieli gruntow konieczne
jest stworzenie podstaw i warunkow do skutecznego egzekwowania
obowiazkow w tym zakresie.

W obecnej sytuacji:

» Skladki sa zbyt niskie i nie pozwalaja na wykonanie pelnej konserwacji
wszystkich urzadzen melioracyjnych (wykonywana corocznie obejmuje
naprawe awarii i konserwacje ok.10-20% stanu ewidencyjnego rowow)

» Nie korzysta sie z mozliwosci podwyzszaja sktadek ,z urzedu” ze wzgledu
na to, ze nie jest to akceptowane przez rolnikow.

» Starostowie nie wykazuja wiekszego zainteresowania sprawami spotek
wodnych, nie nadzoruja konserwacji urzadzen przez osoby nie bedace
cztonkami spolek wodnych

» Powieksza sie¢ powierzchnia obszaréw zmeliorowanych wylaczanych
z produkcji rolnej

» Ze wzgledu na ochrone danych osobowych, brak jest mozliwosci ustalania
aktualnych wtascicieli zmeliorowanych dziatek. Nie ma obligatoryjnego
obowiazku przekazywania do spélek wodnych informacji o zmianach
w ewidencji gruntéw, co utrudnienia windykacje sktadek

= Spolki nie sa beneficjentem pomocy unijnej zaréwno w zakresie
konserwacji jak tez przy usprzetowieniu czy unowoczeSnieniu bazy
sprzetowej

Jednoczesnie rosng koszty utrzymania urzadzen z powodow:

» uszkodzen urzadzen melioracyjnych w wyniku realizacji inwestycji
liniowych (wodociagi, gazociagi, drogi) kolidujacych z nimi,

» szkod powodowanych przez dzikie zwierzeta, glownie bobry,

» starzenia sie¢ urzadzen melioracyjnych, nowych obiektow wykonuje sie
obecnie bardzo malo,

» dewastacji urzadzen i elementow budowli np. przez zbieraczy zlomu oraz
kradzieze wlazow zelbetowych,

» wprowadzania Sciekow deszczowych do urzadzen melioracji wodnych
szczegolowych bez pozwolen wodnoprawnych oraz brak mozliwosci
egzekwowania przepisow w tym zakresie,
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* zmian sposobu uzytkowania gruntow drenowanych poprzez zalesianie,
nasadzenia krzewow czy wprowadzanie upraw roslin gleboko
korzeniacych sie,

» przeznaczania gruntow rolnych na siedliska. Domy i ogrodzenia czesto
budowane sa na urzadzeniach drenarskich, co powoduje ich niszczenie
i problemy przy usuwaniem awarii,

* niewystarczajacego zakresu konserwacji rzek i urzadzen melioracji
podstawowych, co skutkuje brakiem odplywoéw z urzadzen melioracji
szczegotowych.

Biura zwiazkow poza obstugg zrzeszonych spolek w zakresie
prowadzenia dokumentacji, ksiegowosci i windykacji skladek stanowig
jednoczesnie jednostke organizujaca lub wykonujaca roboty konserwacyjne.
W wielu przypadkach celem obnizenia obcigzen spolek kosztami
sposSrednimi”, na ktore skladajg sie place kadry, koszty utrzymania
pomieszczen, koszty przejazdow i delegacji stuzbowych itp., podejmuja
dzialalnos¢ ustugowa na rzecz innych podmiotéw. Poza wykonywaniem
konserwacji urzadzen melioracji wodnych podstawowych, zlecanych przez
wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych, wykonuja roboty przy
inwestycjach drogowych, wodociggowych, kanalizacyjnych itp.. Niestety
coraz czesciej zakres zlecen, ograniczany jest z powodu:

* malejacych mozliwosci pozyskania pracownikow fizycznych do robot
konserwacyjnych

» brakow kadrowych i trudnosci z uzupelieniem z powodu deficytu na
rynku pracy osob z odpowiednim przygotowaniem zawodowym

» braku Srodkow finansowych na odnowienie i unowoczesnienie bazy
maszynowej.

Sytuacja poszczegolnych zwigzkoéw jest bardzo zroznicowana. Czesc
z nich jest w dobrej kondycji finansowej i dla nich najwiekszymi problemami
sa: niespojne prawo, obciazenia biurokratyczne i slaba wspolpraca
z samorzadami, glownie ze starostwami. Na drugim biegunie sa zwiazki
zrzeszajace spotki dzialajace, jak to okreslajg sami czlonkowie, ,na
przetrwanie”. Roboty utrzymaniowe ograniczone sa w nich do bardzo malego
zakresu, czesto do usuwania niektorych awarii w drenowaniu, a budzet
pozwala jedynie na utrzymanie struktur organizacyjnych i funkcjonowanie
organow statutowych.

Podstawowa trudnoscia w dzialalnosci spotek wodnych, jak tez innych
podmiotéow dzialajacych na podobnych zasadach, jest niemoznosc¢
uchwalenia budzetu w wysokosci zapewniajacej pelne pokrycie potrzeb
w zakresie konserwacji i utrzymania urzadzen melioracyjnych. Problem
narasta i dotyczy calego kraju. Czesciowo wynika to z sytuacji ekonomiczne;j
wsi, ale rowniez z niecheci do zwigkszania obciazen finansowych dla
wlasnych gospodarstw. Poniewaz budzety uchwalane sa na walnych
zgromadzeniach delegatow spolek wodnych, wiec o wysokosci skladek
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decyduja  przedstawiciele bedacy rolnikami, sami zainteresowani
ustanowieniem mozliwie najnizszych obciazen, jak tez Swiadomi takich
oczekiwan za strony sasiadow. Licza raczej na pomoc w utrzymaniu
urzadzen ze strony panstwa. Przekonanie takie wynika z faktu, Zze urzadzenia
melioracyjne wykonywane byly ze sSrodkow Skarbu Panstwa przy niewielkiej
odptatnosci zainteresowanych wtascicieli gruntow.

Zbyt niskie sktadki nie pozwalaja na wykonanie napraw wszystkich
awarii na drenowaniu i objecie konserwacja wszystkich rowow. Powoduje to
irytacje zwlaszcza tych rolnikow, na gruntach ktorych pozostaty
nienaprawione uszkodzenia sieci przyczyniajace si¢ do powstawania strat
w uprawach. Negatywnie odbierany jest tez zbyt maly zakres robot na
rowach. Tylko niewielka czes¢ rolnikow jest Swiadoma tego, ze zadecydowali
o tym ich przedstawiciele uchwalajac zbyt niskie skladki, ktore nie pozwalaja
na zaspokojenie wszystkich potrzeb. WiekszosS¢, przewaznie niezasadnie,
wing za ten stan obarcza zla organizacje biura zwiazku, nierzetelnosc i zig
wole kierownictwa. Zamyka sie w ten sposob koto wzajemnych pretens;ji.

Starostowie nie korzystaja z mozliwosci podwyzszenia skladek i innych

Swiadczen w drodze decyzji ze wzgledu na spodziewany bardzo negatywny
odbior spolteczny takich rozstrzygnie¢c. W ocenie zainteresowanych
naruszyloby to zle pojmowane zasady demokracji poprzez zanegowanie
ustalen statutowych organow przyjetych w wyniku glosowania.
Dodatkowo budzet spotek, a wiec wielkos¢ nakladow przeznaczanych na
konserwacje obniza brak mozliwosci skutecznej egzekucji obowiazkow
wlascicieli gruntéow zmeliorowanych z zakresie utrzymania urzadzen. Dotyczy
to zarowno uchylajacych sie od placenia skladek, jak i wykonania
sodrobkowego”. Wplywa to demobilizujaco i w efekcie powoduje dalszy
spadek ,Sciagalnosci”.

Rozwiazaniem problemu ustalania niskich skladek i uchylaniem
sie od obowiazku utrzymania urzadzen melioracji szczegélowych byloby
wprowadzenie oplaty wodnej jako dodatkowego podatku odnoszacego
sie do gruntow zmeliorowanych. Nie nalezy jednak oczekiwac, ze
rozwiazanie takie zyska aprobate spoleczna i poparcie polityczne.

W zmienionym w 2001 r. Prawie wodnym (art. 74. 1.) wyrazniej niz we
wczesniej obowigzujacym, wskazuje sie wlasciciela gruntu jako tego, do kogo
nalezy wykonanie urzadzen melioracji szczegélowych. Od tej zasady w art.
74.2. dopuszcza sie wyjatek polegajacy na mozliwosci, ale nie obowiazku,
ponoszenia kosztow budowy urzadzen przez Skarb Panstwa w trzech
jednoznacznie okreslonych przypadkach. Generalnie jednak nalezy przyjac,
ze melioracje wedlug intencji ustawodawcy stanowia, jak inne dziatania takie
jak mechanizacja czy rozbudowa, inwestycje wlasciciela w rozwoj
gospodarstwa rolnego. Konsekwentnie w art. 77.1. na zainteresowanych
wlascicieli gruntéw natozono tez obowigzek utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych szczegolowych, a jezeli urzadzenia te sa objete
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dziatalnoscia spotki wodnej, na spotke wodna. Taka tez wykladnie
celowosciowa przyjmuja organy kontrolujace wydatkowanie Srodkow
publicznych negujac mozliwosc przekazywania ich przez samorzady na rzecz
realizacji zadan statutowych spotek wodnych.

Gdyby systemy melioracyjne zamykaly sie funkcjonalnie w obrebach
gospodarstw zainteresowanie utrzymaniem sprawnosci technicznej urzadzen
konczyloby sie na wlascicielu gruntu. Poniewaz tak nie jest i sprawnosc¢
obiektu uzalezniona jest od stanu urzadzen zlokalizowanych na dziatkach
wielu wtascicieli —ustawodawca  stworzyl (teoretycznie) mozliwosc
egzekwowania obowiazku utrzymania urzadzen melioracji szczegoétowych.
Zgodnie z art. 77 ust.2 jezeli obowiazek ten nie jest wykonywany, organ
wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego ustala, w drodze decyzji,
proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wlascicieli gruntu,
szczegolowe zakresy i terminy jego wykonywania. Dotyczy to wlascicieli
zmeliorowanych gruntow niezrzeszonych w spotkach wodnych. Przepis ten
nie jest realizowany, a w wielu opiniach jest on dla starostow niewykonalny.
Podobnie nieskuteczny jest zapis dajacy mozliwoS¢ wplywania na
utrzymywanie urzadzen objetych dziatalnoscia spolek wodnych. Stanowi on,
ze jezeli uchwalone przez spétke wodnag zajmujaca sie utrzymaniem urzqdzen
melioracji wodnych szczegélowych skiadki i inne Swiadczenia nie
wystarczajq na wykonanie przewidzianych na dany rok zadan statutowych,
starosta moze wystapi¢ do organéw spoétki o podwyzszenie wysokosci tych
sktadek i innych Swiadczen; jezeli spotka wodna zajmujqca sie utrzymaniem
urzadzen wykonanych przy udziale Srodkéw publicznych, mimo wystgpienia
starosty, nie podjeta odpowiedniej uchwaly, starosta moze, w drodze decyzji,
podwyzszyé wysokosé tych sktadek i innych Swiadczenn (Art. 170. 1. 3.).
Praktyka pokazuje, ze obowiazujace przepisy nie tworza podstaw mobilizacji
do nalezytej dbalosci o systemy melioracyjne. Brak wtasciwej konserwacji
urzadzen melioracji szczegolowych zagraza prawidlowosci funkcjonowania
obiektow wykonanych z poniesieniem przez Skarb Panstwa ogromnych
nakladow. Urzadzen wykonanych wylacznie przez zainteresowanych
wlascicieli gruntéw jest bardzo mato. Zle funkcjonujace urzadzenia obnizaja
produkcyjnos¢ gleby oraz, poprzez trwale podtopienie, uszkadzaja ja
i degraduja ekosystemy do stanu zdecydowanie gorszego niz przed
zmeliorowaniem.

Podjecie dziatan w kierunku odbudowy i wlasciwej konserwacji
urzadzen nalezy rozpoczac od rzetelnej oceny kondycji rolnictwa i mozliwosci
poniesienia kosztow utrzymania przez zainteresowanych, odnoszacych
korzysci rolnikow. W przypadku uznania, ze utrzymanie urzadzen wymaga
zbyt duzych nakladow finansowych, ktorych drobne gospodarstwa nie sa
w stanie poniesS¢ w calosci zarowno wtedy, gdy konieczna jest odbudowa jak
iw przypadku utrzymania funkcjonujacych systemow, nalezy zwiekszyc
dotowanie z budzetu panstwa lub stworzyC¢ prawne mozliwosci ponoszenia
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czesci kosztow przez samorzady. Dzialanie to ma uzasadnienie nie tylko
gospodarcze ale i ekologiczne.

Niezaleznie od zasadniczych rozstrzygnie¢ dotyczacych ustalania

naleznosci na rzecz spotek wodnych i pomocy finansowej spotkom nalezy
podjac¢ dziatania, ktore dodatkowo wplyna na wzrost mozliwosci realizacji
zadan statutowych. Stosownie do zidentyfikowanych, problemow nalezy:

52

Wyjasni¢ przyczyny blednych interpretacji lub niespodjnosci przepisow,
ktore powoduja nieskutecznos¢ zapisu art. 170. 5. Prawa wodnego
stanowiacego, ze: do egzekucji skladek i Swiadczen na rzecz spotki wodnej
stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucji naleznosci podatkowych.
Podjac¢ inicjatywe zmierzajaca do naloZenia odpowiednimi przepisami
obowigzku przekazywania spolkom wodnym informacji o zmianach
wlasnosciowych gruntow.

Przeprowadzi¢ spotkania ze starostami lub omowi¢ zagadnienie na
Konwencie Starostow celem wyjasnienia przyczyn pogarszania sie stanu
urzadzen melioracyjnych i roli starostow w ich utrzymaniu. Rozwazyc¢
nalezy mozliwoS¢ przywrocenia poprzedniego systemu nadzoru nad
dzialalnoscig spoéotek wodnych lub organizacji shluzb melioracyjnych
w gminach.

Wyjasni¢ przyczyny blednych interpretacji lub niespéjnosci przepisow
w zakresie odprowadzenia wod opadowych w drog bez szczelnego systemu
kanalizacyjnego.

Podjac¢ inicjatywe wprowadzenia zmian przepisow celem uniemozliwienia
obrotu ztomem pochodzacym z dewastacji i kradziezy maszyn, urzadzen
i elementow infrastruktury (w tym urzadzen melioracyjnych).



Andrzej Macigzek
Wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen

Doswiadczenia rynku polskiego w zakresie likwidacji szkod
powodziowych; budowanie systemu ubezpieczen katastroficznych
w Polsce

Prezentacja przedstawiona na miedzynarodowej konferencji ,,Ubezpieczenia
a zarzadzanie kryzysowe ze szczegbélnym uwzglednieniem ryzyka powodzi”
zorganizowanej w ramach Polskiej Prezydencji w Radzie UE/Wymiar
Parlamentarny przez Komisje Nadzwyczajng do spraw zmian w kodyfikacjach
Sejmu RP oraz Polska Izbe Ubezpieczen 12 pazdziernika 2011 r. w Sejmie RP.

Skala strat powodowanych przez powodz w okresie maj - wrzesien

2010 roku

» Wartosc¢ szkod powstatych w wyniku powodzi 12,5 mld zt*

» Straty w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego — 6,7 mld
zl*

» Zasitki do 6 000 zt dla osé6b poszkodowanych w powodzi 2010 r. - 151,6

mln zI*
*dane MSWiA

Ubezpieczone szkody spowodowane przez powodzie, burze i deszcze
nawalne w okresie maj - wrzesien 2010 roku

» Ogoblna liczba szkéd zgloszonych — 270 000 szkod*

» taczna, szacowana wartoSC zobowigzan z tytulu zawartych umow

ubezpieczenia — 1 678 mln zt*

*dane na podstawie raportu KNF ,Informacja w sprawie szkéd spowodowanych w okresie
maj, czerwiec, sierpien i wrzesien 2010 przez powodzie, burze oraz ulewne deszcze,
zgtoszonych do zakladow ubezpieczen

Wspolpraca sektora ubezpieczeniowego z administracja rzaqdowa

i samorzqdowq w trakcie powodzi w 2010 roku - dzialania ad hoc

» Wprowadzenie przez PIU i ubezpieczycieli standardéw uproszczonej
likwidacji szkod i natychmiastowych wyptat zaliczek dla os6b najbardziej
poszkodowanych

» Wdrozenie szybkich dziatan dotyczacych ewidencji szkéd w trybie
specjalnym - w przypadku szkod o niewielkich wartosciach od 3 do 5 tys.
zl szkody likwidowane na telefon, bez wysylania rzeczoznawcy

» Wprowadzenie modelu zaliczkowej wyptaty przy szkodach o wiekszej
wartosci, zaliczki do ok. 5 tys. zl bez ogledzin, na podstawie wstepne;j
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oceny rzeczoznawcy, w przypadku potrzeby wiekszej analiza szkod
maksymalne uproszczenie procedury

» Powolanie specjalnych sztabow kryzysowych, ktore ubezpieczyciele
uruchomili dla klientow mieszkajacych na terenach dotknietych przez
powodz

» Wprowadzenie modelu szybkiej wymiany informacji pomiedzy
administracjg rzadowa a PIU

» Wprowadzenie monitoringu sytuacji powodziowej przez PIU - gromadzenie
i przekazywanie zagregowanej informacji na temat liczby zglaszanych
szkod i dzialan podejmowanych w zwiazku z powodzig

» Przekazywanie przez PIU na biezaco mediom wszelkich informacji,
mogacych byc¢ przydatnymi osobom ubezpieczonym, ktore wskutek
dziatania zywiotu poniosty straty

Przestanki za tworzeniem systemu ubezpieczen katastroficznych /

kleskowych

» Coraz czesciej powtarzajace sie w naszym kraju kleski zywiolowe
impulsem do dyskusji nad stworzeniem systemu ubezpieczen od skutkow
klesk zywiotowych

» Pozytywne doswiadczenia innych krajow ze wspolpracy
z ubezpieczycielami moga zosta¢ wykorzystane przy wypracowaniu
optymalnego rozwiazania w warunkach polskich

* Rozwiazania systemowe opieraja si¢ na roznych modelach system
powszechnych  ubezpieczen dobrowolnych oparty na  wysokiej
Swiadomosci  spolecznej system ubezpieczen dobrowolnych 1lub
obowiazkowych polaczonych z funduszami i produktami katastroficznymi
system ubezpieczen obowiazkowych wprowadzany w sytuacji zbyt matlej
powszechnosci ubezpieczen dobrowolnych

Sytuacja Europy Srodkowo-wschodniej, w tym Polski
Panstwa charakteryzujace sie¢ stosunkowo niskim poziomem
powszechnosci ubezpieczen budynkow od ognia i innych zdarzen losowych.
Panstwa te stanety przed koniecznoscia jednoczesnego:
*» Podwyzszenia poziomu powszechnosci ubezpieczen budynkow od ognia
i innych zdarzen losowych
» Stworzenia rozwiazan finansowych, ktore pelnilyby role gwarancji
bezpieczenstwa systemu ubezpieczeniowego ze strony panstwa
» Stworzenia systemu gwarancji finansowych dla zakladow ubezpieczen
z budzetu panstwa w razie wystapienia masowych szkod katastroficznych
*» Prowadzenia aktywnej polityki prewencyjnej i edukacyjnej
» Wprowadzenie ubezpieczen obowiazkowych moze byc¢ efektywnym
sposobem szybkiego upowszechnienia ubezpieczen budynkow od ryzyk
katastroficznych

54



Whnioski dla Polski wynikajace z analizy systemow europejskich

W krajach Europy Zachodniej budowanie rozwigzan systemowych
w zakresie katastrof naturalnych trwalo nierzadko kilkadziesiat lat
Rozwigzania systemowe nalezy w Polsce budowac stopniowo

Panstwo powinno odchodzi¢ od zapomoég spolecznych w przypadku
wystapienia katastrof naturalnych na rzecz promowania odszkodowan
zumow ubezpieczenia oraz prowadzenia odpowiedniej polityki
zagospodarowania przestrzennego

System ubezpieczen katastroficznych nie bedzie efektywny bez
odpowiednich dziatan Panstwa i ubezpieczycieli

Zadania ubezpieczycieli Zadania Panstwa

Prewencja i edukacja Prewencja i edukacja

Ocena ryzyka Procedury zarzadzania kryzysowego

Budowa produktow Tworzenie map zagrozen
ubezpieczeniowych katastrofami naturalnymi

Efektywna likwidacja szkéd

Odpowiednia polityka
zagospodarowania przestrzennego

Przeglad norm budowlanych,
wzmocnienie roli nadzoru
budowlanego

Rola Parnistwa w zakresie wspierania prewencji

Skierowanie dzialan prewencyjnych i edukacyjnych do spoleczenstwa
odnosnie przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych i koniecznosci
powszechnego zawierania ubezpieczen zwiazanych ze skutkami ich
wystapien

Rozpoczecie dyskusji na temat sposobow rozwiazania problemow
zwiazanych z siedzibami ludzkimi posadowionymi na terenach
zalewowych lub osuwiskowych

Wprowadzenie zakazu wydawania nowych pozwolen na zabudowe terenow
zalewowych 1 osuwiskowych oraz terenow stale narazonych na
oddzialywanie skutkow katastrof naturalnych

Opracowanie procedur zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
z uwzglednieniem roli zakladow ubezpieczen w zakresie iloSci
i geograficznego rozmieszczenia potencjalnych szkod
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Rola Panstwa w zakresie tworzenia map zagrozen katastrofami
naturalnymi

Zgodnie z Dyrektywa powodziowa UE oraz Prawem wodnym Prezes

Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej ma obowiazek przygotowac:

wstepng ocene ryzyka powodziowego dla obszarow dorzeczy, zawierajaca
m.in. mapy obszarow dorzeczy, opis powodzi historycznych oraz ocene
potencjalnych skutkow

mapy zagrozenia powodziowego przedstawiajacych m.in. zasieg powodzi,
gltebokosc¢ lub poziom zwierciadla wody

mapy ryzyka powodziowego z zaznaczonymi m.in. szacunkowg liczba
mieszkancow, ktorzy moga byc¢ dotknieci powodzia, rodzajem prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, oraz instalacjami mogacymi, Ww razie
wystapienia powodzi, spowodowac¢ znaczne zanieczyszczenie Srodowiska
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, zawierajace obszary dorzecza
z zaznaczonymi obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi,
mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz
z opisem wnioskow z analizy map, opis celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz katalog dziatan z uwzglednieniem priorytetow

Rola Panstwa w zakresie polityki zagospodarowania przestrzennego

Dzialania administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie wyznaczania
terenow zalewowych jako dzialan komplementarnych w odniesieniu do
zadan zwigzanych z regulacja koryt rzek i budowy stopni wodnych rzek
Przygotowanie i udostepnienie map zalewowych i osuwiskowych Polski
Uporzadkowanie na  poziomie gmin planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore beda uwzglednia¢ zagrozenia powodziowe
i osuwiskowe

Rola Panstwa w zakresie dostosowania norm budowlanych do
zagrozen, wzmocnienie roli nadzoru budowlanego

Wzmocnienie roli nadzoru budowlanego w procesie inwestycyjnym

w przypadku budynkéw mieszkalnych nalezacych do oséb fizycznych:
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Przestrzeganie norm  budowlanych jest jednym 2ze sposobow
przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych

Praktyka wskazuje, ze w Polsce wiele budynkow mieszkalnych
uzytkowanych jest bez odbiorow

Duza czes¢ budynkoéw budowana jest w systemie gospodarczym

Duza czesc szkod huraganowych spowodowana jest nie tylko z sila wiatru
lecz takze wadliwa konstrukcja budynkoéw lub nieodpowiednim stanem
technicznym



Aktualnie realizowane zadania Panstwa w zakresie niezbednym dla
tworzenia systemu ubezpieczen katastroficznych/kleskowych

Projekt ISOK Projekt SOPO
ISOK (Informatyczny System Oslony System  Oslony Przeciwosuwiskowej
Kraju przed nadzwyczajnymi (w skrocie SOPO)
zagrozeniami). Glowny wykonawca - Panstwowy
Glownym  wykonawca - Instytut Instytut Geologiczny.
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Produktem koncowym Projektu SOPO
Panstwowy Instytut Badawczy. beda:
Produktem koncowym Projektu SOPO * Mapy osuwisk i terenow
beda: zagrozonych ruchami masowymi
= Mapy zagrozenia i ryzyka opracowane na odkladach
powodziowego topograficznych w skali 1:10 000
= System informatyczny ostrzegajacy o (uktad 1992),
zagrozeniach. = Karty rejestracyjne osuwisk
iterenow  zagrozonych  ruchami
masowymi.

Zadania rynku ubezpieczeniowego

Udzial rynku  ubezpieczeniowego w  dzialaniach edukacyjnych
i prewencyjnych prowadzonych przez Panstwo

Rozwijanie wiedzy i procedur zwiazanych z ocena i zarzadzaniem ryzykiem
wystgpienia katastrof naturalnych, uwzgledniajacych dzialania panstwa
w zakresie prewencji i usuwania zagrozen

Rozwijanie produktow ubezpieczeniowych

Zarzadzanie procedurami i zasobami likwidacji szkod w sposob
adekwatny do potencjalnych zagrozen katastrofami naturalnymi

Oczekiwane korzysci ze wspolpracy sektora publicznego z rynku
ubezpieczeniowego

Efektywna ochrona obywateli przed skutkami katastrof naturalnych
Przejecie przez struktury likwidacyjne zakladow ubezpieczen czynnosci
zwiazanych z wyplata odszkodowan poszkodowanym osobom, odciazenie
organow administracji panstwowej i samorzadowej

Mozliwos¢  planowania wydatkow  zwigzanych z  zarzadzaniem
zagrozeniami zwiazanymi z katastrofami naturalnymi
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Aleksandra Czyzewska
Pelnomocnik Wojewody ds. Programu Bezpieczenstwa Powodziowego

w Dorzeczu Wisly Srodkowej, Mazowiecki Urzad Wojewodzki

Wyniki analizy ankiety skierowanej do gmin polozonych w dorzeczu
Srodkowej Wisty

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd 818 gmin dorzecza Wisty
Srodkowej, ktére stanowiq zatqcznik do zatozern Programu Bezpieczenstwa
Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej, zaakceptowanych 19.10. br.,
przez Komitet Sterujqcy Programu.

Program zaklada skoordynowane dzialania administracji rzqdowej
i samorzqgdowej. Jest przygotowywany i realizowany w sposob konsultacyjny
— we wspdblpracy z ekspertami Swiata nauki, samorzgdami i organizacjami
pozarzqgdowymi, zajmujacymi sie ochronqg Srodowiska. Udziat w nim biorq
wszystkie najwazniejsze instytucje, odpowiadajace za bezpieczeristwo
powodziowe oraz wojewodowie i marszatkowie ze siedmiu wojewoddztw,
lezqcych w dorzeczu Wisty Srodkowej: mazowieckiego, podlaskiego,
lubelskiego, Swietokrzyskiego, kujawsko-pomorskiego, a takze warmirisko-
mazurskiego i tédzkiego.

Zgodnie z zalozeniami, dziatania maja byé prowadzone w Sposob
spojny i kompleksowy w obszarach: infrastruktury hydrotechnicznej,
gospodarki przestrzennej, ochrony Srodowiska, zarzaqdzania kryzysowego
i edukacji spoteczeristwa. Program ma byé gotowy pod koniec 2013 r., po
czym zostanie przedstawiony do akceptacji Radzie Ministrow.

Zalozenia okreSlajq priorytety w  poszczegodlnych  obszarach.
(1) Gospodarka wodna: przeglad infrastruktury hydrotechnicznej (watéw,
urzqdzen itd.), ocena jej przydatnosci; planowanie inwestycji; jasny podziat
odpowiedzialnosci. (2) Gospodarka przestrzenna: obowiazek uchwalania
planéw zagospodarowania przestrzennego; ograniczanie zabudowy na
terenach zalewowych i zwiekszanie jej bezpieczeristwa. (3) Zarzadzanie
kryzysowe i edukacja: usprawnienie systemu monitorowania zagrozen
i ostrzegania; przeglad i weryfikacja istniejqcych planéw zarzqgdzania
kryzysowego by zwiekszyé skutecznos$é zarzgdzania fala powodziowa;
doskonalenie gotowosci do reagowania; szkolenia stuzb, samorzqdoéw;
edukacja mieszkaricow terendéw zalewowych; rekomendacje ubezpieczen.
(4) Ochrona $rodowiska: zwiekszenie naturalnej retencji poprzez powierzchnie
lesne i obszary mokradtowe; inwestycje w obszarach chronionych i Natura
2000 zgodnie z interesem spotecznym - po zapewnieniu tzw. rekompensaty
przyrodniczej; rowniez - szczegdlna ochrona zabytkow.

Konsultacje spoleczne zalozeri Programu przeprowadzono w sierpniu
i wrzesniu b.r. z udzialem m.in. samorzqdéw, instytucji zajmujacych sie
planowaniem  przestrzennym, ochronqg S$rodowiska i organizacjami
ekologicznymi. Na spotkaniach w siedmiu wojewddztwach, lezacych
w dorzeczu Wisty Srodkowej, wzieto udziat 130 oséb. Zgltoszono 104 uwagi
oraz 15 opinii. Dotyczyly one m.in. rekomendacji zmiany prawa w kwestii
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zagospodarowania przestrzennego, edukacji konkretnych grup spotecznych,

ustalenia odpowiedzialnosci za urzqdzenia melioracyjne, ochrone watéw oraz

uporzgdkowanie miedzywala. Uwzgledniono m.in. konieczno$é innego
gospodarowania na zbiornikach naturalnych i sztucznych oraz minimalizacje
regulacji rzek tam, gdzie jest to mozliwe.

Do tej pory zgromadzono dane i zlecono pieé ekspertyz, w tym:

1. Ocene mozliwosci lokalizacji suchych polderéw w dorzeczu Wisty
Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki dziatan.

2. Analize wariantéw rozstawu watéw oraz ich wplyw na warunki przeptywu
wody w korycie rzeki wraz z konsekwencjami dla bezpieczeristwa
powodziowego w dorzeczu Wisty Srodkowej — stan wiedzy i dalsze
kierunki dzialan.

3. Analize mozliwosci zwiekszenia retencji w obszarach zurbanizowanych
w dorzeczu Wisty Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki dziatarn

4. Ocene stanu technicznego i przydatnosSci urzqdzen przeciwpowodziowych
w obszarach problemowych w dorzeczu Wistly Srodkowej — stan wiedzy
i dalsze kierunki dziatan.

5. Okres$lenie kryteridw opracowania typologii terenéw narazonych na
niebezpieczeristwo powodzi oraz zakresu ustaleri do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére nalezy okreslaé dla tych terendéw.

Prace bedaq zakoriczone 15 grudnia 2011 r. i stang sie podstawa do
wskazania, w trakcie spotkan warsztatowych, szczegdélowych ekspertyz
koniecznych do wykonania w toku dalszych prac i wykorzystania dobrych
praktyk

Dalsze dziatania

W 2012 r., jako strategiczny program rzadowy, Program
Bezpieczeristwa Przeciwpowodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej przejdzie
strategiczng ocene oddzialywania na Srodowisko oraz kolejne konsultacje
spoteczne w siedmiu wojewddztwach. Nastepnie, w 2013 r. przejdzie ocene
zgodno$ci ze Strategia Rozwoju Kraju (w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego), poniewaz zaktadane jest finansowanie go m.in. ze Srodkéw
unijnych nowej perspektywy finansowej — od 2014 r. Pozostate zrdédia
finansowania to m.in. budzet paristwa i fundusze ochrony S$rodowiska. Po
akceptacji Rady Ministrow, realizowany bedzie do 2030 r.

Gospodarka przestrzenna na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi ma istotny wplyw na skutki tego zjawiska
zarowno w sferze bezpieczenstwa ludzi, jak i ich mienia. Straty w obu sferach
mozna znaczaco ograniczy¢ lub nawet wyeliminowac, stosujac okreslone
zasady w gospodarce przestrzennej. W celu zdobycia bezposredniej
informacji o stosowanej lokalnie polityce przestrzennej oraz zasadach
zabudowy terenow zagrozonych powodzia w maju 2011 r. rozestano ankiete
do organow wykonawczych gmin (wojtow, burmistrzow i prezydentow miast).

Dotyczyta ona:

» stopnia pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (bezposrednio
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i potencjalnie — zgodnie z nomenklatura stosowang w stanie prawnym
przed zmiang ustawy Prawo wodne, ktora nastapila w marcu 2011 r.);
sposobow przeznaczania terenow narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi w tych planach;
lokalizacji zabudowy na terenach powodziowych nieobjetych ww. planami;
podejmowanych obecnie dzialan w gminie w celu zwigekszenia ochrony
przeciwpowodziowej;
ewentualnej potrzeby podjecia takich dzialan w gminie.

Zebrane odpowiedzi pozwalaja wyciggnac nastepujace wnioski:
42,83% gmin znajdujacych sie w zasiegu dorzecza Wisly sSrodkowej
wykazalo obecnos¢ na ich terenie obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, z czego 72% wskazalo na obecnosc¢ obszarow
bezposredniego zagrozenia, a 46,91% - potencjalnego zagrozenia
powodzia.

Obecnosé zagrozenia powodziag

42,83%

Wsréd przyczyn potencjalnego zagrozenia powodzia S51,16% gmin
wymienito przelanie si¢ wod przez korone watu, 56,59% gmin wskazato
zniszczenie lub uszkodzenie walu, a 48,84% - zniszczenie Ilub
uszkodzenie budowli ochronnych.

Rodzaj potencjalnego zagrozenia

56,59%

51,16%
4l6 91 l | [ r‘/I

przelanie zniszczenie / Zhiszczenie /

wod przez uszkodzenie uszkodzenie

watu budowli
ochronnych /

zagroienie
potencjalne korone

Wsrod wszystkich gmin, ktore wykazaly obecnos¢ obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, 59,27% potwierdzilo, ze ma plany
miejscowe dotyczace tych terenow, przy czym 61,62% gmin posiadajacych
obszary bezposredniego zagrozenia powodzia poinformowato, zZe
dysponuje planami obejmujacymi te tereny, 69,77% gmin posiadajacych
obszary potencjalnego zagrozenia powodzia wykazalo, Ze ma plany
miejscowe dotyczace takich terenow.

Srednio planami miejscowymi zostalo objete 54% powierzchni obszaréw
bezposredniego zagrozenia i 50% powierzchni obszarow potencjalnego
zagrozenia.



54,72% gmin, ktore potwierdzily posiadanie planow dotyczacych
obszarow mnarazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wskazalo, ze
przynajmniej czeSC¢ tych terenow w planach jest przeznaczona do
zabudowy. 67,21% gmin, ktore potwierdzily posiadanie planow
obejmujacych obszary bezposredniego zagrozenia powodzia,
poinformowato rowniez, ze tereny te w planach przynajmniej w czesci sa
przeznaczone pod zabudowe. 78,89% gmin, ktore potwierdzily posiadanie
planow dotyczacych obszarow potencjalnego zagrozenia powodzia,
poinformowalo rowniez, ze tereny te w planach przeznaczone sg
przynajmniej w czesci pod zabudowe.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegodla
obszaréw zagrozonych powodzia i obszarzabudowy

78,89%
— 69,77%

59,27% 61,62%

I 54,72% 54,00% cos

MPZP dla Zabudowa na MPZP $redni% Zabudowa MPZP $redni% Zabudowa
obszaréow obszarze pow pow.

dzi h dzi . . . P .
powadziowych powodziowym Zagroienie bezposrednie Zagroienie potencjalne

33,45% gmin, ktore wskazaly, ze na ich obszarze istnieja tereny narazone
na niebezpieczenstwo powodzi, potwierdzito, ze na terenach nieobjetych
planami miejscowymi postepuje zabudowa na podstawie decyzji
lokalizacyjnych, przy czym w 30,81% gmin dotyczy to obszarow
bezposredniego zagrozenia i w 47,29% gmin - obszaréw potencjalnego
zagrozenia powodzig.

Zabudowane obszary zagrozone
powodzig, nie objete MPZP

47.29%

33,45%
30,81%

—

Suma Zagroizenie Zagroienie
bezposrednie potencjalne

Wsréd gmin, ktore wykazaly obecnosé obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, 39,64% potwierdzito, ze obecnie podejmuje
dziatania, aby przeciwdziala¢ skutkom powodzi, z czego 39,45% dotyczy
dzialan zwiazanych z zabezpieczeniem technicznym, 46,79% - polityki
przestrzennej (np. sporzadzanie planow, w ktorych zostana wprowadzone
odpowiednie ograniczenia w zabudowie terenow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi), 70,64% — akcji uswiadamiajacych i 11,01%-
innych dziatan.
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Aktualnie dziatania majgce przeciwdziatac
skutkom ewentualnej powodzi na
terenach zabudowanych

70,64%

46,79%
39,64% 39,45%
' l -

zabezpiecznie polityka akcje inne

Suma . Bl h
technicze przestrzenna uswiadamiajgce

Podsumowanie wynikow ankiety pozwala stwierdzi¢, ze planowanie
przestrzenne nie jest postrzegane w gminie jako istotne narzedzie eliminacji
skutkow  powodzi dla  mieszkancow = terenow = narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, a tym samym - dla calej gminy. Niewiele ponad
potlowa gmin, ktore potwierdzily wystepowanie obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, postuguje sie takim narzedziem gospodarki
przestrzennej. Jeszcze wiekszy niepokoj wzbudza stosunkowo duzy procent
gmin (rowniez ponad polowa), ktore przyznaly, ze w planach tych przeznacza
tereny zagrozone powodzig pod zabudowe. Az blisko 70% gmin potwierdzito,
ze odnosi sie to do terenow bezposSredniego zagrozenia powodzia, a wiec
takich, w przypadku ktorych zgodnie z przepisami prawa (ustawa Prawo
wodne) obowiazywal catkowity zakaz lokalizowania zabudowy (w tej chwili
odnoszacy sie do terenow szczegbdlnego zagrozenia powodzia). Zabudowie
podlegaja rowniez tereny nieobjete planami, na ktorych jej lokalizacja
odbywa sie na podstawie decyzji administracyjnych. Potwierdzita to 1/3
gmin, ktore wykazaly posiadanie terenow zagrozonych powodzia. Rowniez
blisko 1/3 gmin odnosi te sytuacje do terenéw bezposredniego zagrozenia
powodzia.

Nalezy pamietac, ze odbywa sie¢ to w opisanym wczeSniej stanie
prawnym, zgodnie z ktorym zaréwno decyzje lokalizacyjne, jak i plany
miejscowe podlegaja kontroli organu wlasciwego w sprawach ochrony
przeciwpowodziowe;].

Procentowy udzial podejmowanych w gminach poszczegolnych dziatan,
shuzacych zwiekszaniu bezpieczenstwa powodziowego, zaswiadczy o braku
srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel, poniewaz az 70% to
dzialania stosunkowo najmniej kosztochlonne, czyli akcje uswiadamiajace,
a tylko niespelna 40% - zabezpieczenia techniczne, ktore niewatpliwie
wymagaja najwiekszych nakladoéw finansowych, i niespetna 50% — dzialania
w ramach realizacji polityki przestrzenne;j.

Jest to o tyle niepokojace, ze zagrozenie zwigzane z uszkodzeniem lub
zniszczeniem waléw przeciwpowodziowych wskazywane bylo najczesciej jako
przyczyna potencjalnego zagrozenia powodzia.

Powyzsze podsumowanie sklania do konkluzji, ze sfera gospodarki
przestrzennej, w tym planowania przestrzennego, wymaga intensywnych
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dziatan, gdyz jej udzialt w ochronie przeciwpowodziowej jest niewspolmiernie
maly w stosunku do mozliwosci, ktore ona daje, pod warunkiem
zastosowania odpowiednich mechanizmoéw.
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