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A b s t r a c t . On January 23th, 2008 the European Commission proposed binding legislative package, known as the
energy and climate change package and aimed at implementation of assumptions adopted in 2007 to reduce green-
house gas emissions. One of these documents is Directive 2009/31/EC on the geological storage of carbon dioxide,
whose guidelines allow to demonstrate on an industrial scale with a full chain of clean coal technology, that is the
CCS technology (CSS — Carbon dioxide Capture and Storage). In conjunction with Directive 2009/31/EC, two
demonstration projects of CCS are planned for the implementation in Poland. Arrangements for implementation of
these demonstration projects are connected with the obligation of the Member States to begin evaluations of possi-
bilities of safe underground storage of carbon dioxide in their territories. To demonstrate CCS technology in our
country is also necessary to amend the existing law as the current regulations of the Geological and Mining Law

(J.L. 2005, No. 228, pos. 1947) do not allow injection of carbon dioxide into deep geological horizons in the scale required by the CCS
Directive. The deadline for transposing provisions of Directive 2009/31/EC into national law is June 25th, 2011. The article presents
the current legal status of the underground storage of carbon dioxide and summarizes key changes in legislation as proposed by the
Ministry of Environment to meet EU guidelines in this field. Attention is also paid to the geological surveys for geological carbon
sequestration, currently conducted in agreement with the Directive.
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Przyjêty w styczniu 2008 r. na forum Unii Europejskiej
pakiet klimatyczno-energetyczny zawiera instrumenty umo¿-
liwiaj¹ce m.in. osi¹gniêcie redukcji gazów cieplarnianych.
Jedn¹ z dyrektyw wchodz¹cych w sk³ad pakietu jest Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sk³a-
dowania dwutlenku wêgla oraz zmieniaj¹ca dyrektywê Ra-
dy 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporz¹dzenie (WE) NR
1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5 czerwca 2009 r.), zwana
dyrektyw¹ CCS. Wymieniona dyrektywa jest pierwszym
aktem prawnym UE, odnosz¹cym siê do technologii wy-
chwytu i podziemnego sk³adowania dwutlenku wêgla (CCS
— Carbon dioxide Capture and Storage).

Dyrektywa CCS stanowi podstawê prawn¹ do wdra-
¿ania technologii CCS w krajach UE poprzez realizacjê
projektów demonstracyjnych w tej dziedzinie. Pozwoli to
na uzyskanie szczegó³owych wyników stosowania techno-
logii CCS w okreœlonych warunkach geologicznych oraz
— w dalszej perspektywie — podjêcie decyzji o skali i

charakterze jej przysz³ego zastosowania. Transponowanie
przepisów dyrektywy do prawa krajowego jest konieczne
w celu przeprowadzenia fazy demonstracyjnej projektów
CCS w Polsce. Na terenie kraju przewiduje siê realizacjê
dwóch projektów, w ramach których planowane jest wy-
chwytywanie, transport i sk³adowanie CO2. Obecne prze-
pisy ustawy Prawo geologiczne i górnicze s¹ niewystar-
czaj¹ce w tym zakresie. Dopuszczaj¹ jedynie prowadzenie
prac geologicznych, m.in. w celu okreœlenia mo¿liwoœci
sk³adowania gazu na obszarze Polski, w tym eksperymen-
tów naukowych i badawczych, polegaj¹cych na zat³acza-
niu CO2 w iloœci do 100 000 ton, w zwi¹zku z ogra-
niczeniem na³o¿onym przez dyrektywê CCS.

Aktualnie w ramach projektu demonstracyjnego wyko-
nywane s¹ dla Elektrowni Be³chatów badania geofizyczne
oraz wiercenia wstêpnie wytypowanych struktur geolo-
gicznych w celu zweryfikowania ich przydatnoœci do sk³a-
dowania CO2. Na jednej ze struktur rozwa¿ane jest równie¿
wykonanie pilota¿owej instalacji do próbnego zat³aczania
gazu do g³êbokich solankowych warstw wodonoœnych.

W zwi¹zku z wejœciem dyrektywy CCS w ¿ycie,
pañstwa cz³onkowskie UE, w tym Polska, zosta³y zobligo-
wane do transponowania jej zapisów do przepisów krajo-
wych do 25 czerwca 2011 r. W tym celu jeszcze w 2009 r.
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A. Przybycin

W dniu 14 czerwca br. w siedzibie Pañstwowego Instytutu Geologicznego — Pañstwowego Instytutu Badawczego odbêdzie siê
konferencja Podziemne sk³adowanie CO2 — fakty i mity. Organizatorem konferencji jest Komitet Steruj¹cy Krajowego Programu Rozpozna-
nie formacji i struktur do bezpiecznego geologicznego sk³adowania CO2 wraz z ich programem monitorowania. Celem konferencji jest m.in.
stworzenie forum dyskusyjnego dla œrodowisk zwi¹zanych z wdro¿eniem technologii CCS w Polsce i jej akceptacji spo³ecznej, prezentacja
stanu realizacji krajowego programu oraz doœwiadczeñ zachodnich firm i jednostek badawczych wykorzystuj¹cych technologiê CCS.

Do udzia³u w konferencji zostali zaproszeni przedstawiciele administracji pañstwowej i samorz¹dowej, parlamentu, pozarz¹-
dowych organizacji ekologicznych, zagranicznych firm, które wdro¿y³y instalacjê CCS oraz firm krajowych, planuj¹cych
wdro¿yæ j¹ w najbli¿szym czasie. Wiêcej informacji o konferencji mo¿na znaleŸæ na stronie www.pgi.gov.pl.

W niniejszym numerze Przegl¹du Geologicznego zapraszamy Czytelników do lektury dwóch artyku³ów bezpoœrednio zwi¹zanych z
tematyk¹ konferencji: Propozycje Ministerstwa Œrodowiska dotycz¹ce rozwi¹zañ prawnych w zakresie podziemnego sk³adowania
dwutlenku wêgla i Kwestie istotne dla konsultacji spo³ecznych w sprawie podziemnego sk³adowania dwutlenku wêgla na terenie Polski.



minister œrodowiska podj¹³ prace legislacyjne nad ustano-
wieniem ram prawnych dla dzia³alnoœci polegaj¹cej na
poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksów podziemnych
sk³adowisk oraz podziemnego sk³adowania CO2. W Mini-
sterstwie Œrodowiska zosta³ opracowany projekt za³o¿eñ do
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gór-
nicze oraz innych ustaw. Na prze³omie listopada i grudnia
ub.r. zosta³ on poddany konsultacjom spo³ecznym.

Zgodnie z prezentowanym projektem za³o¿eñ, dzia-
³alnoœæ polegaj¹ca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i pod-
ziemnym sk³adowaniu CO2 bêdzie wymaga³a uzyskania
koncesji, wydanej przez ministra œrodowiska (ryc. 1).

Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie komplek-
sów podziemnego sk³adowania CO2 bêdzie zezwala³a na
prowadzenie prac geologicznych, w wyniku których stanie
siê mo¿liwe wytypowanie lokalizacji podziemnego sk³a-
dowiska oraz jego udokumentowanie, poprzez sporz¹dze-
nie dokumentacji hydrogeologicznej i geologiczno-in¿y-
nierskiej. Celem prac poszukiwawczo-rozpoznawczych bê-
dzie wytypowanie struktury geologicznej oraz stworzenie
jej dynamicznego modelu geologicznego, który scharakte-
ryzuje zachowanie górotworu podczas sk³adowania CO2

oraz d³ugoterminowo po jego zakoñczeniu. Model zostanie
poddany weryfikacji na kolejnych etapach funkcjonowania
sk³adowiska oraz po jego zamkniêciu na podstawie wyni-
ków prowadzonego monitoringu.

Pozwolenie na sk³adowanie CO2 bêdzie stanowi³a kon-
cesja wydawana przez ministra œrodowiska wraz z towa-
rzysz¹cym jej projektem zagospodarowania sk³adowiska i
planem ruchu zak³adu górniczego, zatwierdzanymi przez
prezesa Wy¿szego Urzêdu Górniczego. Ze wzglêdu na mo¿-
liwoœæ znacz¹cego oddzia³ywania przedmiotowej dzia³al-
noœci na œrodowisko przed wydaniem koncesji bêdzie ist-
nia³ obowi¹zek przeprowadzenia oceny oddzia³ywania przed-
siêwziêcia na œrodowisko wraz z obowi¹zkiem sporz¹dze-
nia raportu oddzia³ywania na œrodowisko i uzyskania decyzji
œrodowiskowej, co wi¹¿e siê z udzia³em spo³eczeñstwa w
tym postêpowaniu i mo¿liwoœci¹ sk³adania opinii i uwag.
Udzielenie koncesji na podziemne sk³adowanie CO2 bêdzie
wymaga³o uzgodnienia z w³aœciwym wójtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta.

Zat³aczanie CO2 bêdzie odbywa³o siê na podstawie
warunków okreœlonych w koncesji, w której zostanie poda-
na m.in. maksymalna pojemnoœæ sk³adowiska oraz warto-
œci graniczne ciœnienia zat³aczania. Za zat³oczony gaz bê-
dzie pobierana op³ata w wysokoœci ok. 5 z³ za 1 tonê, która
w 60% zasili bud¿et gminy, na terenie której prowadzona
bêdzie dzia³alnoœæ, a w 40% — Narodowy Fundusz Ochro-
ny Œrodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŒiGW). Do pro-
wadzenia dzia³alnoœci konieczne równie¿ bêdzie ustano-
wienie u¿ytkowania górniczego za wynagrodzeniem sta-
nowi¹cym dochód Skarbu Pañstwa. Po zaprzestaniu zat³a-
czania CO2 nast¹pi zamkniêcie sk³adowiska. W tym czasie
przedsiêbiorca bêdzie odpowiedzialny m.in. za jego likwi-
dacjê i dalsze monitorowanie. Okres tych dzia³añ powinien
obejmowaæ przyjmniej 20 lat. Nastêpnie przedsiêbiorca
powinien wykazaæ d³ugoterminow¹ stabilnoœæ CO2 zat³o-
czonego do sk³adowiska. Umo¿liwi mu to przekazanie
odpowiedzialnoœci za zamkniête sk³adowisko na rzecz
pañstwa. Przejêcie odpowiedzialnoœci bêdzie odbywa³o siê
tylko w przypadku uzyskania pewnoœci o stabilnoœci zat³o-
czonego CO2, w oparciu o wszelkie dostêpne dane i wi¹-
za³o siê z umieszczeniem sk³adowiska w publicznie dostêp-
nym rejestrze zamkniêtych sk³adowisk dwutlenku wêgla.

W konsekwencji przejêcia odpowiedzialnoœci pañstwo
bêdzie zobowi¹zane do prowadzenia dalszego monitoringu

oraz ewentualnych dzia³añ naprawczych w przypadku u-
jawnienia nieszczelnoœci. W zwi¹zku z powy¿szym zacho-
dzi potrzeba powo³ania podmiotu — Krajowego Admini-
stratora Podziemnych Sk³adowisk CO2 (KAPS CO2) —
któremu minister œrodowiska powierzy³by obowi¹zki
zwi¹zane z administrowaniem zamkniêtymi sk³adowiska-
mi po przejêciu odpowiedzialnoœci, a tak¿e w przypadku
cofniêcia koncesji przez organ koncesyjny. W projekcie
przyjêto, ¿e wykonywanie zadañ KAPS CO2 zostanie po-
wierzone w drodze ustawy Pañstwowemu Instytutowi Geo-
logicznemu — Pañstwowemu Instytutowi Badawczemu.
Zak³ada siê, ¿e KAPS CO2 zostanie utworzony ok. 2015 r.
w przypadku istotnego rozwoju CCS w Polsce w powy¿-
szym horyzoncie czasowym. Koszty dzia³ania KAPS CO2

nie powinny byæ znacz¹cym obci¹¿eniem dla bud¿etu
pañstwa, a finansowanie dzia³alnoœci krajowego admini-
stratora bêdzie mo¿liwe w ramach œrodków NFOŒiGW.
Przedsiêbiorca przed przyst¹pieniem do zat³aczania zobo-
wi¹¿e siê zabezpieczyæ w funduszu œrodki finansowe na
likwidacjê podziemnego sk³adowiska, 20-letni monitoring
po zamkniêciu sk³adowiska oraz na pierwsze 30 lat prowa-
dzenia monitoringu po przejêciu odpowiedzialnoœci przez
pañstwo. Ponadto powinien zabezpieczyæ œrodki lub ubez-
pieczyæ siê na wypadek awarii albo koniecznoœci usuwania
ewentualnych skutków wycieku CO2 ze sk³adowiska. Zgro-
madzone w NFOŒiGW œrodki bêd¹ rodzajem gwarancji
finansowej, która zostanie wykorzystana w przypadku rezy-
gnacji z dzia³alnoœci, upad³oœci przedsiêbiorcy lub uchy-
lania siê od obowi¹zku likwidacji zak³adu górniczego lub
naprawy szkód i umo¿liwi krajowemu administratorowi
przejêcie obowi¹zków przedsiêbiorcy oraz wyposa¿y w
œrodki na realizacjê tych zadañ. Ca³kowite uwiêzienie dwu-
tlenku wêgla w górotworze mo¿e nast¹piæ po okresie setek,
a mo¿e nawet tysiêcy lat.
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KONCESJA NA POSZUKIWANIE I ROZPOZNAWANIE
KOMPLEKSÓW PODZIEMNEGO SK£ADOWANIA CO2

LICENSING REGULATIONS FOR EXPLORATION
OF UNDERGROUND RESERVOIRS FOR CO STORAGE2

KONCESJA NA PODZIEMNE SK£ADOWANIE CO2
CONCESSION FOR UNDERGROUND STORAGE OF CO2

ZAT£ACZANIE CO DO SK£ADOWISKA2
INJECTION OF CO INTO UNDERGROUND STORAGE SITE2

ZAMKNIÊCIE SK£ADOWISKA
(zakoñczenie zat³aczania CO )2

CLOSING UNDERGROUND STORAGE SITES
(end of CO injection)2

LIKWIDACJA ZAK£ADU GÓRNICZEGO
+ MONITORING (przedsiêbiorca – 20 lat)

LIQUIDATION OF STORAGE SITE
+ MONITORING (site operator’s responsibility for 20 years)

WYGAŒNIÊCIE KONCESJI I PRZEKAZANIE ODPOWIEDZIALNOŒCI
TERMINATION OF CONCESSION AND TRANSFER OF LIABILITIES

MONITORING 30 LAT
(KAPS CO ze œrodków przedsiêbiorcy)2

30 YEARS OF MONITORING
(by KAPS CO at the cost of the operator)2

Ryc. 1. Schemat procedury podziemnego sk³adowania CO2

Fig. 1. Procedure diagram for development of underground storage
of CO2


