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Glowne bariery rozwoju wykorzystania energii geotermalnej w Polsce.
Propozycje zmian
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Main barriers for geothermal energy development in Poland. Proposals of changes.

Abstract. Poland possess geothermal energy resources suitable for direct implementation,
especially in a wide heating sector. However, adequate legal provisions and financial instru-
ments are necessary as a basis for its development.

The paper presents main legal and financial barriers that hamper geothermal development in
Poland as well as necessary amendments and new tools proposed by professionals — scientists
and practitioners involved in geothermal sector.

The proposals take into account the proven solutions which have been successfully imple-
mented in other EU countries (e.g. France and Germany) for many years . They shall be fol-

lowed while introducing adequate changes in Poland.
Furthermore, the changes and amendments of some legal provisions and principles of financial support initiated by some ministries
and governmental agencies for geothermal projects. These proposals, when considered jointly with the initiatives coming from geo-
thermal sector, shall initiate wider geothermal development and shall also contribute to the realization of national energy strategy
as well as country's international obligations on renewable energy sources uses’increase in Poland.
Keywords: geothermal energy, barriers for geothermal energy development, legislation, financing, Poland

Polska posiada zasoby energii geotermalnej perspek-
tywiczne do bezposredniego wykorzystania, zwlaszcza w
szeroko pojetym cieptownictwie. Ten kierunek rozwoju
zagospodarowania moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
udzialu odnawialnych Zrodet energii w bilansie energe-
tycznym kraju, zgodnie ze zobowiazaniami migdzynaro-
dowymi, jak i strategia energetyczna kraju. Nalezy jednak
podkreslié, ze podstawa rozwoju geotermii, podobnie jak
i innych odnawialnych zrodet energii (OZE), sa whasciwe
regulacje prawne oraz instrumenty ekonomiczne two-
rzace stabilny system, odpowiedni dla dlugofalowego
rozwoju sektora.

Pomimo perspektywicznej bazy zasobowej, zaintere-
sowania potencjalnych inwestorow i odbiorcow, a w wymia-
rze bardziej ogélnym — takze coraz bardziej naglacej
potrzeby konkretnych dzialan w celu realizacji zobo-
wiazan miedzynarodowych dotyczacych OZE, geotermia
boryka si¢ w naszym kraju z istotnymi barierami rozwoju.
Naleza do nich niesprzyjajace regulacje prawne i instru-
menty ekonomiczne, nadmierna ilo$¢ i wysoko$¢ optat i
podatkow, w tym optlata za korzystanie z informacji geo-
logicznej wykorzystywanej w celu wydobywania waéd
geotermalnych. Te bariery powinny zostac jak najszybciej
usunigte. Dobrych przyktadow w tym zakresie dostar-
czaja Francja i Niemcy. W Polsce rozwigzania systemowe
sa nadal zadaniem oczekujacym na realizacjg, projekto-
wane sa uproszczenia i dorazne rozwiazania ekonomiczne.

Podstawowe bariery rozwoju geotermii w Polsce

Srodowisko naukowcéw i praktykow zaangazowanych
w badania, projekty dotyczace poszukiwania, rozpoznawa-
nia zt6z, budowg i eksploatacjg instalacji oraz wykorzysta-
nie wod i energii geotermalnej od wielu lat konsekwentnie
wskazuje na podstawowe utrudnienia, a wrgez bariery

prawne i ekonomiczne, hamujace rozwoj geotermii w
naszym kraju. Proponuje takze niezbgdne korekty i zmia-
ny. W ostatnim okresie problemy te i sposoby ich roz-
wiazywania, z uwzglednieniem sprawdzonych dobrych
praktyk w innych krajach — Francji, Niemczech, Holandii,
stanowia jeden z elementow realizowanego od 2006 r. pro-
jektu Geothermal regulations — heat, GTR-H, wspotfinan-
sowanego przez UE w ramach programu Inteligent Energy
for Europe (www.gtrh.eu). Bierze w nim udziat kilkunastu
partnerow z siedmiu krajoéw. Wsérod nich sa tzw. kraje
,dobrych praktyk” (Francja, Niemcy, Holandia), kraje tzw.
docelowe — posiadajace perspektywiczne warunki, gdzie
na przeszkodzie szerszego wykorzystania energii geoter-
malnej w cieplownictwie stoja jednak niesprzyjajace prze-
pisy prawne i ekonomiczne (Polska, Wegry) oraz kraje
rozpoczynajace dzialania w kierunku wykorzystania geo-
termii (Irlandia, Irlandia Péilnocna), ktérych pierwszym
waznym etapem jest wypracowanie odpowiednich ram
prawnych i finansowych (m.in. na podstawie sprawdzo-
nych rozwiazan z krajéw dobrych praktyk). Ze strony pol-
skiej partnerem projektu jest IGSMIiE PAN, a wsrdd
podmiotow wspotpracujacych sa wiodace krajowe instytu-
cje i specjalisci z zakresu geotermii.

Znamienny jest fakt, ze przy ré6znych okazjach wskazu-

je si¢ jedynie na utrudnienia rozwoju geotermii w Polsce:

(1 niesprzyjajace inwestowaniu przepisy prawne i wa-
runki finansowe;

1 skomplikowane i dtugie procedury prawne i admini-
stracyjne (co powoduje opdznienia w uruchamianiu
srodkéw na inwestycje, spadek ich wartos$ci, znie-
checanie inwestorow);

1 duzo optat i podatkéw (co rzutuje m.in. na ceny
ciepta);

1Insty'[ut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, ul. Wybickiego 7, 31-261 Krakow; labgeo bk@interia.pl; toma-

szewska@min-pan.krakow.pl
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0 brak wystarczajacych zachgt i instrumentéw ekono-
micznych, w tym brak Funduszu Ubezpieczenia
Ryzyka Geologicznego oraz brak ,,zielonych certyfi-
katéw” na cieplo geotermalne (,,zielone certyfikaty”
zgodnie z ustawa Prawo energetyczne stanowia
mechanizm wsparcia wytwarzania energii elektrycz-
nej ze zrodet odnawialnych. Prawa majatkowe wyni-
kajace ze $wiadectwa pochodzenia sa zbywalne i
stanowia towar gietdowy. Brak jest takiego systemu
w odniesieniu do wytwarzania ciepta z OZE);

(1 brak niezaleznego podmiotu koordynujacego wspie-
ranie projektéw ze Srodkdéw publicznych (najlep-
szych i najbardziej ekonomicznie optacalnych kwa-
lifikowanych przez niezaleznych ekspertow);

0 wysokie koszty poczatkowe (wiercenia, badania i
ushugi specjalistyczne).

Wymienione bariery sa jeszcze bardziej wyrazne, jesli
nasza sytuacj¢ poréwna si¢ z innymi krajami (m.in. Fran-
cja, Niemcami; Goodman i in., 2007), gdzie od lat funkcjo-
nuja lub wprowadzane sg roznorodne rozwigzania wspie-
rajace lub implikujace rozwoj branzy. Przyktad tych kra-
jow dowodzi, ze konsekwencja w realizacji wlasciwych
przepisow i instrumentdw ekonomicznych sprzyja rozwo-
jowi sektora i dlugofalowemu funkcjonowaniu instalacji
geotermalnych, nawet w warunkach konkurencji tak ze
zrodtami tradycyjnymi, jak i innymi odnawialnymi zrodtami
energii.

Doswiadczenia krajéw ,,dobrych praktyk”

Wykorzystanie wod geotermalnych do celow ciepto-
wniczych we Francji to ponad 30 lat doswiadczen. Wybu-
dowano tam 49 sieci cieptowniczych w 5 regionach kraju,
w tym 29 w rejonie Paryza (BRGM — Stuzba Geologiczna
Francji, 2007). W 1981 r. zrealizowano 20 dubletow geo-
termalnych, a w 1982 r. — 19 instalacji. Pierwsza instalacja
wybudowana zostata w Melun I'Almont (1961), ostatnia w
Chelles (1987). Tempo realizacji inwestycji ulegto spowol-
nieniu po 1988 r. zuwagi na znaczacy spadek cen ropy naf-
towej 1 gazu ziemnego. Najwigksza liczba otwordéw geo-
termalnych powstata w obrebie utwordw jury Srodkowej
Basenu Paryskiego. Z uwagi na wysoka mineralizacj¢ pozy-
skanych wod w poéinocnej czgsci Paryza i wynikajace z
tego faktu problemy z korozja instalacji, czgs¢ odwiertow
zostata zlikwidowana. Obecnie w rejonie paryskim pracuja
34 dublety geotermalne zasilajace 29 sieci cieptowniczych.
Jednoczesnie realizowane sa kolejne projekty, m.in. w rejonie
Orly (Paryz), gdzie na przetomie 2007 i 2008 r. wykonano
kolejny dublet geotermalny do celéw cieptowniczych.

Zaktady geotermalne ogrzewaja we Francji okoto 150
tysiecy jednostek grzewczych (jednostka grzewcza odpo-
wiada okoto 60 m* powierzchni). Rozwoj wykorzystania w
cieptownictwie energii geotermalnej pozwolit na oszczgdno$é
ok. 130 tysigcy ton ropy naftowej rocznie i ograniczenie emisji
CO, o ponad 400 tysigcy ton (www.gtrh.eu).

Rozwdj geotermii od samego poczatku byt konsekwen-
cja zaangazowania i wspotpracy naukowcow i praktykow z
decydentami i politykami, szczegdlnie we wprowadzaniu
przepisow prawnych, narz¢dzi ekonomicznych, rozwoju

zaplecza naukowo-technicznego. Ta wspodlpraca pozwa-
lata sprawnie i na biezaco modyfikowac i dopracowywac
uregulowania formalno-prawne, zasady finansowania,
adekwatnie do potrzeb reagowaé na biezace wyzwania i
cele globalne, europejskie i krajowe, takze w zakresie
catego sektora OZE (m.in. w 2008 r. powotano nowe Mini-
sterstwo Ekologii, Energii, Zrownowazonego Rozwoju i
Planowania Przestrzennego), oraz na system organizacji i
wsparcia (w szczego6lnosci prawny, ekonomiczny i mery-
toryczny). Ponadto dzigki tej wspotpracy mozna na biezaco
monitorowaé prace zaktadow geotermalnych, parametry
eksploatacyjne, warunki zlozowe oraz wypracowywac
nowe techno- logie i rozwiazania zmierzajace do uspraw-
nienia pracy systemow geotermalnych. Dzialalnoscia ta zaj-
muje si¢ BRGM, instytucja panstwowa, podlegajaca
Ministerstwu ds. Spraw Ekologii, Energii, Zréwnowa-
zonego Rozwoju i Planowania Przestrzennego oraz Mini-
sterstwu ds. Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych.

Jednym z istotnych osiagnig¢ Francji, ktore wptyneto
na obnizenie kosztow sprzedazy ciepta z geotermii, byto
obnizenie podatku VAT. Do 2006 r. obowiazywala stawka
podatku wynoszaca 19,6%. Po trwajacej 10 lat batalii
pomigdzy Ministerstwem Finanséw Francji a Komisja
Europejska podatek za sprzedaz ciepta z cieptowni geoter-
malnych obnizony zostat do 5,5%, jesli produkcja energii
przesytanej do sieci w 60% pochodzi z energii geotermal-
nej (podobna obnizka dotyczy takze innych zrodet odna-
wialnych, jak wiatr, Stonce, spalarnie odpaddéw, biomasa;
BRGM, 2008).

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym narzgdziem
zabezpieczajacym wysokie koszty inwestycyjne oraz
dlugotrwata eksploatacj¢ sa fundusze gwarancyjne, obej-
mujace gwarancje dla instalacji opartych na wykorzystaniu
energii cieplnej z otworéw o glebokosci do 100 m,
bazujacych na pompach ciepta, o $redniej mocy cieplne;j
ok. 30 kW (do max 1,5 MW) oraz gwarancje geotermalne
dla otworow gitebokich. W pierwszym przypadku ubez-
pieczenie pokrywa ryzyko geologiczne zwiazane z wyko-
naniem otworu geotermalnego, w tym zapewnienie
zwrotu czgéci naktadow finansowych w przypadku nie
osiagnigcia zalozonej wydajnosci lub temperatury wod na
etapie realizacji prac oraz w okresie 10-letniej eksploata-
cji instalacji. Ubezpieczenia zarzadzane sa przez AQUAPAC
oraz panstwowych dostawcow energii — EDF, ADEME.

W zakresie przedsigwzigc opartych na gigbokich otwo-
rach geotermalnych we Francji funkcjonuja dwa rodzaje
funduszy ubezpieczen. Pierwszym jest fundusz gwarancyj-
ny krotkoterminowy, ktory zostal powotany w celu ubez-
pieczenia ryzyka zwiazanego z pracami poszukiwaw-
czymi. Pokrywa on ryzyko technologiczne oraz geologicz-
ne (wynikajace z budowy geologicznej). Stopien ryzyka
obliczany jest w zalezno$ci od parametréw definiowanych
w stosunku do m.in. wydajno$ci wod, ich temperatury oraz
przewidywanej rentowno$ci projektu. Ubezpieczenie
pokrywa do 65% kosztow odwiertu w przypadku
catkowitej porazki. W niektorych regionach kraju, gdzie
rozpoznanie budowy geologicznej jest wysokie i warunki
hydrogeologiczne sa sprzyjajace (np. Basen Paryski),
ubezpieczenie refunduje nawet do 95% kosztéw robot
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zakonczonych niepowodzeniem (otwor negatywny).
Nalezy nadmieni¢, ze przed przystapieniem do ubezpie-
czenia Komitet Techniczny (zarzadzajacy funduszem)
przy pomocy niezaleznych ekspertow ocenia przedtozony
projekt pod katem mozliwosci powodzenia przedsigwzig-
cia. Jesli rzeczoznawcy (eksperci) uznaja, iz inwestycja
obcigzona jest nadmiernym ryzykiem, Komitet Technicz-
ny nie przystgpuje do ubezpieczenia inwestycji. Inwestor
moze wowczas przystapi¢ do realizacji robodt, ale bez
ubezpieczenia ryzyka. Sktadka na fundusz wynosi 3—5%
kosztow realizacji prac wiertniczych.

Drugim rodzajem ubezpieczenia jest fundusz gwaran-
cyjny dlugoterminowy, ktdry ubezpiecza ryzyko eksploa-
tacji zwiazane m.in. z obnizeniem temperatury eksploato-
wanej wody geotermalnej, obnizeniem wydajno$ci otworu,
korozja, kolmatacja. Fundusz zasilany jest przez ADEME
(francuska agencj¢ ds. zarzadzania Srodowiskiem i ener-
gig; jest to organizacja publiczna, zalezna od Ministerstwa
ds. Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych oraz Mini-
sterstwa Srodowiska) oraz przez sktadki inwestoréw geo-
termalnych (sktadka stata wynosi 12 000 euro rocznie i nie
zalezy od inflacji), dotacje i produkty finansowe (np. z
gieldy). Fundusz dtugoterminowy zabezpieczat poczatkowo
15-letni okres eksploatacji instalacji, a obecnie zabezpiecza
okres 20-letni. Funduszem zarzadza Komitet Techniczny i
SAF-ENVIRONMENT (firma gromadzaca i zarzadzajaca
srodkami funduszu) (BRGM, 2008; www.gtrh.cu).

W ostatnich latach we Francji wykonano kolejne nowe
instalacje. Do tych zbudowanych wczesniej przytaczaja si¢
nowi uzytkownicy. Dotacje pochodzace ze srodkéw publicz-
nych i regionalnych na ten cel nie przekraczaja 15%. Na
obowiazujace ceny duzy wplyw maja fundusze gwaran-
cyjne.

Dziatania systemowe w Niemczech obejmuja przede
wszystkim programy wsparcia, w tym ubezpieczenia
(wstgpne rozpoznanie, studium wykonalnos$ci, badania
sejsmiczne 3D, konstrukcje otworu, testy ztozowe, likwi-
dacje 1 rekultywacj¢ terenu). Kluczowa rolg odgrywa
ustawa dotyczaca promowania odnawialnych zrodet
energii 1 stosowne zapisy stymulujace rozwoéj sektora
(MAP — Market Stimulation Program — program wspar-
cia rynku; Wiirtele, 2008). Szczegdlnym elementem jest
prawnie ustalona cena sprzedazy energii elektrycznej
pochodzacej z geotermii dla instalacji dziatajacych w
kogeneracji (CHP — Combined Heat Power) lub w elek-
trocieptowniach (EEG — Erneurbare-Energien-Gesets; F1Ts
— feed in tariff), pozwalajace na dtugotrwale prognozo-
wanie zyskow juz na etapie wstgpnego studium wyko-
nalnosci.

Propozycje zmian niektérych przepisow
oraz nowych rozwiazan

Propozycje niezbgdnych zmian oraz wprowadzenia
nowych przepisow prawnych i ekonomicznych, doty-
czacych geotermii w Polsce (uwzgledniajace sprawdzone
rozwiazania z innych krajow) obejmuja m.in.:

0 przeniesienie przynajmniej niektorych procedur

zwiazanych z inwestycjami geotermalnymi (aktual-
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nie w kompetencji instytucji centralnych) na nizsze
szczeble decyzyjne, a takze ich uproszczenie i skro-
cenie;

1 powotanie Funduszu Ubezpieczenia Ryzyka Geolo-
gicznego;

1 zniesienie lub przynajmniej ograniczenie optat i
podatkéow (w tym m.in. optaty za korzystanie z infor-
macji geologicznej wykorzystywanej w celu wydo-
bywania wod geotermalnych);

(1 obnizenie podatku VAT w cenie ciepta geotermalne-
go (obecnie wynosi on 22%, tak jak dla ciepta uzy-
skiwanego z kopalnych zrédet generujacych emisje
do $srodowiska);

1 wprowadzenie ,,zielonych certyfikatow” dla ciepta
geotermalnego;

1 wprowadzenie systemu/podmiotu koordynujacego
wspieranie projektow geotermalnych ze Srodkow
publicznych (najlepszych merytorycznie i najbar-
dziej ekonomicznie optacalnych na podstawie oceny
przez niezaleznych ekspertow);

1 powotanie podmiotu lub grupy ekspertéw ds. moni-
torowania i doradztwa w rozwiazywaniu problemow
towarzyszacych eksploatacji i wykorzystaniu ener-
gii geotermalne;.

W ostatnim okresie Ministerstwo Srodowiska pod-
jeto inicjatywy, ktore powinny przyczynic si¢ do ograni-
czenia niektéorych wymienionych barier. Sa to bardzo
oczekiwane dziatania, ktére moga zapoczatkowaé zmia-
ny na lepsze:

1 2006 r.: ustawa z dnia 24.08.2006 r. o0 zmianie usta-
wy Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2006, Nr
190, poz. 1399) wprowadzono zerowa stawke optaty
eksploatacyjnej za wody geotermalne. Ustawa obo-
wiazuje od dnia 01.01.2007 r.. Zniesiono wowczas
(przeforsowany przez grupg postow) obowigzek
ponoszenia kosztow optaty eksploatacyjnej, wyno-
szacej 0,26 zt/m’ wody. Pomimo tego, iz pozornie ta
optata nie byla wygorowana (jak argumentowali par-
lamentarzysci), faktycznie w przypadku niektorych
cieptowni geotermalnych wymagata odprowadzenia
nawet 500 tys. zt rocznie. We wszystkich zaktadach
przyczynita si¢ do znacznych trudnosci finanso-
wych. Oplata stanowita w 60% dochdd gminy, na
terenie ktorej jest prowadzona dzialalno$¢ objgta
koncesja, a w 40% dochdéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

(1 2008 r.: rozporzadzeniem z dnia 26.10.2007 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
prawem do informacji geologicznej za wynagrodze-
niem oraz udostgpniania informacji geologicznej
wykorzystywanej nieodptatnie (Dz. U. z 2007 r., Nr
207, poz. 1501) obnizono stawkg oplaty za korzysta-
nie z informacji geologicznej wykorzystywanej w
celu wydobywania wod geotermalnych do 5% nomi-
nalnej warto$ci otworu (wobec poprzedniej stawki
10%) z zastrzezeniem, ze w okresie od dnia 1.01.2008 1.
do dnia 31.12.2010 r. wynagrodzenie to wynosi 1%
wartosci obliczonej. Zasadne jest utrzymanie stawki
1% lub wprowadzenie 0% stawki;
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1 20091.: dnia 17.02.2009 r. w Sejmie odbyto sig I czy-
tanie przedtozonego przez ministra Srodowiska
rzadowego projektu nowej ustawy Prawo geologicz-
ne i gornicze. Projekt w odniesieniu do wod geoter-
malnych przewiduje m.in.:

— przeniesienie kompetencji organu koncesyj-
nego na marszatka wojewodztwa,

— jednostopniowy system koncesjonowania
dotyczacy wylacznie wydobywania wod,

— realizacj¢ prac w zakresie poszukiwania i
rozpoznania zloza na podstawie zatwierdzonego projektu
robot geologicznych,

— podtrzymanie zerowej stawki oplaty eksploa-
tacyjnej za wydobywanie wdd geotermalnych.

W zakresie zasad finansowego wspierania ze srodkow
krajowych inwestycji OZE przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Woje-
wodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przewiduje si¢ dofinansowywanie instalacji OZE
(w tym geotermii) w zaleznosci m.in. od projektowanej
mocy zainstalowanej. Bardziej zasadne bytoby uzaleznie-
nie tego wsparcia od ilosci wyprodukowanej energii, gdyz
w praktyce moc zainstalowana nie jest czgsto w pelni
wykorzystywana w trakcie pracy instalacji, zatem udzielo-
ne wsparcie moze nie przynosi¢ oczekiwanych efektow.

Zasadnicza sprawa jest wprowadzenie Funduszu Ubez-
pieczenia Ryzyka Geologicznego jako skutecznego instru-
mentu odpowiadajacego nowym okoliczno$ciom i potrze-
bom: krétkoterminowego — dla nowych otworéw geoter-
malnych (w powiazaniu ze stopniem ryzyka uzyskania
zaktadanych parametrow: wydajnosci, temperatury, sktadu
chemicznego wod) oraz dlugoterminowego — dla eksplo-
atowanych odwiertow i instalacji. Jest to skuteczne narzg-
dzie dziatajace od wielu lat we Francji, wprowadzane w
innych krajach (zgodne z prawodawstwem UE). Nalezy
zatem rozwazy¢ jego transfer np. z Francji do Polski, aby
nie traci¢ czasu na opracowywanie wilasnych rozwiazan,
ich korygowanie itp., a zastosowac sprawdzony i dobrze
od wielu lat funkcjonujacy instrument.

Podane propozycje zmian oraz nowych narzedzi praw-
nych i ekonomicznych (ktére uwzgledniaja rozwiazania
innych krajow) obejmuja gtowne ectapy projektowania,
inwestycji i eksploatowania instalacji geotermalnych,
wymienione ponize;j.

I. Etap projektowania inwestycji, aplikowania o wsparcie
finansowe i koncesjg:

O wprowadzenie przejrzystej polityki finansowego
wspierania ze $rodkoéw publicznych najlepszych
projektéw kwalifikowanych w drodze konkursu na
podstawie oceny przez niezaleznych ekspertow;

1 uproszczenie procedur i przeniesienie niektorych z
nich na nizsze szczeble decyzyjne (co przewiduje
projekt nowej ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
2009);

1 ustawowe wprowadzenie 1-procentowej lub zerowe;j
stawki optaty za korzystanie z informacji geologicz-
nej wykorzystywanej w celu wydobywania wod
geotermalnych (wg rozporzadzenia MS stawka
obnizona do 1% wartos$ci otworu ma obowiazywaé

do konica 2010 r., a od stycznia 201 1r. bgdzie wyno-
si¢ 5%, istotne jest, by rowniez po 2010 r. zostata
utrzymana na poziomie najwyzej 1%); ustawowa
regulacja ograniczy dorazne inicjatywy podwyzsze-
nia tej stawki.

II. Etap wiercen:

1 powotanie Funduszu Ubezpieczenia Ryzyka Geolo-
gicznego (krotkoterminowego), analogicznie do Fran-
cji.

I11. Etap eksploatacji otwordw i instalacji geotermalnych:

(1 ustawowe zniesienie lub ograniczenie opfat i podat-
kow, w tym:

— wprowadzenie zerowej stawki podatku od infra-
struktury liniowej (obecnie wynosi ona 2% od wartos$ci
ksiggowej zwykle nowych, niezamortyzowanych obiek-
tow, co daje duze kwoty), ustawowa regulacja ograni-
czylaby dorazne inicjatywy podwyzszenia tej stawki;

— obnizenie podatku VAT w cenie ciepta geotermal-
nego lub OZE (obecnie VAT wynosi 22% — podobnie jak
dla ciepta z kopalnych zrédet, we Francji VAT wynosi
5,5%, jesli ponad 60% w jednostce ciepta pochodzi z
OZE);

— powotanie Funduszu Ubezpieczenia Ryzyka Geo-
logicznego (dlugoterminowego).
IV. Produkcja i sprzedaz ciepta:

(1 doptaty dla producenta za sprzedane ciepto z geoter-
mii lub OZE i uniknigcie emisji CO,,

1 ,,bonus ekologiczny” — podobnie do taryf gwaranto-
wanych dla pradu z OZE,

1 wprowadzenie ,,zielonych certyfikatow” dla ciepta
geotermalnego/OZE,

1 powotanie grupy ekspertow ds. monitorowania i
doradztwa w rozwiazywaniu probleméw zwigzanych
z eksploatacja i wykorzystaniem energii geotermal-
nej.

Uwagi koncowe

Promowanie rozwoju czystej energetyki odnawialnej,
realizowane m.in. poprzez budowg instalacji geotermal-
nych, wiaze si¢ w warunkach Polski bezposrednio z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Wynika to z faktu, ze
geotermia jest wykorzystywana glownie do ogrzewania
oraz z polskiego prawodawstwa, ktore jednoznacznie okre-
$la, ze za dostarczanie ciepta do miast i gmin odpowiada
samorzad. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze za wspie-
ranie OZE bezposrednio odpowiedzialny jest rzad panstwa,
ktore podjeto liczne zobowigzania miedzynarodowe, w tym
rowniez w stosunku do Unii Europejskiej. Aby pogodzi¢
ten stan rzeczy i przekona¢ samorzady terytorialne do
inwestowania w energetyke odnawialng (geotermalna) w
sytuacji, kiedy wybudowanie instalacji jest czgsto droz-
sze od instalacji konwencjonalnych, musi istnie¢ system
zachgt ze strony panstwa. System ten musi by¢ aktywny
zardwno na etapie inwestycji w postaci doptat badz prefe-
rencyjnych pozyczek (dla najlepszych projektow w sferze
ekologicznej i ekonomicznej), jak réwniez na etapie eks-
ploatacji, np. w postaci ,,zielonych certyfikatow” i mozli-
wosci ich zbywania poza terenami zainteresowanych gmin
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na terenie catego kraju. Rozwiazanie takie umozliwi skie-
rowanie przychodow ze zbycia ,,zielonych certyfikatow”
na dofinansowanie drozszego ciepta ,,ekologicznego”, a wigc
poprawienie jego konkurencyjnosci na rynku lokalnym.

Przyktad wielu innych krajow dowodzi, ze konse-
kwencja we wprowadzaniu i realizacji wlasciwych prze-
pisow 1 instrumentéw prawnych oraz ekonomicznych
sprzyja diugofalowemu rozwojowi projektow i funkcjo-
nowaniu instalacji geotermalnych, nawet w warunkach
konkurencji rynkowej, tak ze zrodtami tradycyjnymi, jak i
innymi OZE. We Francji od poczatku rozwoju geotermii
w latach 70. XX w. naukowcy i praktycy wspolpracuja z
decydentami i politykami w zakresie wprowadzania prze-
piséw, narzedzi ekonomicznych, rozwoju zaplecza nau-
kowo-technicznego, adekwatnego reagowania na biezace
wyzwania i cele globalne, europejskie i krajowe. Wspdl-
nie wypracowywany jest takze system organizacji i
wsparcia (ekonomiczny, merytoryczny, ustalenie krajo-
wych priorytetow badan i dziatan itp.). Aby sprostac¢ wie-
lorakim wyzwaniom globalnym, europejskim i krajowym
w zakresie problematyki energetycznej, ekologicznej i
realizacji zobowiazan Francji, w 2008 r. powotano nawet
nowe Ministerstwo Ekologii, Energii, Zrownowazonego
Rozwoju i Planowania Przestrzennego.

Sprzyjajace rozwiazania prawne i ekonomiczne dla
rozwoju geotermii wprowadzone zostaly rowniez w
Niemczech, co przektada si¢ na dynamiczny rozwdj
instalacji cieplowniczych, a takze oddanie do uzytku
pierwszych pilotowych instalacji generujacych prad w
uktadach binarnych, czy tez prace badawczo-rozwojowe
dotyczace technologii EGC (Enhanced Geothermal Sys-
tems). Rozwojowi catego sektora OZE (w tym geoter-
mii) sprzyja specjalna ustawa dotyczaca promowania
rozwoju OZE i stosowne zapisy stymulujace rozwoj sek-
tora (www.gtrh.eu).

Podobne rozwiazania sprzyjajace rozwojowi OZE czy
geotermii powinny by¢ wprowadzone w Polsce, tym bar-
dziej, ze do takich zobowiazuja nasz kraj dokumenty mig-

dzynarodowe. Naleza do nich m.in. Konwencja Klimatyczna
ONZ (1992), Protokot z Kioto (1997), dyrektywy UE, w
tym zwiazane z pakietem klimatyczno-energetycznym, jak
Dyrektywa w sprawie promowania rozwoju OZE (2009) i
wymagane przez nia tzw. krajowe plany dziatania w zakre-
sie wzrostu udziatu OZE.

W Polsce na koniecznos¢ zmian i lepszych regulacji
wskazywali jednakze dotychczas gltownie naukowcy i
praktycy, przy stabym wspotdzialaniu ze strony ustawo-
dawcy i politykéw. Ostatnio pojawity si¢ natomiast inicja-
tywy ze strony niektorych ministerstw i agend rzadowych
(co zasygnalizowano w artykule), ktére — wraz z propozy-
cjami zglaszanymi przez srodowiska zawodowe — powinny
zapoczatkowaé zmiany na lepsze.

Artykut przygotowano w ramach realizacji projektu UE Geo-
thermal regulations — heat (GTR-H), Program Inteligent Energy
for Europe (www.gtrh.eu).
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