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S u m m a r y . Financing of geological activities has been based, to a certain extent, on exploitation fees (royalties)

paid by every subject exploiting natural raw materials. The rate of exploitation fee varies depending of the kind of

the raw material. An amendment made in 2001 to the Polish Geological and Mining Law introduced new crucial

changes concerning the exploitation fee. The efficiency of the new exploitation fee (since 2001) system is thor-

oughly analyzed in comparison to the old one. Finally, the role and functions of the royalties system is discussed, as

well the necessity of future changes in the Geological and Mining Law.
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Wydobywanie kopalin, tak jak inne rodzaje dzia³alnoœ-
ci gospodarczej, prowadzi do ingerencji w œrodowisku
naturalnym. Z tytu³u korzystania z zasobów œrodowiska
podmioty gospodarcze wnosz¹ op³aty za tzw. gospodarcze
korzystanie ze œrodowiska. Op³aty te s¹ form¹ daniny
publicznej. Ich ustanowienie wynika z teoretycznych pod-
staw ekonomii œrodowiska, a zw³aszcza pojêcia efektu
zewnêtrznego, towarzysz¹cego ka¿dej dzia³alnoœci gos-
podarczej (Fiedor i in., 2002). Wœród efektów zew-
nêtrznych nale¿y wyró¿niæ koszty i korzyœci zewnêtrzne.
Koszty zewnêtrzne powinny ulegaæ internalizacji, to zna-
czy powinny obci¹¿aæ sprawcê powstania kosztu. Internali-
zacja kosztu zewnêtrznego, towarzysz¹cego dzia³alnoœci
wydobywczej, odbywa siê m.in. poprzez uiszczanie op³aty
eksploatacyjnej.

Ka¿dy przedsiêbiorca eksploatuj¹cy w Polsce kopalinê
obowi¹zany jest uiszczaæ op³atê eksploatacyjn¹. Op³ata ta
jest uregulowana przepisami art. 84–87 Prawa geologicznego

i górniczego (pgg; Ustawa, 1994). Od 1 stycznia 2002 r.
op³atê stanowi iloczyn stawki kwotowej oraz iloœci wydo-
bytej kopaliny ze z³o¿a (Rozporz¹dzenie RM, 2001), a nie,
jak poprzednio, procent ceny sprzeda¿y kopaliny.

Op³ata stanowi w 40% dochód Narodowego Funduszu
Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŒiGW —
subfundusz geologiczno-górniczy), w 60% zaœ dochód gminy,
na terenie której prowadzona jest dzia³alnoœæ wydo-
bywcza. W przypadku wydobywania kopalin w granicach
obszarów morskich RP, op³ata w ca³oœci stanowi dochód
NFOŒiGW. Przedsiêbiorca samodzielnie ustala op³atê i
wp³aca j¹ w terminie miesi¹ca po up³ywie ka¿dego kwar-
ta³u oraz przesy³a organowi koncesyjnemu i wierzycielom
kopiê dowodu wp³aty wraz ze szczegó³ow¹ informacj¹ o
op³acie (Rozporz¹dzenie MŒ, 2001). Nowel¹ pgg z 2001
roku zlikwidowano wiêc mechanizm polegaj¹cy na wyda-
waniu przez organy koncesyjne decyzji o wysokoœci op³aty.
Obowi¹zek prawid³owego naliczania op³aty spoczywa na
przedsiêbiorcy.

Organ koncesyjny podejmuje dzia³ania kontrolne tylko
w przypadku stwierdzenia nieprawid³owoœci. Tylko wów-
czas organ koncesyjny wydaje decyzjê ustalaj¹c¹ wyso-

koœæ op³aty. W przypadku dzia³alnoœci wydobywczej bez
koncesji, starostowie, bêd¹cy w³aœciwymi organami, usta-
laj¹ podwy¿szon¹ op³atê eksploatacyjn¹. Jest to potocznie
rozumiana kara w wysokoœci 80-krotnoœci nale¿nej op³aty
i jest ustalana stosownymi decyzjami. Wierzycielem op³a-
ty eksploatacyjnej s¹ beneficjenci op³at, czyli gminy i
NFOŒiGW (a nie, jak poprzednio, organy koncesyjne).
Wierzyciele maj¹ uprawnienia organów podatkowych i
mog¹ udzielaæ pomocy publicznej w jej sp³acie (Ustawa,
1997) albo inicjowaæ postêpowania egzekucyjne wzglê-
dem d³u¿ników (Ustawa, 1966).

Zgodnie z Prawem ochrony œrodowiska (poœ;
Ustawa, 2001) op³aty eksploatacyjne bêd¹ce przychodem
NFOŒiGW, s¹ przeznaczane w równych czêœciach na finan-
sowanie potrzeb geologii w zakresie poznania budowy geo-
logicznej kraju oraz w zakresie gospodarki zasobami z³ó¿
kopalin i wód podziemnych, a tak¿e na finansowanie potrzeb
górnictwa, s³u¿¹cych ograniczeniu negatywnego oddzia-
³ywania na œrodowisko, wynikaj¹cego z wydobywania kopa-
lin i likwidacji zak³adów górniczych. Natomiast op³ata eks-
ploatacyjna nale¿na gminom jest ich dochodem w³asnym
(Ustawa, 2003a).

Obowi¹zuj¹cy do 2001 r. system ustalania op³aty eks-
ploatacyjnej mia³ wiele mankamentów, które by³y przed-
miotem o¿ywionej dyskusji w œrodowisku geologów
gospodarczych, zakoñczonej koncepcj¹ zasadniczej mody-
fikacji (Jezierski, 1999; Smakowski, 1999 a, b; Szama³ek,
1999; Szama³ek, 2001; Szama³ek & Jêdrzejewska, 2000).

Po zmianie ustawy i wydaniu Rozporz¹dzenia Rady
Ministrów, ustalaj¹cego stawki op³at dla poszczególnych
kopalin, od 1 stycznia 2002 r. zacz¹³ obowi¹zywaæ zmody-
fikowany system op³at za eksploatacjê kopalin. Od wpro-
wadzenia zmienionego systemu op³at minê³y ponad trzy
lata. Wydaje siê, ¿e po tym czasie nale¿y przeprowadziæ
ocenê funkcjonowania nowego systemu. W artykule prze-
analizowano wysokoœæ ustalonych i wp³aconych op³at eks-
ploatacyjnych w okresie od I kwarta³u 2002 r. do II kwar-
ta³u 2004 r. (op³aty za kopaliny, wobec których Minister
Œrodowiska jest organem koncesyjnym), a tak¿e wysokoœæ
ustalonych i zap³aconych op³at nale¿nych NFOŒiGW od
I kwarta³u 2002 r. do I kwarta³u 2004 r. (za kopaliny bêd¹ce
w gestii poszczególnych organów koncesyjnych w skali
ca³ego kraju).
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Op³aty eksploatacyjne za kopaliny,
dla których Minister Œrodowiska jest

organem koncesyjnym

Minister Œrodowiska jest organem koncesyjnym dla
przedsiêbiorców eksploatuj¹cych kopaliny podstawowe o
strategicznym znaczeniu dla pañstwa oraz dla wszystkich
kopalin w granicach obszarów morskich RP. W gestii Minis-
tra Œrodowiska s¹ zatem m.in. wêgiel kamienny i metan
pok³adów wêgla, wêgiel brunatny, wêglowodory, rudy
metali, siarka rodzima, sól kamienna, gips, anhydryt oraz
kopaliny lecznicze, solanki i wody termalne zaliczone do
kopalin podstawowych.

Wielkoœæ i strukturê op³at eksploatacyjnych przedsta-
wiono w tabeli 1. Dominuj¹ w niej op³aty za wydobywanie
wêgla kamiennego — ponad 46% ca³kowitej wielkoœci
ustalonych op³at, wêgla brunatnego — 22%, rud miedzi —
17% oraz op³aty za eksploatacjê wêglowodorów (gazu
ziemnego i ropy naftowej) — 11%. Op³aty za pozosta³e

kopaliny s¹ nieznaczne, np. za wydobycie rud cynku i
o³owiu oraz soli kamiennej niewiele przekraczaj¹ 1%.
Brak op³at za u¿ywanie wód termalnych jest konsekwencj¹
przyjêcia zerowej stawki za tê kopalinê. Jest to podyktowa-
ne chêci¹ promowania tego Ÿród³a energii i realizacj¹
zadañ polityki ekologicznej pañstwa, zmierzaj¹cej do
zwiêkszenia udzia³u energii odnawialnej.

Na wysokoœæ przedstawionych w tabeli 1 op³at mia³a
wp³yw fizyczna wielkoœæ wydobycia kopalin oraz, w bar-
dzo istotnym stopniu, nowelizacja stawek op³at eksploata-
cyjnych z dniem 1 stycznia 2004 r. (Rozporz¹dzenie, 2003).

Jednym ze wskaŸników skutecznoœci obowi¹zuj¹cych
instrumentów ekonomicznych zarz¹dzania œrodowiskiem,
w tym op³aty eksploatacyjnej, jest procent uiszczania tych
op³at przez podmioty górnicze. Problemy z uiszczaniem
op³aty mia³y dotychczas g³ównie przedsiêbiorstwa sektora
górnictwa wêgla kamiennego oraz uzdrowiska. W 2002 r.
sektor górnictwa wêgla kamiennego znajdowa³ siê w bardzo
trudnej sytuacji ekonomicznej i op³atê wp³aca³y wy³¹cznie
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Tab. 1. Wysokoœæ i struktura op³at eksploatacyjnych za okres od I kwarta³u 2002 r. do II kwarta³u 2004 r.
Table 1. The amount and structure of exploitation fees (1st quarter 2002 – 2nd quarter 2004)

Rodzaj kopaliny
Type of raw material

Wielkoœæ wymierzonych op³at eksploatacyjnych (tys. z³)
Amount of assessed exploitation fee (thousands PLN)

Wielkoœæ zap³aconych op³at eksploatacyjnych (tys. z³)
Amount of paid exploitation fee (thousands PLN)

Ca³oœæ
Total

%
NFOŒiGW

National
Fund

Gminy
Communities

NFOŒiGW
National Fund

Gminy
Communities

% realizacji
% of execution

Anhydryt
Anhydrite 1 496 0,2 598 897 598 897 100

Gaz ziemny pozosta³y
Remaining natural gas

31 594 3,4 12 638 18 957 12 638 18 957 100

Gaz ziemny wysokometanowy
High methane content natural gas 20 717 2,2 8 287 12 430 8 287 12 430 100

Gips
Gypsum

2 878 0,3 1 151 1 727 1 151 1 727 100

Piaski i ¿wiry
Sands and gravels

93 ~0 93 0 93 0 100

Ropa naftowa
Crude oil

50 841 5,5 30 933 19 908 30 933 19 908 100

Rudy cynku i o³owiu
Lead and zinc ores

10 606 1,2 4 242 6 364 4 242 6 364 100

Rudy miedzi
Copper ores

158 114 17,1 63 246 94 869 63 246 94 869 100

Siarka rodzima
Native sulphur

2 320 0,3 928 1 392 928 1 392 100

Solanki
Brines

19 ~0 8 11 8 11 100

Sól kamienna
Rock salt

9 941 1,1 3 976 5 964 3 976 5 964 100

Torfy lecznicze
Medicinal peat

17 ~0 7 10 7 10 100

Wêgiel brunatny
Brown coal

198 870 21,6 79 548 119 322 79 514 119 270 99,9

Wêgiel kamienny
Hard coal

426 858 46,3 170 743 256 115 122 872 189 886 73,3

Wody lecznicze
Medicinal water

4 173 0,5 1 669 2 504 1 489 2 144 87,1

Wody termalne
Thermal water

0 0 0 0 0 0 0

Metan pok³adów wêgla
Coal bed methane

2 979 0,3 1 192 1 787 1 052 1 582 88,4

Gaz ziemny towarzysz¹cy
Associated natural gas

223 ~0 166 57 166 57 100

Kopaliny skalne towarzysz¹ce
Associated raw material

469 0,1 188 281 188 281 100

Razem
Total

922 208 100 379 613 542 595 331 388 475 749 87,5



kopalnie wyodrêbnione i samodzielne, a tak¿e Jastrzêbska
Spó³ka Wêglowa SA oraz Katowicki Holding Wêglowy SA.
Wskutek rozpoczêcia reformy górnictwa wêgla kamienne-
go (Ustawa, 1998) w lutym 2003 r. powsta³a Kompania
Wêglowa SA, która przejê³a kopalnie 5 spó³ek wêglowych.
Spó³ka, pocz¹wszy od I kwarta³u 2003 r., w ca³oœci regulu-
je bie¿¹ce op³aty eksploatacyjne.

W latach 2002–2003 du¿e problemy ekonomiczne oraz
trudnoœci w zap³acie op³aty eksploatacyjnej mia³y te uzdro-
wiska, które nie produkowa³y i nie sprzedawa³y wody w
butelkach. Przed rokiem 2002 op³ata eksploatacyjna nali-
czana by³a tylko od wody leczniczej, któr¹ wprowadzano
do obiegu handlowego (butelkowana). System ten wpraw-
dzie nie powodowa³ obci¹¿eñ finansowych dla uzdrowisk
eksploatuj¹cych wody do celów leczniczych, ale mia³ tê
wadê, ¿e o op³acie, a dok³adniej jej pobieraniu (przy butel-
kowaniu) lub nie pobieraniu (za zu¿ywanie wody do zabie-
gów) decydowa³o przeznaczenie kopaliny. A przecie¿ op³ata

eksploatacyjna jest danin¹ publiczn¹, bêd¹c¹ rekompen-
sat¹ za wydobyt¹ kopalinê, niezale¿nie od jej póŸniejszego
przeznaczenia (Szama³ek, 2001).

Sytuacja uzdrowisk uleg³a poprawie po obni¿eniu sta-
wek op³at eksploatacyjnych w nastêpstwie nowelizacji
Rozporz¹dzenia RM ustalaj¹cego stawki op³at (wesz³a w
¿ycie 1 stycznia 2004 r.). Na wniosek Ministra Zdrowia
Rada Ministrów zmniejszy³a o 50% dotychczasowe wiel-
koœci op³at za wody lecznicze.

W latach 2002–2003 wiêkszoœæ przedsiêbiorców wp³a-
ca³a op³aty eksploatacyjne nale¿ne NFOŒiGW w terminie
(tab. 2), wyj¹tek stanowi³y kopalnie wêgla kamiennego
(wêgiel kamienny i metan pok³adów wêgla) oraz uzdrowis-
ka. Jednak od 2003 roku w tych ostatnich rodzajach górnic-
twa zasz³a znacz¹ca poprawa. W skali wszystkich kopalin,
dla których Minister Œrodowiska jest organem koncesyj-
nym, w I pó³roczu 2004 r. op³ata eksploatacyjna zosta³a
uregulowana w 99,9% (tab. 2).
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Tab. 2. Op³ata eksploatacyjna wp³acona NFOŒiGW
Table 2. Exploitation fee paid to National Found of Environmental Protection

Rodzaj kopaliny
Type of raw material

2002 r. 2003 r. I pó³rocze 2004 r.

Kwota wp³acona
(tys. z³)

Paid amount
(thousands PLN)

Procent nale¿nej
op³aty

% of due fees

Kwota wp³acona
(tys. z³)

Paid amount
(thousands PLN)

Procent nale¿nej
op³aty

% of due fees

Kwota wp³acona
(tys. z³)

Paid amount
(thousands PLN)

Procent nale¿nej
op³aty

% of due fees

Anhydryt
Anhydrite

239 100 237 100 122 100

Gaz ziemny pozosta³y
Remaining natural gas

4 916 100 4 949 100 2 773 100

Gaz ziemny wysokometanowy
High methane content natural gas

3 149 100 3 172 100 1 966 100

Gips
Gypsum

444 100 434 100 273 100

Piaski i ¿wiry
Sands and gravels

93 100 – – – –

Ropa naftowa
Crude oil

11 392 100 11 737 100 7 804 100

Rudy cynku i o³owiu
Lead and zinc ores

1 701 100 1 684 100 857 100

Rudy miedzi
Copper ores

24 863 100 24 591 100 13 792 100

Siarka rodzima
Native sulphur

365 100 365 100 198 100

Solanki
Brines

4 100 3 100 1 100

Sól kamienna
Rock salt

1 607 100 1 496 100 873 100

Torfy lecznicze
Medicinal peat

3 100 3 99,4 1 100

Wêgiel brunatny
Brown coal

30 505 99,9 31 905 99,9 17 104 99,9

Wêgiel kamienny
Hard coal

25 407 36,5 64 002 94,5 33 463 100

Wody lecznicze
Medicinal water

624 83,5 671 92,6 194 98,5

Metan pok³adów wêgla
Coal bed methane

303 70,1 461 97,6 288 100

Gaz ziemny towarzysz¹cy
Associated natural gas

59 100 66 100 41 100

Kopaliny skalne towarzysz¹ce
Associated raw material

79 100 77 100 32 100

Razem
Total

105 753 70,4 145 853 97,5 79 782 99,9



Podobnie, jak w przypadku NFOŒiGW, w latach
2002–2003 z op³at¹ nale¿n¹ gminom zalega³y kopalnie
wêgla kamiennego oraz uzdrowiska (tab. 3). W 2002 r.
kopalnie wêgla kamiennego wp³aci³y 42% ca³oœci op³at
nale¿nych gminom i pod wzglêdem procentowego udzia³u
w ca³oœci ustalonej op³aty, by³a to sp³ata wiêksza ni¿ dla
NFOŒiGW. Natomiast w nastêpnych okresach procent reali-
zacji op³aty dla NFOŒiGW i gmin by³ taki sam. W przypad-
ku uzdrowisk procent wp³at dla gmin by³ mniejszy ni¿ dla
NFOŒiGW i wynosi³ 82% w 2002 r., 86% w 2003 r. i 98%
w I pó³roczu 2004 r. Bior¹c pod uwagê op³atê eksploata-
cyjn¹ za wydobywanie wszystkich kopalin w I pó³roczu
2004 r., procentowo op³ata nale¿na gminom zosta³a uregu-
lowana tak samo jak op³ata dla NFOŒiGW, czyli w wyso-
koœci 99,9%.

Gminy o najwy¿szych w Polsce dochodach z op³at
eksploatacyjnych. W analizowanym okresie 10 kwar-
ta³ów 30 gmin w Polsce otrzyma³o op³atê eksploatacyjn¹

powy¿ej 5 mln z³, co razem wynios³o 425 mln z³, stanowi¹c
a¿ 78% wszystkich op³at nale¿nych gminom. Najwy¿sz¹
op³atê w Polsce otrzymuje gmina Kleszczów, na terenie
której KWB Be³chatów SA wydobywa wêgiel brunatny,
nastêpne s¹ gmina Polkowice oraz miasto Katowice, w któ-
rym wydobywany jest wêgiel kamienny oraz metan pok³adów
wêgla (tab. 4). Udzia³ op³at otrzymywanych przez wspom-
niane wy¿ej 3 gminy, w stosunku do op³at nale¿nych
wszystkim gminom, wynosi 30%.

Wp³ywy z op³at eksploatacyjnych stanowi¹ dla gmin
swoist¹ rekompensatê za uci¹¿liwoœci zwi¹zane z istnie-
niem przemys³u wydobywczego (funkcja kompensacyjna
— Szama³ek, 2002). Stanowi¹ one dochód gminy i mog¹
byæ przeznaczane na dowolne cele. Natomiast NFOŒiGW
œrodki te mo¿e przeznaczaæ tylko na potrzeby geologii i
górnictwa. System op³at jest mechanizmem, który powi-
nien mobilizowaæ w³adze gminne do wyra¿ania zgody na
prowadzenie uci¹¿liwej dla œrodowiska dzia³alnoœci gór-
niczej — ale kompensowanej op³atami eksploatacyjnymi i
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Tab. 3. Op³aty eksploatacyjne wp³acone gminom
Table 3. Exploitation fee paid to communities

Rodzaj kopaliny
Type of raw material

2002 r. 2003 r. I pó³rocze 2004 r.

Kwota
wp³acona
(tys. z³)

Paid amount
(thousands PLN)

Procent
nale¿nej op³aty

% of due fees

Kwota
wp³acona
(tys. z³)

Paid amount
(thousands PLN)

Procent
nale¿nej op³aty

% of due fees

Kwota
wp³acona
(tys. z³)

Paid amount
(thousands PLN)

Procent
nale¿nej op³aty

% of due fees

Anhydryt
Anhydrite

358 100 356 100 183 100

Gaz ziemny pozosta³y
Remaining natural gas

7 374 100 7 424 100 4 159 100

Gaz ziemny wysokometanowy
High methane content natural gas

4 724 100 4 758 100 2 948 100

Gips
Gypsum

667 100 651 100 409 100

Ropa naftowa
Crude oil

6 801 100 7 595 100 5 512 100

Rudy cynku i o³owiu
Lead and zinc ores

2 553 100 2 526 100 1 285 100

Rudy miedzi
Copper ores

37 295 100 36 886 100 20 688 100

Siarka rodzima
Native sulphur

548 100 548 100 296 100

Solanki
Brines

5 100 4 100 2 100

Sól kamienna
Rock salt

2 410 100 2 244 100 1 310 100

Torfy lecznicze
Medicinal peat

4 100 5 98,9 1 100

Wêgiel brunatny
Brown coal

45 757 99,9 47 857 99,9 25 656 99,9

Wêgiel kamienny
Hard coal

43 690 41,9 96 003 94,5 50 193 100

Wody lecznicze
Medicinal water

918 81,8 935 86,1 291 98,5

Metan pok³adów wêgla towarzysz¹cy
Associated coal bed methane

458 70,8 691 97,6 433 100

Gaz ziemny towarzysz¹cy
Associated natural gas

25 100 19 100 13 100

Kopaliny skalne towarzysz¹ce
Associated raw material

118 100 115 100 48 100

Razem
Total

153 705 71,6 208 617 97,3 113 427 99,9



innymi korzyœciami, np. podatkiem od nieruchomoœci.
Zgodnie z ustaw¹ pgg zgoda gminy jest jednym z warun-
ków udzielenia koncesji na eksploatacjê z³o¿a.

Minister Œrodowiska jako organ ustalaj¹cy op³atê
eksploatacyjn¹. W aktualnej sytuacji prawnej bardzo ogra-
niczony jest katalog przypadków, w których wydawane s¹
decyzje o wysokoœci op³aty eksploatacyjnej (jak ju¿ wspom-
niano, zasad¹ jest, ¿e podmiot górniczy sam nalicza nale¿-
n¹ op³atê). Decyzje ustalaj¹ce op³atê eksploatacyjn¹ s¹
wydawane jedynie w przypadku:

� braku wp³aty, wp³aty po up³ywie terminu, b³êdu
rachunkowego;

� braku nades³ania informacji o wydobyciu kopaliny;
� z³o¿enia informacji nasuwaj¹cej zastrze¿enia.
W systemie prawnym przed rokiem 2002 Minister

Œrodowiska wydawa³ rocznie oko³o 2400 decyzji. Po zmia-
nie przepisów w 2002 r. Minister Œrodowiska w I instancji
ustali³ op³atê eksploatacyjn¹ jedynie 218 decyzjami, w tym
178 dotyczy³o wêgla kamiennego i metanu pok³adów
wêgla. W 2003 r. takich decyzji by³o ju¿ tylko 103, w tym
36 dotyczy³o wêgla kamiennego i metanu pok³adów wêgla;
a w I pó³roczu 2004 r. Minister Œrodowiska wyda³ 21
decyzji, w tym 14 dotyczy³o wód leczniczych. Natomiast w
II instancji w 2002 r. Minister Œrodowiska rozpatrzy³ 21
wniosków o ponowne rozpatrzenie, w tym 11 dotyczy³o
wêgla kamiennego, w 2003 r. zaœ rozpatrzy³ 2 wnioski.
Ponadto w 2002 r. Minister Œrodowiska rozpatrzy³ 3 odwo-
³ania od decyzji wojewodów ustalaj¹cych op³aty eksploata-
cyjne, w 2003 rozpatrzy³ 11 takich odwo³añ, w 2004 r. zaœ
12 odwo³añ. Przedstawiona statystyka dowodzi, i¿ zmiana
naliczania op³aty eksploatacyjnej powoduje znacz¹co
mniejsze obci¹¿enia administracyjne organu koncesyjne-
go, bez naruszenia zasad funkcjonowania systemu.

Nale¿noœci NFOŒiGW z tytu³u op³at eksploatacyjnych
I kwarta³ 2002 r. – I kwarta³ 2004 r.

Poni¿ej przedstawiono analizê op³at eksploatacyjnych
nale¿nych NFOŒiGW z tytu³u wydobycia wszystkich
rodzajów kopalin. Podstaw¹ wyró¿nienia jest okreœlenie
organu koncesyjnego, który zgodnie z pgg odpowiada za
wydobycie okreœlonych kopalin. Organami koncesyjnymi
s¹ Minister Œrodowiska, Wojewoda i Starosta. Wielkoœæ

wymierzonych op³at oraz ich strukturê przedstawiono w
tabeli 5 oraz na rycinach 1–3.

Op³aty eksploatacyjne naliczone przez przedsiêbiorców
dzia³aj¹cych na podstawie koncesji Ministra Œrodowiska
wynios³y 341,01 mln z³, z czego 45% (153,24 mln z³)
wynios³y op³aty za wydobycie wêgla kamiennego, 21%
(71,52 mln z³) op³aty za wydobycie wêgla brunatnego,
a nieca³e 17% (56,57 mln z³) op³aty za wydobycie rud mie-
dzi. Wp³aty dokonane w terminie stanowi³y nieco ponad
80%. Zaleg³oœci wynosz¹ obecnie tylko 0,1%, co jest rezul-
tatem ca³kowitego odd³u¿enia sektora górnictwa wêgla
kamiennego (Ustawa, 2003b). Wed³ug NFOŒiGW, op³aty
eksploatacyjne umorzone kopalniom wêgla kamiennego za
okres od I kwarta³u 2002 r. do I kwarta³u 2003 r. wynios³y
44,38 mln z³.

Op³aty eksploatacyjne naliczone przez przedsiêbiorców
dzia³aj¹cych na podstawie koncesji wojewodów wynios³y
nieca³e 64,69 mln z³, z czego 47% (30,32 mln z³) stanowi³y
op³aty za wydobycie piasków i ¿wirów, a 18% (11,69 mln z³)
op³aty za eksploatacjê wapieni. Pozosta³ymi grupami op³at
s¹ op³aty za eksploatacjê bazaltów (4,23 mln z³ — 6,5%),
dolomitów (4,14 mln z³ — 6,4%) oraz surowców ilastych
pozosta³ych (5,7% — 3,71 mln z³), natomiast op³aty za
eksploatacjê melafirów, granitów i margli wynios³y 2,5%.
Wp³aty dokonane w terminie stanowi³y 71% ustalonych
op³at. Zaleg³oœci wynosz¹ 12%. Prezes Zarz¹du NFOŒiGW
wystawi³ tytu³y egzekucyjne na kwotê 450 tys. z³, a urzêdy
skarbowe wyegzekwowa³y op³aty w wysokoœci 264 tys. z³.

Op³aty naliczone przez przedsiêbiorców dzia³aj¹cych
na podstawie koncesji starostów wynios³y 4,17 mln z³,
z czego 51% (2,10 mln z³) stanowi³y op³aty za wydobycie
piasków i ¿wirów, a ponad 47% (1,97 mln z³) op³aty za
wydobycie surowców ilastych pozosta³ych. Wp³aty doko-
nane w terminie by³y niskie — nieca³e 30%. Zaleg³oœci w
op³atach wynosz¹ prawie 60%. Bardzo niekorzystnie przed-
stawia siê regulowanie op³at przez przedsiêbiorców eks-
ploatuj¹cych surowce ilaste pozosta³e. Zaleg³oœci wynosz¹
tu a¿ 92,5%. Pomimo zg³oszenia przez Prezesa Zarz¹du
NFOŒiGW tytu³ów egzekucyjnych na kwotê 39,8 tys. z³,
urzêdy skarbowe nie wyegzekwowa³y ¿adnych op³at.

Op³aty eksploatacyjne za nielegaln¹ dzia³alnoœæ wydo-
bywcz¹ bez koncesji s¹ ustalane w drodze decyzji przez
starostów. W analizowanym okresie op³aty te wynios³y
1,93 mln z³. W tym najwiêksze op³aty ustalono za nielegal-
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Tab. 4. Gminy o najwy¿szych w Polsce dochodach z op³aty eksploatacyjnej
Table 4. Communities with the highest income in Poland coming from exploitation fee

Nazwa gminy (rodzaj kopaliny)
Name of community (type of raw material)

Op³ata ustalona (tys. z³)
Due fee (thousands PLN)

Op³ata wp³acona (tys. z³)
Paid fee (thousands PLN)

Procent zap³aty
% of payment

Kleszczów (wêgiel brunatny — brown coal) 68 859 68 859 100

Polkowice (rudy miedzi — copper ores) 61 532 61 532 100

Katowice (wêgiel kamienny — hard coal) 31 159 31 159 100

Ruda Œl¹ska (wêgiel kamienny — hard coal) 23 437 14 061 60,0

Bogatynia (wêgiel brunatny — brown coal) 19 094 19 094 100

Giera³towice (wêgiel kamienny — hard coal) 17 091 10 037 58,7

Lubin (rudy miedzi — copper ores) 16 256 16 256 100

Kleczew (wêgiel brunatny — brown coal) 15 193 15 193 100

Jastrzêbie-Zdrój (wêgiel kamienny — hard coal) 13 532 13 532 100

Dêbno Lubuskie (ropa naftowa — crude oil) 12 620 12 620 100



ne wydobywanie surowców ilastych, stanowi³y one ponad
92% (1,77 mln z³, z czego 1,72 mln z³ dla jednego przedsiê-
biorcy), 6% (0,11 mln z³) stanowi³y op³aty za nielegalne
wydobywanie dolomitów, a 2% (0,05 mln z³) op³aty za nie-
legalne wydobywanie piasków i ¿wirów. Dokonane wp³aty
stanowi³y nieca³e 19% nale¿nych kwot. Udzielenie pomocy
publicznej zmniejszy³o istotnie zaleg³oœci z 81% do 10%
ustalonych op³at. Pozosta³a zaleg³oœæ to kwota 195 tys. z³.

Pomoc publiczna w sp³acie op³at eksploatacyjnych
nale¿nych NFOŒiGW. Do NFOŒiGW, jako wierzyciela
op³at eksploatacyjnych, w okresie od I kwarta³u 2002 r. do
I kwarta³u 2004 r. wp³ynê³o ³¹cznie 140 wniosków o udzie-
lenie ulg w sp³acie op³aty eksploatacyjnej. Wnioski te
dotyczy³y w g³ównej mierze op³at eksploatacyjnych za
wydobywanie kopalin, dla których organami koncesyjny-
mi s¹ wojewodowie. Prezes Zarz¹du NFOŒiGW wyda³ 137
decyzji umarzaj¹cych postêpowania lub odmawiaj¹cych
udzielenia ulg, a tak¿e 3 decyzje, w których udzieli³ przed-
siêbiorcom pomocy publicznej. Udzielona przez Prezesa
Zarz¹du NFOŒiGW pomoc publiczna dotyczy³a:

� umorzenia op³aty eksploatacyjnej w wysokoœci 118 z³
(ulga dla przedsiêbiorcy eksploatuj¹cego piaski i
¿wiry);

� odroczenia terminu p³atnoœci op³aty eksploatacyjnej
w wysokoœci 13 284 z³ (ulga dla przedsiêbiorców
eksploatuj¹cych dolomity oraz i³y).

Z kolei do Ministra Œrodowiska — organu II instancji
wobec decyzji wydawanych przez Prezesa Zarz¹du
NFOŒiGW — wp³ynê³y ³¹cznie 32 odwo³ania w sprawie
op³at nale¿nych za okres od I kwarta³u 2002 r. do I kwarta³u
2004 r. Minister Œrodowiska wyda³ 23 decyzje utrzymuj¹ce
w mocy decyzje Prezesa Zarz¹du NFOŒiGW, jedn¹ decy-
zjê umarzaj¹c¹ postêpowanie odwo³awcze oraz 8 decyzji

uchylaj¹cych decyzje organu I instancji, udzielaj¹ce przed-
siêbiorcom pomocy publicznej. Udzielona przez Ministra
Œrodowiska pomoc dotyczy³a:

� umorzenia op³aty eksploatacyjnej w wysokoœci
1 433 398 z³ (ulga dla przedsiêbiorcy eksploatu-
j¹cego surowce ilaste);

� roz³o¿enia na raty op³aty eksploatacyjnej w wyso-
koœci 1 870 774 z³ (w tym: ulga dla przedsiêbiorców
eksploatuj¹cych wêgiel kamienny — 1 360 477 z³,
ulga dla przedsiêbiorcy eksploatuj¹cego torf —
10 875 z³, ulga dla przedsiêbiorcy eksploatuj¹cego
dolomity — 67 059 z³, ulga dla przedsiêbiorcy eks-
ploatuj¹cego piaski i ¿wiry — 6 369 z³ oraz ulga dla
przedsiêbiorców eksploatuj¹cych surowce ilaste —
425 994 z³).

W tabeli 5 przedstawiono wielkoœci op³at eksploatacyj-
nych nale¿nych NFOŒiGW, wyodrêbnionych wed³ug kom-
petencji organu koncesyjnego oraz takich kryteriów, jak
terminowoœæ wp³at, opóŸnienie w realizacji wp³at, wiel-
koœæ umorzeñ itp. Pod wzglêdem terminowoœci najlepiej s¹
realizowane wp³aty za wydobycie kopalin, dla których
organem koncesyjnym jest minister (wp³aty dokonane w
terminie stanowi¹ ponad 80%). Im ni¿szy szczebel w³adzy,
tym dramatyczniej spada udzia³ wp³at dokonanych w ter-
minie (28% w przypadku kopalin, dla których organem
koncesyjnym jest starosta). Tak¹ sam¹ tendencjê mo¿na
zaobserwowaæ w wielkoœci zaleg³oœci op³at — najmniejsze
„w kopalinach ministra”, najwiêksze „w kopalinach staro-
sty” (tab. 5).

Trzeba podkreœliæ, ¿e w strukturze nale¿nych op³at eks-
ploatacyjnych dominuj¹c¹ rolê odgrywaj¹ op³aty za wydo-
bycie kopalin, dla których organem koncesyjnym jest
Minister Œrodowiska, czyli kopaliny podstawowe (ryc. 1).
Oczywiœcie, wynika to ze skali prowadzonego wydobycia
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Tab. 5. Wysokoœæ i struktura op³at eksploatacyjnych nale¿nych NFOŒiGW wg kompetencji organów koncesyjnych oraz har-
monogramu wp³at
Table 5. Amount and structure of exploitation fees due National Fund according to responsibility of license authorities and timing of
payment

Op³ata
eksploatacyjna

Exploitation fee

Op³ata eksploatacyjna za wydobywanie kopalin

bêd¹cych w gestii poszczególnych organów koncesyjnych
Exploitation fee determined by authorities according to their responsibility

Op³ata za dzia³alnoœæ
nielegaln¹

Fines for illigal activity

Minister Œrodowiska
Minister of Environment

Wojewodowie
Province governors

Starostowie
County administrators

Razem
Total

Starostowie
County administrators

(tys. z³) % (tys. z³) % (tys. z³) % (tys. z³) % (tys. z³) %

Op³ata ustalona
Determined fee

341 041 100 64 695 100 4 170 100 409 906 100 1 928 100

Op³ata wp³acona:
Realized fee

296 261 86,9 56 800 87,8 1 795 43,0 354 857 86,6 355 18,4

a. w terminie
in time

274 735 80,6 45 889 70,9 1 174 28,1 321 798 78,5 8 0,4

b. po terminie
after time

21 526 6,3 10 911 16,9 621 14,9 33 059 8,1 347 18,0

Egzekucja
Execution

– – 264 0,4 – – 264 0,1 – –

Raty
Instalments

1 158 0,3 146 0,2 – – 1 304 0,3 344 17,8

Op³ata umorzona
Extinguished fees

44 382 13,0 – – – – 44 382 10,8 1 378 71,5

Zaleg³oœæ
Amount due

398 0,1 7 895 12,2 2 375 57,0 10 667 2,6 195 10,1



oraz wy¿szych stawek op³aty eksploatacyjnej za wydobycie
kopalin podstawowych ni¿ kopalin pospolitych i „lokal-
nych”. W strukturze zaleg³ych op³at eksploatacyjnych,
nale¿nych NFOŒiGW, przoduj¹ wojewodowie jako organy
koncesyjne — nale¿noœci te stanowi¹ ponad 70% wszyst-
kich zaleg³oœci (ryc. 2).

Nale¿y podkreœliæ, ¿e w ogólnej wielkoœci op³at eks-
ploatacyjnych wp³aconych NFOŒiGW najwiêkszy udzia³
ma górnictwo wêgla kamiennego i brunatnego — razem
ponad 48% (ryc. 3). Oddaje to wiernie strukturê produkcji
najwa¿niejszych surowców mineralnych w Polsce i jedno-
czeœnie pokazuje, ile potencjalnych mo¿liwoœci tkwi w
rozwoju wydobycia surowców skalnych (do produkcji
materia³ów budowlanych, kamieni dekoracyjnych).

Op³ata eksploatacyjna jest jednym z ekonomicznych
instrumentów zarz¹dzania œrodowiskiem naturalnym
(dotyczy procesu wydobywania kopalin) i spe³nia wiele
wa¿nych funkcji (ryc. 4; Szama³ek, 2002, 2003b; Sza-
ma³ek i in., 2003). Ze wzglêdu na zadania Ministra Œrodo-
wiska w zakresie poszukiwania i rozpoznania budowy geo-
logicznej kraju oraz dokumentowania zasobów z³ó¿
najwa¿niejsza jest chyba funkcja restytucyjna. Od 10 lat
nak³ady na zadania geologiczne finansowane s¹ przede
wszystkim z funduszu geologicznego NFOŒiGW, a jedynie
uzupe³niaj¹co z bud¿etu pañstwa (Szama³ek, 2003a, 2005).
Wy¿sze wp³ywy za wydobywanie kopalin umo¿liwiaj¹
efektywniejsze wykonywanie prac, prowadz¹ce w konse-
kwencji do zagospodarowywania nowych z³ó¿ kopalin, co
wi¹zaæ siê bêdzie z uiszczaniem op³at eksploatacyjnych.

Wœród innych funkcji op³aty eksploatacyjnej wa¿n¹
rolê spe³nia na pewno funkcja kompensacyjna, która umo¿-
liwia gminom górniczym uzyskanie istotnych dochodów
(tab. 3–4), pozwalaj¹cych gminom na znaczne nak³ady
inwestycyjne w infrastrukturê czy ochronê œrodowiska.
Katalog funkcji spe³nianych przez op³atê eksploatacyjn¹
jest znacznie szerszy i wiêkszoœæ z nich stymuluje
przedsiêbiorców do racjonalnej gospodarki kopalinami
oraz przestrzegania prawa geologicznego i górniczego.
Mimo znacz¹cego uproszczenia naliczania, pobierania i
egzekwowania nale¿noœci z tytu³u wydobycia kopalin
(op³ata eksploatacyjna), które wprowadzi³a nowela pgg w
2001 r., nadal nie jest rozwi¹zany istotny problem powodów
zró¿nicowania op³aty eksploatacyjnej w stosunku do ró¿-
nych rodzajów kopalin. Prawem zwyczaju przyjê³o siê
uwa¿aæ niektóre kopaliny za „wa¿niejsze” i „cenniejsze”
od innych. Zró¿nicowanie stawek op³aty eksploatacyjnej
jest przedmiotem kontrowersji merytorycznych. Zdaniem
autora, nale¿y siê przede wszystkim lepiej zastanowiæ nad
istot¹ op³aty eksploatacyjnej. Otó¿ powstaje ona wy³¹cznie
z tytu³u eksploatacji (co oddaje znakomicie sama nazwa —
op³ata eksploatacyjna). Zatem nie jest naliczana za to, jak¹
kopalinê przedsiêbiorca wydobywa, tylko dlatego, ¿e j¹
wydobywa. W noweli pgg z 2001 r. s³usznie zmieniono
sposób naliczania op³aty eksploatacyjnej i zrezygnowano z
iloczynu wielkoœci wydobycia, stawki i ceny sprzeda¿y.
Jednak pozostawienie zró¿nicowania stawek op³aty eks-
ploatacyjnej (obowi¹zuje 58 stawek dla ró¿nych kopalin)
w dalszym ci¹gu (byæ mo¿e nieœwiadomie) wi¹¿e op³atê
eksploatacyjn¹ z wartoœci¹ (cen¹) kopaliny. Pog³êbionej
dyskusji wymaga zatem postulat zg³aszany ju¿ przez Sza-
ma³ka (Szama³ek, 2001), ¿e op³atê eksploatacyjn¹ nale¿y
naliczaæ w trzech kategoriach stawki op³aty.
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Ryc. 3. Struktura op³at eksploatacyjnych wp³aconych do
NFOŒiGW (354,86 mln z³) w okresie 10 kwarta³ów (w latach
2002–2004) za wydobycie poszczególnych rodzajów kopalin
Fig. 3. The structure of realized exploitation fees for the National
Fund (354.86 milion PLN) during ten quarters (2002–2004)
according to types of raw material, country wide
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Ryc. 2. Struktura op³at eksploatacyjnych zaleg³ych NFOŒiGW
(10,66 mln z³) za kopaliny bêd¹ce w kompetencji poszczególnych
organów koncesyjnych
Fig. 2. The structure of overdue exploitation fees (10.66 milion
PLN) for the National Fund according to responsbility of license
authorities
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Ryc. 1. Struktura op³at eksploatacyjnych za wydobycie kopalin
wed³ug kompetencji organów koncesyjnych (wp³aty na konto
NFOŒiGW wynios³y 354,86 mln z³)
Fig. 1. The structure of exploitation fees according to responsibility
of license authorities (payment for National Fund 354.86 milion PLN)



Pierwsza propozycja opiera siê na istniej¹cym i po-
twierdzonym w prawie geologicznym i górniczym podzia-
le na kopaliny podstawowe, pospolite i tzw. pospolite-lo-
kalne (w kompetencji starosty jako organu koncesyjnego).
Gdyby przyj¹æ, ¿e podzia³ ten jest logiczny i potrzebny do
dalszego utrzymania, to mo¿na zaproponowaæ wprowa-
dzenie trzech stawek op³aty eksploatacyjnej (po jednej dla
kopalin podstawowych, pospolitych i „lokalnych”). Przed-
miotem studiów winno byæ okreœlenie w³aœciwego pozio-
mu w z³ dla ka¿dej z grup, tak, aby wspomniana funkcja
restytucyjna op³aty (prowadzenie prac geologicznych w
celu odtworzenia bazy zasobów kopalin) nie uleg³a zatar-
ciu czy os³abieniu. Mówi¹c wprost, chodzi o to, aby w
przysz³ym systemie suma wp³at dla NFOŒiGW oraz gmin
nie by³a ni¿sza od aktualnie otrzymywanych.

Przyjêcie tej propozycji utwierdza³oby równie¿ dotych-
czasowy system, wi¹¿¹cy op³atê eksploatacyjn¹ z „wa¿noœ-
ci¹” kopaliny. Tymczasem, jak ju¿ wspomniano, istotny
jest fakt wydobycia kopaliny i powstawania w zwi¹zku z
tym kosztu zewnêtrznego. Wa¿niejsze jest wiêc wyodrêb-
nienie kryterium szkodliwoœci dla œrodowiska i wielkoœci
powstaj¹cego kosztu zewnêtrznego. Kryterium tym jest
rodzaj prowadzonej dzia³alnoœci wydobywczej. Wydoby-
cie mo¿na prowadziæ trzema metodami:

� eksploatacja podziemna;
� eksploatacja odkrywkowa;
� eksploatacja otworowa.
Istotne jest zatem okreœlenie wielkoœci ingerencji w

œrodowisko ka¿dej z tych metod wydobycia i przypisanie
jej okreœlonej stawki op³aty eksploatacyjnej. Naliczanie
op³aty by³oby wówczas jeszcze prostsze. Równie¿ w tym
przypadku wa¿ne by³oby zachowanie przysz³ych wielkoœci
op³aty eksploatacyjnej, wp³acanej NFOŒiGW oraz gmi-
nom, na dotychczasowym poziomie.

Podsumowanie

Okres obowi¹zywania przez 10 kwarta³ów (2002– 2004)
nowego systemu naliczania op³aty eksploatacyjnej pozwa-
la na sformu³owanie nastêpuj¹cych wniosków:

1) Zauwa¿alne jest zwiêkszenie wysokoœci wp³ywów z
tytu³u op³at eksploatacyjnych.

2) Skutecznie wyeliminowano uznaniowoœæ organów
w podejmowaniu decyzji o stosowaniu ulgi w op³acie eks-
ploatacyjnej; zmniejszono liczbê decyzji administracyjnych,
ustalaj¹cych op³aty eksploatacyjne, oraz ograniczono licz-
bê sporów s¹dowych. Zwiêksza siê wiarygodnoœæ plano-
wania wysokoœci sumy op³at eksploatacyjnych, które bêd¹
do dyspozycji Ministra Œrodowiska z funduszu geologicz-
nego NFOŒiGW w kolejnym roku.

3) Z obowi¹zku uiszczania op³at eksploatacyjnych naj-
lepiej wywi¹zuj¹ siê przedsiêbiorcy, dla których organem
koncesyjnym jest Minister Œrodowiska, w niezadowa-
laj¹cy sposób przedsiêbiorcy, dla których organami konce-
syjnymi s¹ wojewodowie, najgorzej zaœ — przedsiêbiorcy
wydobywaj¹cy kopaliny na podstawie koncesji starostów.
Du¿o zastrze¿eñ (co do trybu, sposobu i wysokoœci) budz¹
podwy¿szone op³aty eksploatacyjne, ustalane przez sta-
rostów za nielegaln¹ dzia³alnoœæ bez koncesji.

4) W starym i nowym systemie podobna jest liczba
decyzji o udzieleniu ulg w sp³acie op³aty eksploatacyjnej
(na podstawie przepisów Ordynacji podatkowej (Ustawa,
1997). Obecnie wierzyciele op³aty eksploatacyjnej pe³ni¹
rolê organów podatkowych, co prowadzi do przesuniêcia
obowi¹zków zwi¹zanych z prowadzeniem postêpowañ i
wydawaniem decyzji z organów koncesyjnych na
NFOŒiGW oraz gminy.

5) Ustawowe odd³u¿enie kopalñ wêgla kamiennego w
zakresie op³at eksploatacyjnych nale¿nych NFOŒiGW
spowodowa³o terminowe rozliczanie ca³ego sektora górnic-
twa wêgla kamiennego, co znacznie zwiêkszy³o wysokoœæ
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otrzymywanych przez NFOŒiGW oraz gminy op³at eks-
ploatacyjnych.

6) W analizowanym okresie nast¹pi³ wzrost wp³ywów
z tytu³u op³aty eksploatacyjnej za wydobycie kopalin, dla
których Minister Œrodowiska jest organem koncesyjnym.
W 2003 r. w porównaniu do 2002 r. wzrost ten wyniós³ 38%
dla wp³at nale¿nych NFOŒiGW i 36% w przypadku wp³at
nale¿nych gminom. W 2004 roku zak³ada siê zwiêkszenie
op³at dla NFOŒiGW o oko³o 10% oraz dla gmin o oko³o
9% w porównaniu z rokiem 2003. Stopieñ i skala dokony-
wanych wp³at pozwalaj¹ na pozytywn¹ ocenê funkcjono-
wania obecnego systemu op³at w zakresie kopalin, dla
których organem koncesyjnym jest Minister Œrodowiska.

7) Efektem wzrostu uiszczania op³at eksploatacyjnych
jest zmniejszona liczba decyzji kontrolnych, wydawanych
przez Ministra Œrodowiska w I instancji (na skutek poprawy
rzetelnoœci informacji przysy³anych przez przedsiêbiorców,
dla których organem koncesyjnym jest Minister Œrodowi-
ska). Warto jednak zauwa¿yæ, ¿e w gestii Ministra Œrodo-
wiska znajduj¹ siê kopaliny eksploatowane przez wielkie
przedsiêbiorstwa, bêd¹ce g³ównie spó³kami Skarbu Pañstwa.
W gestii wojewodów znajduj¹ siê kopaliny eksploatowane
przez przedsiêbiorców o zró¿nicowanej formie w³asnoœ-
ciowej i organizacyjnej (przewaga spó³ek nad osobami
fizycznymi), natomiast starostowie nadzoruj¹ w przewa-
¿aj¹cej wiêkszoœci wydobycie prowadzone przez osoby
fizyczne. Rzetelnoœæ informacji przysy³anych przez przed-
siêbiorców, wobec których organami koncesyjnymi s¹ woje-
wodowie i starostowie, nie jest zadowalaj¹ca (informacje
s¹ niekompletne i zawieraj¹ ró¿ne uchybienia). Problemy
te s¹ wywo³ane m.in. wiêksz¹ ró¿norodnoœci¹ wydobywa-
nych kopalin bêd¹cych w gestii wojewodów w porównaniu
do rodzajów kopalin bêd¹cych w gestii Ministra Œrodo-
wiska.

8) W ocenie wierzycieli op³at eksploatacyjnych d³ugi
okres postêpowañ w sprawie ustalenia op³at przez
wojewodów i starostów uniemo¿liwia im prowadzenie
postêpowañ podatkowych oraz egzekucyjnych.

9) Obni¿enie w 2004 r. stawek za kopaliny lecznicze
spowodowa³o, ¿e wiêcej uzdrowisk zaczê³o uiszczaæ tê
op³atê. Ponadto obni¿enie w 2004 r. stawek za piaski i
¿wiry oraz surowce ilaste pozosta³e powinno znacznie
zwiêkszyæ stopieñ regulowania op³aty eksploatacyjnej w
porównaniu do lat 2002–2003. Natomiast, z uwagi na pod-
wy¿szenie w 2004 r. stawek op³at za kopaliny energetyczne
oraz rudy metali, w skali ca³ego kraju winien nast¹piæ
wzrost op³at eksploatacyjnych, otrzymywanych przez
NFOŒiGW i gminy.

10) Istotne by³oby podjêcie studiów nad mo¿liwoœci¹
zmiany zasady wyodrêbniania grup kopalin i odpowia-
daj¹cych im stawek op³aty eksploatacyjnej oraz nad mo¿li-
woœci¹ wprowadzenia podzia³u na kopaliny wydobywane
systemem podziemnym, otworowym i odkrywkowym
(wraz z ustaleniem stosownych stawek op³aty eksploata-
cyjnej).

11) Po¿¹dana jest analiza, czy nale¿y utrzymaæ wydzie-
lenie dotychczasowych 58 stawek op³aty eksploatacyjnej,
czy te¿ wprowadziæ odrêbne (ale jednolite) stawki dla ka¿-
dej z grup kopalin, tj. podstawowych, pospolitych i „lokal-
nych”.

12) W celu dalszego doskonalenia systemu op³at w
noweli ustawy Prawo geologiczne i górnicze (przyjêtej
przez sejm) przewidziano obowi¹zek sk³adania przez

przedsiêbiorców dodatkowej informacji dotycz¹cej op³aty
eksploatacyjnej. Przepis ten odnosi siê do wykonywanego
obmiaru z³o¿a w zwi¹zku ze sporz¹dzeniem operatu ewi-
dencyjnego i usuwa dotychczasowe niejednoznacznoœci,
zwi¹zane z korygowaniem wysokoœci ustalonej op³aty eks-
ploatacyjnej. Ponadto w noweli wprowadzono przepis
zakazuj¹cy wydobywania kopalin, prowadzonego w innej
formie ni¿ dzia³alnoœæ gospodarcza, w tym na w³asne
potrzeby, co ma przeciwdzia³aæ nielegalnemu wydobywa-
niu kopalin. Projektowane zmiany winny zwiêkszyæ wp³ywy
do NFOŒiGW oraz gmin, a tak¿e usprawniæ dzia³ania w³aœci-
wych organów ustalaj¹cych op³aty.

Pragnê serdecznie podziêkowaæ pracownikom Depar-
tamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa
Œrodowiska za przygotowanie zestawieñ zbiorczych wiel-
koœci op³at eksploatacyjnych.
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