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Uchwalona w dn. 22 kwietnia 2005 r.
ustawa o zmianie ustawy Prawo geolo-
giczne i górnicze oraz ustawy o odpadach
wesz³a w ¿ycie z dn. 1 lipca 2005 r. Wpro-
wadzi³a ona wiele niezbêdnych zmian,
wynikaj¹cych z trzyletniej praktyki stoso-
wania ustawy i dotychczasowej oceny
funkcjonowania jej przepisów. Zmiany
zawarte w ustawie mo¿na podzieliæ na

piêæ podstawowych grup:
1. Dostosowanie do dyrektywy Rady 1999/31 WE w

sprawie sk³adowania odpadów oraz decyzji Rady
2003/33/WE ustanawiaj¹cej kryteria i procedury
dopuszczenia odpadów na sk³adowiska.

Pe³na transpozycja tych przepisów dotyczy regulowa-
nego prawem geologicznym i górniczym sk³adowania
odpadów w górotworze, w tym podziemnych wyrobiskach
górniczych. W tym celu dodano w ustawie dzia³ IIIa, w
którym zosta³y okreœlone zasadnicze wymagania dla takiej
dzia³alnoœci. Wskazane zosta³y typy sk³adowisk podziem-
nych oraz zasady dopuszczania odpadów do sk³adowania.

Do sk³adowania dopuszczone s¹ odpady obojêtne, inne
ni¿ niebezpieczne i obojêtne lub niebezpieczne, które w
warunkach sk³adowania nie podlegaj¹ niepo¿¹danym
zmianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym.
Przepisy tego dzia³u okreœlaj¹ odpady, których sk³adowa-
nie pod ziemi¹ jest zakazane. Zakazane jest równie¿ podej-
mowanie dzia³añ, maj¹cych na celu umieszczenie
odpadów niedopuszczalnych do sk³adowania na sk³adowi-
skach podziemnych (rozcieñczanie lub sporz¹dzanie mie-
szanin odpadów ze sob¹ lub z innymi substancjami lub
przedmiotami w celu spe³nienia kryteriów dopuszczenia
odpadów do sk³adowania). Odpady powinny byæ sk³ado-
wane w sposób selektywny. Okreœlenie rodzajów odpa-
dów, które mog¹ byæ sk³adowane w sposób nieselektywny,
kryteriów i procedur przyjêcia odpadów do sk³adowania
mo¿e nast¹piæ w przepisach wykonawczych.

W ustawie okreœlono równie¿ obowi¹zki przedsiêbior-
cy, prowadz¹cego dzia³alnoœæ w zakresie sk³adowania
odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyro-
biskach górniczych. Na przedsiêbiorcê, który prowadzi
tak¹ dzia³alnoœæ zosta³ na³o¿ony obowi¹zek zatrudniania
osoby posiadaj¹cej kwalifikacje w zakresie gospodarowa-
nia odpadami. W odró¿nieniu od ustawy o odpadach, która
wymaga takich kwalifikacji od kierownika sk³adowiska,
nie na³o¿ono obowi¹zku posiadania takich kwalifikacji na
kierownika zak³adu górniczego, poniewa¿ kierownictwo
takiego zak³adu powinno mieæ przede wszystkim odpo-
wiednie kwalifikacje w zakresie ruchu zak³adu górniczego.
Przepis ten umo¿liwia zatem zatrudnienie innej osoby, któ-
ra bêdzie mia³a kwalifikacje w zakresie gospodarki odpa-
dami, co wydaje siê wystarczaj¹ce dla zapewnienia
prawid³owoœci przyjmowania odpadów do sk³adowania
pod ziemi¹. Jednoczeœnie ustawa — Prawo geologiczne i
górnicze nie okreœla trybu i zasad stwierdzania kwalifikacji

w zakresie gospodarki odpadami, odsy³aj¹c do przepisów
ustawy o odpadach.

2. Objêcie przepisami Prawa geologicznego i górni-
czego projektowania i wykonywania badañ s³u¿¹cych
wykorzystaniu ciep³a Ziemi.

W trybie tej ustawy bêd¹ realizowane czynnoœci
zwi¹zane z wykonywaniem otworów wiertniczych, prze-
znaczonych do instalowania w nich gruntowych wymien-
ników ciep³a. Ze wzglêdu na to, ¿e roboty w tym celu
prowadzi siê niejednokrotnie na bardzo du¿ych g³êbo-
koœciach, zmiana ta jest konieczna z uwagi na potencjalne
zagro¿enie dla jakoœci wód podziemnych w toku wykony-
wania prac wiertniczych. Nale¿y jednak podkreœliæ, ¿e
objêcie tych robót geologicznych rygorami ustawy nast¹pi
na znacznie uproszczonych zasadach, w porównaniu z
pozosta³ymi robotami geologicznymi regulowanymi tym
prawem. W miejsce zatwierdzania projektów prac geolo-
gicznych przewidziano nowy instrument prawny pole-
gaj¹cy na obowi¹zkowym zg³aszaniu przez wykonawcê
zamiaru wykonania robót geologicznych. Dla organu
administracji geologicznej przyjmuj¹cego owe zg³oszenie
przewidziano mo¿liwoœæ wniesienia sprzeciwu w
sytuacjach okreœlonych wprost w ustawie. Ma to na celu
zagwarantowanie w³aœciwemu organowi administracji
geologicznej wp³ywu na zakres, lokalizacjê i sposób
realizacji prac geologicznych, wykonywanych w celu
wykorzystania ciep³a Ziemi. Mo¿e to nast¹piæ poprzez
wniesienie sprzeciwu w drodze decyzji, w przypadku
uznania, i¿ projektowane prace geologiczne mog¹ stano-
wiæ zagro¿enie dla jakoœci wód podziemnych istniej¹cych
ujêæ lub zlokalizowano je w obrêbie obszarów górniczych,
wyznaczonych w koncesjach na wydobywanie wód leczni-
czych, wspó³wystêpuj¹cych z wodami podziemnymi oraz
w koncesjach na wydobywanie torfów leczniczych.

3. Zmiany w zakresie op³at za dzia³alnoœæ regulo-
wan¹ Prawem geologicznym i górniczym.

Op³aty za dzia³alnoœæ inn¹ ni¿ wydobywanie kopalin
Nowela wprowadza wprost do przepisów ustawy — w

miejsce dotychczasowych kryteriów s³u¿¹cych ustalaniu w
koncesji op³at za dzia³alnoœæ inn¹ ni¿ wydobywanie kopa-
lin — jednostkowe stawki op³at, s³u¿¹ce ustaleniu op³aty
za poszukiwanie i rozpoznawanie z³ó¿ kopalin, bezzbiorni-
kowe magazynowanie substancji oraz sk³adowanie odpa-
dów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
górniczych. Dziêki tej zmianie, przepisy ustawy stan¹ siê
bardziej czytelne i przejrzyste, a potencjalny przedsiêbior-
ca bêdzie móg³ samodzielnie — jeszcze przed z³o¿eniem
wniosku o udzielenie koncesji — obliczyæ koszty prowa-
dzenia dzia³alnoœci i podj¹æ decyzjê o przyst¹pieniu do
wykonywania okreœlonego rodzaju dzia³alnoœci.

Op³aty eksploatacyjne
W zakresie op³at eksploatacyjnych ustawa nie zawiera

zmian systemowych, a jedynie maj¹ce na celu doprecyzowa-
nie przepisów i udoskonalenie dotychczasowego modelu.
Nadto w ustawie dokonuje siê zmian w za³¹czniku do ustawy:

a) na wniosek przedsiêbiorców z przemys³u ceramiki
budowlanej w pozycji dotycz¹cej surowców ilastych
pozosta³ych jednostka miary w „t” zosta³a zast¹piona „m3”i
stosownie do tej zmiany wprowadzono now¹ stawkê doln¹
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i górn¹ dla tego rodzaju kopaliny, obliczon¹ w taki sposób,
¿e dotychczasowe stawki zosta³y pomno¿one przez 2
(œredni wspó³czynnik gêstoœci),

b) w za³¹czniku, w pozycji dotycz¹cej soli kamiennej
zmianie uleg³a nazwa kopaliny i zosta³a wprowadzona
nowa w brzmieniu „sole”, a nadto — co pozostaje bez zna-
czenia dla dalszych losów stawek — jednostkê miary „t
NaCl” zamieniono na „t”,

c) na uwagê zas³uguje zwolnienie przedsiêbiorców z
uiszczania op³aty za wydobywanie metanu z pok³adów
wêgla kamiennego. Zerowa stawka op³aty za tê kopalinê
ma na celu stworzenie atrakcyjnych warunków finanso-
wych dla tego rodzaju dzia³alnoœci i jest uzasadniona
potrzeb¹ poprawy warunków bezpieczeñstwa w kopal-
niach wêgla kamiennego,

d) z inicjatywy poselskiej, mimo negatywnego stano-
wiska rz¹du, w ustawie zosta³y zmienione stawki op³aty
eksploatacyjnej za wydobywanie wód termalnych. W miej-
sce dotychczasowych zerowych granic stawek wprowa-
dzono nowe dolne i górne stawki op³aty wynosz¹ce
odpowiednio 0,25 z³/m3 (dolna granica) i 0,75 z³/m3 (górna
granica). Podkreœliæ nale¿y, ¿e wprowadzenie tego przepi-
su spowoduje dodatkowe obci¹¿enie finansowe przedsiê-
biorców eksploatuj¹cych wody termalne i mo¿e
ograniczyæ rozwój geotermii w Polsce.

4. Kolejna grupa zmian obejmuje propozycje
przedstawione przez Prezesa Wy¿szego Urzêdu Górni-
czego. Maj¹ one na celu usprawnienie dzia³alnoœci orga-
nów nadzoru górniczego, ustawowe umocnienie Prezesa
WUG do prowadzenia dzia³alnoœci wydawniczej, poprawê
oraz stabilizacjê bezpieczeñstwa ruchu zak³adów górni-
czych. Projektowane w tej dziedzinie zmiany zapewniaj¹
odpowiedni poziom szkolenia pracowników zak³adów gór-
niczych, a tak¿e stwarzaj¹ warunki do okreœlania wymagañ
kwalifikacyjnych dla cz³onków dru¿yn ratowniczych.

5. Najwiêksza i ostatnia grupa zmian jest efektem
trzyletniej obserwacji funkcjonowania znowelizowane-
go w 2001 r. Prawa geologicznego i górniczego oraz
praktycznego stosowania dotychczasowych przepisów.
Zmiany legislacyjne zawarte w tej grupie niweluj¹
dostrze¿one b³êdy oraz udoskonalaj¹ obowi¹zuj¹ce roz-
wi¹zania prawne.

W tej grupie na uwagê zas³uguje zmiana art. 47 regu-
luj¹cego kwestiê rozporz¹dzania informacj¹ geologiczn¹,
do której prawa przys³uguj¹ Skarbowi Pañstwa. W tym
zakresie nast¹pi³o rozszerzenie katalogu przypadków
udostêpniania informacji geologicznej bez wynagrodze-
nia, natomiast zasady rozporz¹dzania informacj¹ zosta³y
uszczegó³owione czêœciowo w ustawie, a bardziej szcze-
gó³owo w akcie wykonawczym, do wydania którego w
przepisie art. 47 zosta³a zawarta dla Ministra Œrodowiska
stosowna delegacja.

Nadto w art. 15 ust. 4 zosta³ wprowadzony zakaz wydo-
bywania kopalin w innej formie ni¿ dzia³alnoœæ gospodar-
cza, co jest uzasadnione potrzeb¹ przeciwdzia³ania
nielegalnemu wydobywaniu kopalin. Obowi¹zuj¹ce prze-
pisy Prawa geologicznego i górniczego wprawdzie nie
przewiduj¹ takiego wydobywania, jednak¿e praktyka
pokazuje, ¿e coraz czêœciej dochodzi do wydobywania
kopalin bez wymaganej prawem koncesji, przez osoby nie
bêd¹ce przedsiêbiorcami w rozumieniu przepisów o
dzia³alnoœci gospodarczej, które twierdz¹, ¿e ich
dzia³alnoœæ nie wymaga koncesji, bowiem nie nosi zna-
mion dzia³alnoœci gospodarczej, a zatem nie jest prowa-
dzona w sposób ci¹g³y i zorganizowany, a nadto nie jest

dzia³alnoœci¹ zarobkow¹, z tego wzglêdu, ¿e wydobyta
kopalina jest wykorzystywana na w³asne potrzeby lub
przekazywana innym odbiorcom w formie darowizny.
Obowi¹zuj¹ce przepisy art. 85a Prawa geologicznego i
górniczego przewiduj¹ sankcjê za tak¹ dzia³alnoœæ w
postaci op³aty eksploatacyjnej ustalanej przez w³aœciwy
organ jako iloczyn iloœci wydobytej bez koncesji kopaliny i
80-krotnej stawki op³aty, przewidzianej dla danego rodza-
ju kopaliny. Jednak decyzje organów ustalaj¹ce tak¹ op³atê
czêsto s¹ uchylane przez s¹dy administracyjne, które w
odmienny sposób interpretuj¹ przepisy prawa, uznaj¹c, ¿e
bez koncesji dopuszczalne jest wydobywanie kopalin na
w³asne potrzeby, a tak¿e prowadzone w sposób nie
nosz¹cy cech dzia³alnoœci gospodarczej. Stan taki jest nie
do przyjêcia, zwa¿ywszy na fakt powodowania w œrodowi-
sku przekszta³ceñ powierzchni ziemi, korzystania z nieod-
twarzalnych zasobów naturalnych w sposób
niekontrolowany, a nadto sprzyjaj¹cy powstawaniu nie-
uczciwej konkurencji. W celu zmiany tej sytuacji i prze-
ciwdzia³aniu zagro¿eniom, jakie niesie wydobywanie
kopalin bez zachowania wymagañ przewidzianych dla
tego rodzaju dzia³alnoœci, niezbêdnym sta³o siê wprowa-
dzenie dodatkowego przepisu, zabraniaj¹cego wydoby-
wania kopalin w innej formie ni¿ dzia³alnoœæ gospodarcza, w
rozumieniu ustawy o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej.

Z zakresu przedmiotowego ustawy zosta³o wy³¹czone
wykonywanie ujêæ wód podziemnych do g³êbokoœci 30 m
na potrzeby zwyk³ego korzystania z wód. W dotychczaso-
wym stanie prawnym, stosowanie przepisów ustawy Pra-
wo geologiczne i górnicze przy wykonywaniu
najprostszych ujêæ wód budzi³o w¹tpliwoœci, gdy¿ przy
kwalifikacji czynnoœci do prac geologicznych, zwi¹zanych
z wykonywaniem studni nie mog³o mieæ zastosowania ani
kryterium g³êbokoœci wykonywanych otworów, ani kryte-
rium sposobu wykonania i/lub konstrukcji studni, ani kry-
terium jej przeznaczenia (korzystanie zwyk³e lub
szczególne z wód podziemnych). Wprowadzenie tej zmia-
ny usunie dotychczasowe w¹tpliwoœci interpretacyjne i
zapewni czytelnoœæ przepisów ustawy. Nadto z zakresu
przedmiotowego ustawy zosta³o wy³¹czone wykonywanie
robót zwi¹zanych ze sztucznym zasilaniem strefy brzego-
wej piaskiem, pochodz¹cym z osadów dennych obszarów
morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta wynika z
faktu, ¿e dyrektorzy urzêdów morskich jako organy admi-
nistracji morskiej nie s¹ przedsiêbiorcami i nie prowadz¹
dzia³alnoœci gospodarczej. Pozyskiwanie piasku przez
administracjê morsk¹ dla ochrony brzegów wynika z jej
ustawowych i statutowych obowi¹zków i jest niekomer-
cyjne. Specyfika zasilania brzegu morskiego piaskiem pole-
ga na tym, ¿e piasek pobrany w odpowiednim miejscu dna
morskiego przemieszczany jest na brzeg morski, po czym
jest ponownie przemieszczany, w trakcie normalnej
dzia³alnoœci morza, w postaci wzd³u¿brzegowych rew,
czyli nadal stanowi czêœæ morskiego dna. Istniej¹ równie¿
systemy przesy³owe przy portach, których falochrony
zak³ócaj¹ naturalny wzd³u¿brzegowy ruch rumowiska, z
zachodniej strony portu na wschodni¹ (np.
W³adys³awowo), czyli pobrany piasek nadal stanowi czêœæ
dna morskiego.

W znowelizowanej ustawie Prawo geologiczne i gór-
nicze mo¿na znaleŸæ jeszcze wiele innych zmian, które
sprzyjaj¹ przedsiêbiorcom i s³u¿¹ poprawie racjonalnej
gospodarki z³o¿ami i korzystaniu ze œrodowiska. Czytelni-
ków Przegl¹du Geologicznego zainteresowanych szcze-
gó³owymi zmianami Prawa geologicznego i górniczego
zapraszam do lektury noweli tej ustawy, opublikowanej w
Dzienniku Ustaw Nr 90, poz. 758.
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