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Rola fundacji wspierajgcych badania naukowe w Unii Europejskiej

Maciej Podemski*

Termin fundacja oznacza prywatne
przedsigwzigcie non-profit, z whasnym
zarzadem, niezalezne od rzadu i od prze-
myshu, posiadajace wlasne zrodta finan-
sowania. Fundacja wykorzystuje swoje
zasoby na cele publiczne (badania nauko-
we, ochrong zdrowia, edukacjg, rozwdj
kultury, pomoc spoteczna i inne), wspie-
rajac realizujace je organizacje lub poszczegdlne jednostki
Iub tez rozwijajac odpowiednie, wlasne programy. Fundacje
dzialaja jako darczyncy albo jako organizacje zaangazowa-
ne w dziatalno$¢ gospodarcza. W tym ostatnim przypadku,
w praktyce, zarowno kapital, jak i wydatki skoncentrowane
sa w ograniczonej liczbie wielkich fundacji.

W ostatnich latach, a wtasciwie w ostatniej dekadzie,
sektor fundacji gwaltownie si¢ w Europie rozrasta. Wigk-
szo$¢ fundacji koncentruje si¢ przy tym na rynkach krajo-
wych, a nie na europejskim czy migdzynarodowym. Jednakze
stopniowo aktywno$¢ ich przekracza granice panstwowe,
zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskie;j.

Rolg fundacji nalezy widzie¢ w kontekscie spotecz-
nych i politycznych przemian w Europie, kiedy to rozwi-
nigte spoleczenstwo przestaje uznawac wtadze panstwowe
za jedynych straznikow interesdw publicznych. Fundacje
spetniaja szczegdlna rolg w nowoczesnym spoleczenstwie,
réwniez w rozwoju badan naukowych, w tym w rozwoju
europejskiej nauki, poprzez powigkszenie funduszy kiero-
wanych na badania. Dlatego tez coraz szerzej akceptowana
jest powazna rola fundacji w rozwoju nauki.

Instytucje unijne przywiazywaty dotad niewiele uwagi
do roli odgrywanej przez fundacje finansujace dziatalnos¢
badawcza i prace wdrozeniowe. Unia Europejska zaczyna
jednak bra¢ pod uwagg fakt, ze fundacje stanowia powazne
zrodlo finansowania przynajmniej niektorych kierunkow
badan naukowych i dlatego powinny zosta¢ uznane za
potencjalnie wazny sktadnik unijnej strategii budowy
Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Fundacje wspierajace
badania naukowe maja przy tym powazny wplyw na nowe
kierunki rozwoju badan europejskich.

Fundacje moga wesprze¢ wysitki badawcze na wiele
sposobow. Moga na przyktad zwigkszy¢ fundusze kiero-
wane na badania podstawowe, na badania prowadzone w
nowo powstajacych dziedzinach naukowych, a takze wes-
prze¢ prace badawczo-rozwojowe w ich stadiach poczatko-
wych, jeszcze nie atrakcyjnych dla przemystu. Moga poza
tym finansowac projekty interdyscyplinarne, wspiera¢
mobilno$¢, wymiang i wspodlpracg badaczy, budowac
struktury finansujace mate projekty, a takze wypracowy-
wac generalng strategi¢ finansowania nauki poprzez budo-
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we spojnych, dlugotrwalych struktur, uzupetniajacych
dziatalno$¢ przemystu i rzadu w tym zakresie. Elastycz-
no$¢ fundacji pozwala im przy tym szybko reagowaé na
potrzeby spoteczenstwa i przyspiesza¢ uruchamianie finan-
sowania badan przez bogatszych sponsorow.

Wazna cecha fundacji jest ich niezaleznos¢ od rzadow
i przemysthu, co podnosi ich wiarygodno$¢ w organizowa-
niu wsparcia publicznego na rzecz badan naukowych i
technologicznych. Wraz z nowymi wynalazkami technicz-
nymi oraz odkryciami naukowymi wzrasta bowiem pu-
bliczna troska o odpowiednie ukierunkowanie badan nauko-
wych i technicznych. Wazne jest zatem, aby spoteczenstwo
ufalo, ze zasady etyczne i prawne, w ramach ktorych ma
by¢ nauka porzadkowana, nie sa zagrozone przez klimat
»anty naukowy”.

Fundacje moga réwniez wspierac integracj¢ europejska
przez dofinansowywanie transgranicznych projektow ba-
dawczych. Organizacje te dzialaja na ogoét samodzielnie;
czgsto jednak prowadza lub finansuja projekty badawcze z
innymi organizacjami i inicjuja wspotpracg krajowa lub
migdzynarodowa. Wiele fundacji coraz cze$ciej spoglada
nato, co si¢ dzieje poza panstwowymi granicami i finansuje
programy robocze o rozmiarach zaréwno europejskich, jak
i $wiatowych. Na poziomie europejskim fundacje zaanga-
zowaly si¢ juz w licznych, wspdlnych inicjatywach badaw-
czych; sa one jednak nadal wydarzeniami wyjatkowymi.

Obecnie w Europie potencjat fundacji nie jest jeszcze
w sposob zadowalajacy wykorzystywany. W réznych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja przeszko-
dy, ktére utrudniaja przekazywanie datkéw przez osoby
prywatne oraz korporacje przemystowe i hamuja przeptyw
funduszy z fundacji do nauki, co przeszkadza efektywne-
mu wykorzystaniu zebranych funduszy. Uruchomienie
tego potencjatu wymaga wielu dziatan wszystkich zaintere-
sowanych rzadow panstwowych oraz wsparcia Komisji
Europejskiej i innych instytucji Unii Europejskiej, a takze
wielu nowych inicjatyw ze strony samych fundacji, prze-
mystu, uniwersytetow 1 instytutow badawczych, a takze
samego spoteczenstwa.

Obecny poziom funduszy, ktore sa przekazywane przez
fundacje na badania naukowe w Europie, jest niski 1 to
zarowno w stosunku do wktadu rzadow oraz przemystu w
te badania, jak i w porownaniu do funduszy przeznacza-
nych na nauke przez fundacje w krajach pozaeuropejskich,
np. w Stanach Zjednoczonych. Obrazu tego nie zmienia
fakt, ze w Europie istnieje kilka wielkich fundacji wspie-
rajacych nauke i ze ostatnio pojawiaja si¢ nowe krajowe
inicjatywy idace w tym kierunku. Istniejace dane dowodza,
ze caly sektor fundacji reprezentuje w wigkszosci krajow
unijnych tylko bardzo mata cze$¢ naktadéow na badania i
rozwoj nauki.

Wptywu fundacji na finansowanie europejskiego sys-
temu badawczego nie mozna ograniczaé wylacznie do
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wykladanych przez nie kwot. Fundacje nie tylko dostar-
czaja pienigdzy, lecz rowniez podnosza poziom kompeten-
cji uczestnikéw catego procesu i wpltywaja na wzrost
pluralizmu finansowania prac badawczych i wdrozenio-
wych. Rola fundacji w zakresie wsparcia nauki jest uwa-
runkowana przy tym ich $cistym powiazaniem z innymi
uczestnikami rozwoju systemu badan. Wspodtpraca funda-
cji z rzadami zalezy np. od stosunku rzadow do zagadnien
komplementarno$ci rozwijanych inicjatyw i od ich stosun-
ku do problemu dziatalnosci zastgpczej. Rzady w wielu
krajach, poza bezposrednim wplywem na prawne i podat-
kowe srodowisko dziatania fundacji, coraz bardziej staraja
si¢ zachgca¢ do powaznych, prywatnych darowizn na rzecz
wybranych badan podstawowych i stosowanych.

W wigkszoséci krajow Unii Europejskiej najwigksza
cze$s¢ wydatkow na badania naukowe i rozwoj technolo-
giczny pokrywa jednak przemyst. Nic zatem dziwnego, ze
wzrost inwestycji fundacji w badania i w nowe technologie
zalezy w duzym stopniu od zwigkszenia zaangazowania
przedsigbiorcéw w fundacje i w ich dofinansowywanie.
Chodzi tu migdzy innymi o tworzenie tzw. fundacji ,,kor-
poracyjnych”, dziatajacych w imieniu zatozyciela korpora-
cji, wspolnie z przedsigbiorstwem i panstwem, a ostatnio
takze wspolnie ze spotkami publiczno-prywatnymi funda-
cji, nastawionymi na badania wstgpne, jeszcze nie konku-
rencyjne przemystowo.

Dyrektoriat Generalny Badan Naukowych Komisji
Europejskiej powotat w grudniu 2004 r. grupg ekspertow
do okreslenia koniecznych $rodkow i kierunkoéw dalszych
dziatan krajowych i europejskich w promowaniu roli fun-
dacji i calego sektora non-profit w rozszerzaniu publicz-
nych i prywatnych inwestycji w naukg i rozwdj.
Dziatalno$¢ tej grupy stanowita wdrozenie czgsci planu
Komisji Europejskiej w zakresie inwestowania w naukg
(Research Investment Action Plan). W sktad grupy wcho-
dzili niezalezni eksperci i przedstawiciele fundacji, insty-
tucji badawczych, sektora biznesu oraz wtadz publicznych.

Grupa ekspertow, sktadajaca si¢ z 17 specjalistow z 13
krajow unijnych, jednego eksperta ze Stanéw Zjednoczo-
nych oraz z przedstawicieli kilku dyrektoriatow generalnych
Komisji Europejskiej, pracowata pod przewodnictwem Yves
Mény, prezydenta European University Institute we Wto-
szech. Polskim ekspertem grupy byt Karol Litynski, prezes
Fundacji Centrum Innowacyjnosci FIRE.

W grudniu 2005 r. grupa przedstawila raport koncowy,
opublikowany przez Komisj¢ Europejska w styczniu 2006 r.
Raport ten zawiera listg¢ zalecen zestawionych w pigciu
grupach problemowych (A-E). Znalazly si¢ tam m.in.
nastgpujace zagadnienia:

A. Zwigkszanie przeptywu informacji o fundacjach

wspierajacych badania naukowe, w tym:

0 poprawienie informacji o roli i znaczeniu fundacji w
r6znych krajach uniijnych oraz w Unii Europejskie;j
jako catosci;

1 wspieranie idei utworzenia Europejskiego Forum
Fundacji dla Nauki (European Forum of Research
Foundations);

1 wspieranie organizacji krajowych i migdzynarodo-
wych akcji powigkszania kregdw donatorow funda-
cji.
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B. Tworzenie przyjaznych dla fundacji warunkow fiskal-

nych i prawnych poprzez:

1 ocenienie aktualnego statusu prawnego fundacji i
zakresu odpiséw podatkowych przyznanych funda-
cjom z mysla o ulatwieniu ich dziatan publicznych;

1 umozliwienie darczyncom prywatnym i firmowym
korzystania z odpiséw podatkowych za darowizny
na rzecz fundacji, ktorych limity powinny zostac
powaznie podniesione. Systemy podatkowe powin-
ny tez zachgca¢ do stosowania roéznych rodzajow
darowizn, np. takich, jak wplaty pieniezne, przeka-
zywanie nieruchomosci, dziet sztuki, praw autor-
skich itd. Jednoczesnie rzady powinny znie$¢ opo-
datkowanie daréw i spadkow przekazywanych fun-
dacjom;

(1 uproszczenie i poszerzenie przepisoOw podatkowych
dotyczacych dziatalno$ci fundacji 1 uczynienie ich
bardziej przyjaznymi dla fundacji;

(1 uproszczenie i poprawienie prawnych uwarunkowan
dziatalnosci fundacji, dotyczacych m.in. wspotpracy
migdzy fundacjami i (lub) ich taczenia.

C. Poprawienie mechanizmoéw zwigkszania funduszy

kierowanych na badania poprzez:

1 wprowadzenie systemu automatycznych doptat (ma-
tching funds) rzadowych i unijnych do projektow
badawczych wspieranych przez fundacje;

1 popieranie tworzenia nowych fundacji dziatajacych
na rzecz badan naukowych i zachgcanie do tworze-
nia kapitatu ,,ryzyka filantropijnego” (philanthropic
venture capital). Rzady moglyby wykorzystywaé w
tym celu finanse publiczne, pochodzace np. z prywa-
tyzacji lub z udostgpniania zasobéw naturalnych. Na
szczeblu unijnym nalezy réwniez rozwazy¢ mozli-
wos¢ wykorzystania §rodkéw publicznych do two-
rzenia fundacji realizujacych zadania 7. Programu
Ramowego Badan UE, dotyczace wzmacniania po-
tencjatu badawczego europejskich regiondow, m.in.
poprzez rozwdj sieci badawczych obejmujacych
uniwersytety, centra badawcze, przedsigbiorstwa i
samorzady;

1 zachgcanie do tworzenia fundacji branzowych lub
tematycznych przez sektor prywatny.

D. Promowanie efektywnych mechanizméw dzialania

fundacji, w tym:

1 popularyzowanie najlepszych metod zarzadzania,
a takze przejrzystos$ci dziatania i rozliczania fundacji;

(1 wspieranie tworzenia krajowych i europejskich sieci
fundacji oraz rozwoju wspotpracy pomigdzy funda-
cjami;

1 zachgcanie wtadz uniwersytetdéw 1 instytutow
badawczych do tworzenia wlasnych fundacji w celu
przyciagnigcia dodatkowych funduszy na badania;

d wzmacnianie wspotpracy pomigdzy fundacjami,
rzadami i instytucjami unijnymi poprzez uporzadko-
wanie podziatu rél miedzy nimi oraz zakreséw ich
odpowiedzialnosci.

E. Popieranie tworzenia w skali unijnej warunkow
sprzyjajacych fundacjom poprzez:

1 tworzenie ogolnounijnych przepisow prawnych i

podatkowych, sprzyjajacych dziatalnosci fundacji,
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w tym opracowanie Europejskiego Statutu Fundacji
(European Foundation Statute);

0 poprawienie warunkow transgranicznej i migdzyna-
rodowej dziatalnosci fundacji, m.in. wyrownywanie
zasad opodatkowania fundacji zagranicznych oraz ich
darczyncow z fundacjami krajowymi.

Kolejnym krokiem Komisji Europejskiej, wzmacnia-
jacym pozycjg fundacji wspierajacych badania naukowe w
Unii Europejskiej, a takze realizujacym zalecenia grupy
ekspertow, bedzie konferencja Giving more for research in
Europe. Strengthening the role of philanthropy in the finan-
cing of research, organizowana w dniach 27-28.03.2006 r.
w Brukseli. Na konferencji tej przedstawiciele instytucji
zwiazanych z fundacjami przedyskutuja mozliwosci prak-
tycznej realizacji zalecen grupy w krajach cztonkowskich
oraz w Unii Europejskiej jako catosci.
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