Przeglad Geologiczny, vol. 54, nr 6, 2006

g \X/ UNII EUROPEJSKIEJ

Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013

Maciej Podemski*

Od momentu przystapienia w 2004 r.
do Unii Europejskiej Polska otrzymuje
dotacje z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
z Funduszu Spoéjnosci. Dotacje tworza
tzw. unijny fundusz akcesyjny. Pierwszy
fundusz akcesyjny objat lata 2004-2006
— koncowy okres 6wczesnego budzetu
unijnego. Nastepny przygotowywany jest na kolejny okres
budzetowy — 2007-2013. Strategie wykorzystania fundu-
szy akcesyjnych w Polsce, ich priorytety i systemy wdra-
zania zawierane sg w dokumentach uzgadnianych z Komisja
Europejska.

Strategia i program wykorzystania funduszy unijnych
w latach 2004-2006 zawarte zostalty w Narodowym Planie
Rozwoju 2004—2006. Zatozenia polityki unijnej dotyczace
wzrostu spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej,
a takze okreslajace ramy dla interwencji wspomnianych
funduszy w latach 2007-2013, przedstawione zostaly przez
Komisj¢ Europejska w Projekcie Strategicznych Wytycz-
nych Wspolnoty. Sa one uwzgledniane w szczegoétowych
programach przygotowywanych przez kraje cztonkowskie
— beneficjentow funduszy pomocowych.

W Polsce prace strategiczne nad podstawami polityki
spoteczno-gospodarczej na lata 2007-2013 podjgto juz w
2003 r. W styczniu, czerwcu i wrzesniu 2005 r. przyjgto
dokumenty konczace kolejne fazy tych prac. W dniu 6 wrzes-
nia 2005 r. Rada Ministréw przyjeta Narodowy Plan Roz-
woju na lata 2007-2013, a w dniu 27 wrzes$nia 2005 r.
zaakceptowata Wstepny Projekt Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajacych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, zmieniony 27 grudnia
2005 r. zgodnie z Programem Dzialania Rzqdu ,,Solidarne
Panstwo”. Pod koniec marca 2006 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, w miejsce nazwy Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia, przyjeto nazw¢ Narodowa Strategia
Spojnosci, lepiej oddajaca tre$¢ tego dokumentu.

Cele Narodowej Strategii Spojnosci

Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia), jest to dokument okreslajacy dziatania,
jakie rzad Polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w
zakresie wzrostu gospodarki, konkurencyjnosci oraz zatrud-
nienia. Stuzy on jednocze$nie pomocy na rzecz regionow
i grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w
restrukturyzacji sektorow i regionow zaniedbanych. Celem
Narodowej Strategii Spojnosci jest tworzenie warunkow
do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost
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zatrudnienia oraz wzrost spdjnosci spolecznej, gospodar-
czej 1 terytorialnej Polski w ramach Unii Europejskiej i
wewnatrz kraju.

Najwigksze znaczenie dla realizacji tak sformutowane-
go celu ma odpowiednia polityka gospodarcza, uwzgled-
niajaca kontynuacjg i wdrozenie reform strukturalnych w
obszarze finansow publicznych, funkcjonowania admini-
stracji 1 wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu stanowie-
nia prawa. Na prowadzenie efektywnej polityki gospodarczej
najwigkszy wplyw ma zatrudnienie oraz wzrost wydajnosci
gospodarki. Zrownowazony rozw6j oraz wzmacnianie kon-
kurencyjnosci w gospodarce opartej na wiedzy wymaga
znacznych naktadow na podstawowg infrastrukturg oraz na
badania i innowacyjnos$¢, wlaczajac w to dostgp do technik
informacyjno-komunikacyjnych.

Cel strategiczny Narodowej Strategii Spojnosci osiagany
bedzie poprzez realizacjg celow szczegdtowych, ktorymi sa:

1. Tworzenie warunkéw do utrzymania trwatego i wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego.

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludz-
kiego oraz spotecznego.

3. Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorstw, a szczegdlnie sektora ustug w tym:

(1 podniesienie poziomu innowacyjnosci polskich przed-

sigbiorstw,

(1 organizacjg¢ systemu zachet dla firm dziatajacych na
polskim rynku do zwigkszania wydatkéw na sektor
badawczo-rozwojowy,

1 kontynuacj¢ zmian w systemie organizacji sektora
naukowo-badawczego w Polsce, m.in. konsolidacj¢
zespolow badawczych i1 koncentracje Srodkow w
wybranych sferach dzialalnosci naukowej, decy-
dujacych o konkurencyjnosci gospodarki polskiej i
gospodarek regionalnych,

1 wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

4. Wzrost konkurencyjnos$ci polskich regionoéw i prze-
ciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej poprzez:

1 przywrocenie funkcji spotecznych i gospodarczych

obszarom poprzemystowym i powojskowym,

(1 zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach szcze-
golnie zagrozonych klgskami zywiotowymi,

1 rozwoj ekonomiczny obszarow przygranicznych i
przeciwdziatanie ich marginalizacji.

5. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej,
majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyj-
nos$ci Polski i jej regionow.

6. Rozwdj obszaréw wiejskich.

Narodowa Strategia Spojnosci bedzie wdrazana za
pomoca programoéw operacyjnych, zarzadzanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, oraz przy uzyciu
regionalnych programéw operacyjnych, zarzadzanych
przez samorzady poszczegdlnych wojewodztw.
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Regionalne programy operacyjne (RPO)

Podstawowe cele RPO zwigzane sa z podnoszeniem kon-
kurencyjnosci poszczegdlnych regiondéw. Cele te osiagane
beda przez tworzenie warunkéw do wzrostu inwestycji na
poziomie regionalnym i lokalnym oraz do wzrostu zatrud-
nienia. Dziatania RPO beda koordynowane z dziataniami
podejmowanymi w ramach programéw operacyjnych (PO).
W ramach RPO wsparciem zostana objgte m.in.: badania
i rozwoj technologiczny; innowacje i przedsigbiorczos¢;
budowa spoteczenstwa informacyjnego; Srodowisko; zapo-
bieganie zagrozeniom przyrodniczym i technologicznym
i ich zwalczanie; turystyka; inwestycje w ksztatcenie
(zwlaszcza zawodowe). Opcjonalnie w ramach RPO mozna
bedzie realizowac inwestycje z zakresu wsparcia zaniedba-
nych obszaréw wybranych miast oraz wspolpracy miedzy-
regionalne;j.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Obecnie obszar Polski wschodniej charakteryzuje nie-
doinwestowanie, a przez to stabo rozwinigta i niewtasciwie
ukierunkowana infrastruktura komunikacyjna, brak przy-
gotowania terendw pod inwestycje, niski poziom innowa-
cyjnosci firm i stabo rozwinigty sektor wysokich technologii.
W zwiazku z tym stworzono na lata 2007-2013 odrgbny
program, ktory obejmie nastgpujace wojewodztwa: lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie i warmin-
sko-mazurskie. W ramach tego programu realizowane
beda inwestycje ukierunkowane m.in. na rozwoj:

0 nowoczesnej gospodarki, a w tym infrastruktury wyz-
szych uczelni i infrastruktury spoleczenstwa infor-
macyjnego;

1 miejskich osrodkéw wzrostu, w tym systemow miej-
skiego transportu zbiorowego;

0 infrastruktury wspierajacej funkcje metropolitalne
najwigkszych miast Polski wschodniej;

0 drog wojewddzkich poprawiajacych wewngtrzne
powiazania komunikacyjne wojewodztw Polski
wschodniej.

Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej

W tych ramach realizowane bgda programy:

1 wspotpracy przygranicznej, ktorych celem jest wspie-
ranie zintegrowanego i zrdwnowazonego rozwoju,
zmierzajace do zwigkszenia konkurencyjnos$ci obsza-
réw przygranicznych oraz poprawy jakosci zycia ich
mieszkancow;

1 wspolpracy transnarodowej, ktorych celem jest wspie-
ranie zintegrowanego rozwoju poprzez realizacjg
ponadnarodowych projektow w zakresie gospodarki
wodnej, poprawy dostgpnosci regiondw i wspierania
zaawansowanych technologii komunikacyjno-infor-
matycznych, przeciwdziatania katastrofom natural-
nym i technologicznym, rozwoju sieci wspotpracy
naukowej i technologicznej;

0 wspotpracy migdzyregionalnej, obejmujace wspie-
ranie sieci wspotpracy oraz wymiang doswiadczen
migdzy regionami z terytorium calej UE. Wspotpra-
ca ta dotyczy¢ bedzie przede wszystkim innowacyj-
nosci, technologii, sSrodowiska, zapobiegania ryzyku
oraz odnowy zasobow miejskich.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Celem PO Infrastruktura i Srodowisko jest rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej, w tym transpor-
towej, srodowiskowej, energetycznej, kultury i zdrowia.

Srodki finansowe beda skierowane na budowe i moder-
nizacje infrastruktury transportowej w ramach sieci TEN-T,
na tworzenie nowoczesnej sieci drog krajowych i nowo-
czesnej sieci kolejowej oraz na rozbudowg i modernizacje
publicznej infrastruktury komunikacyjnej. Waznym zada-
niem bedzie rowniez dostosowanie lotnictwa do rosnacych
potrzeb, rozbudowa drég wodnych oraz poprawa dostepu
do portow.

W celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodo-
wiska, ochrony zdrowia ludzkiego oraz oszczg¢dnego i racjo-
nalnego wykorzystania zasobow naturalnych naktady
skierowane bgda m.in. na zapobieganie powstawaniu zanie-
czyszczen oraz na redukcje zanieczyszczen dostajacych sig
do $rodowiska. Dofinansowane begda inwestycje z zakresu
ochrony powietrza, gospodarki odpadami oraz przyczy-
niajace si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego
na terenach poprzemystowych i powojskowych. Wspierany
bedzie tez rozwoj technologii wykorzystujacych odnawial-
ne i alternatywne zrodta energii, zwigkszajacych wykorzy-
stanie energii pierwotnej, obnizajacych energochtonnos¢
gospodarki i ograniczajacych negatywne oddziatywanie
elektroenergetyki 1 gornictwa wegla na $rodowisko.
Waznym zadaniem bgdzie tez poprawa bezpieczenstwa
energetycznego poprzez rozwoj infrastruktury rynkow i
zabezpieczenie dostaw paliwa i energii elektryczne;j.

Ponadto, w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko
znaczne srodki zostang skierowane na wzrost znaczenia
kultury, a takze na poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego
spoteczenstwa i efektywnosci systemu ochrony zdrowia.

Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka

Celem programu jest wzmocnienie roli przedsigbiorstw
w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy. Zdefi-
niowano nastgpujace cele szczegoétowe: 1) wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw, 2) zwigkszenie
wplywu sektora nauki na gospodarkg, 3) tworzenie miejsc
pracy w nowoczesnej gospodarce oraz 4) wzmocnienie
powiazan migdzynarodowych polskiej nauki i gospodarki.

W ramach zwigkszania efektywnos$ci funkcjonowania
instytucji wspierajacych biznes przewiduje si¢ rozwoj sek-
tora nauki dziatajacego na rzecz zwigkszania nowoczes-
no$ci polskiej gospodarki. Finansowanie bgdzie obejmo-
wac réwniez duze inwestycje, a takze tworzenie wspolnej
infrastruktury shuzacej potrzebom badan naukowych i prac
rozwojowych. Jednoczes$nie wsparciem objgte zostana insty-
tucje wspierajace wzrost innowacyjnosci firm oraz rozwoj
przedsigbiorczosci, w tym sieci tych instytucji, silne osrod-
ki innowacyjnosci oraz instytucje dostarczajace kapitat na
realizacj¢ przedsigwzi¢é innowacyjnych. Wzrastajace za-
potrzebowanie $rodowiska naukowego na zaawansowana
infrastrukture informatyczna sprawia, ze planuje si¢ nie-
zbedne inwestycje takze w tym zakresie.

Ponadto wsparcie obejmie kooperacjg w sferze gospo-
darki i nauki — zaréwno przedsigbiorcéw, jak i inne insty-
tucje, w tym jednostki naukowe. Dofinansowane bgda
rowniez dzialania majace na celu wzmocnienie powiazan
migdzynarodowych polskiej nauki oraz gospodarki. Wspar-
cie projektow wspomagajacych uczestnictwo w europej-
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skich programach badawczych przyczyni si¢ do silniejszego
ukierunkowania naktadéw na nauke¢ w strategicznych ob-
szarach badawczych, co w konsekwencji wzmocni pozycje
polskiej nauki.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Celem programu jest umozliwienie petnego wykorzy-
stania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrud-
nienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikéw, a takze przez podniesienie poziomu wy-
ksztalcenia spoleczenstwa.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Nadrzgdnym celem tego programu jest zapewnienie
sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji Narodowej
Strategii Spojnosci oraz osiagnigcie pelnej absorpcji
srodkéw funduszy unijnych, mozliwych do pozyskania w
latach 2007-2013.

Finansowanie Narodowej Strategii Spdjnosci

Laczna wielko$¢ srodkow finansowych zaangazowa-
nych w realizacje Narodowej Strategii Spojnosci w latach
2007-2013 wyniesie 85,6 mld euro, z czego 69,3 mld euro
stanowi¢ bedzie wktad publiczny. Z tej sumy 59,5 mld euro

pochodzi¢ bedzie ze srodkow wspdlnotowych (52% z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 15% z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, 33% z Funduszu Spdj-
nosci); 9,7 mld euro ma stanowi¢ publiczny wktad krajowy.

Dodatkowo Komisja Europejska przeznaczyta 880 min
euro z EFRR dla 5 regionéw Polski, w ktoérych PKB na
mieszkanca jest najnizsze w catej UE (wojewodztwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie i war-
minsko-mazurskie). Przedsigwzigcia realizowane z bu-
dzetu Polityki Spojnosci otrzymaja roéwniez $rodki ze
Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej
w wysokosci 12,4 mld euro. Ponadto szacuje sig, iz na pro-
gramy zwiazane z budowa konkurencyjnej gospodarki euro-
pejskiej Polska moze otrzymac 3,7 mld euro. Obok $rodkéw
publicznych do realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci
zostana takze wykorzystane $rodki prywatne (16,3 mld
euro). Wielkos$¢ tacznego krajowego wspotfinansowania
zostala ustalona na poziomie minimalnym, tj. 15% catosci
funduszu akcesyjnego.

Zrédla: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Wstepny Projekt. Dokument zaakceptowany w dniu
14 lutego 2006 r. przez Rade Ministrow. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 14.02.2006 r.;
www.funduszestrukturalne.gov.pl/nsro
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