
Narodowa Strategia Spójnoœci 2007–2013

Maciej Podemski*

Od momentu przyst¹pienia w 2004 r.
do Unii Europejskiej Polska otrzymuje
dotacje z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), z Europej-
skiego Funduszu Spo³ecznego (EFS) oraz
z Funduszu Spójnoœci. Dotacje tworz¹
tzw. unijny fundusz akcesyjny. Pierwszy
fundusz akcesyjny obj¹³ lata 2004–2006
— koñcowy okres ówczesnego bud¿etu

unijnego. Nastêpny przygotowywany jest na kolejny okres
bud¿etowy — 2007–2013. Strategie wykorzystania fundu-
szy akcesyjnych w Polsce, ich priorytety i systemy wdra-
¿ania zawierane s¹ w dokumentach uzgadnianych z Komisj¹
Europejsk¹.

Strategia i program wykorzystania funduszy unijnych
w latach 2004–2006 zawarte zosta³y w Narodowym Planie
Rozwoju 2004–2006. Za³o¿enia polityki unijnej dotycz¹ce
wzrostu spójnoœci spo³ecznej, gospodarczej i terytorialnej,
a tak¿e okreœlaj¹ce ramy dla interwencji wspomnianych
funduszy w latach 2007–2013, przedstawione zosta³y przez
Komisjê Europejsk¹ w Projekcie Strategicznych Wytycz-
nych Wspólnoty. S¹ one uwzglêdniane w szczegó³owych
programach przygotowywanych przez kraje cz³onkowskie
— beneficjentów funduszy pomocowych.

W Polsce prace strategiczne nad podstawami polityki
spo³eczno-gospodarczej na lata 2007–2013 podjêto ju¿ w
2003 r. W styczniu, czerwcu i wrzeœniu 2005 r. przyjêto
dokumenty koñcz¹ce kolejne fazy tych prac. W dniu 6 wrzeœ-
nia 2005 r. Rada Ministrów przyjê³a Narodowy Plan Roz-
woju na lata 2007–2013, a w dniu 27 wrzeœnia 2005 r.
zaakceptowa³a Wstêpny Projekt Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia na lata 2007–2013 wspieraj¹cych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, zmieniony 27 grudnia
2005 r. zgodnie z Programem Dzia³ania Rz¹du „Solidarne
Pañstwo”. Pod koniec marca 2006 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, w miejsce nazwy Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia, przyjê³o nazwê Narodowa Strategia
Spójnoœci, lepiej oddaj¹c¹ treœæ tego dokumentu.

Cele Narodowej Strategii Spójnoœci

Narodowa Strategia Spójnoœci (Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia), jest to dokument okreœlaj¹cy dzia³ania,
jakie rz¹d Polski zamierza podj¹æ w latach 2007–2013 w
zakresie wzrostu gospodarki, konkurencyjnoœci oraz zatrud-
nienia. S³u¿y on jednoczeœnie pomocy na rzecz regionów
i grup spo³ecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w
restrukturyzacji sektorów i regionów zaniedbanych. Celem
Narodowej Strategii Spójnoœci jest tworzenie warunków
do wzrostu konkurencyjnoœci gospodarki polskiej opartej
na wiedzy i przedsiêbiorczoœci, zapewniaj¹cej wzrost

zatrudnienia oraz wzrost spójnoœci spo³ecznej, gospodar-
czej i terytorialnej Polski w ramach Unii Europejskiej i
wewn¹trz kraju.

Najwiêksze znaczenie dla realizacji tak sformu³owane-
go celu ma odpowiednia polityka gospodarcza, uwzglêd-
niaj¹ca kontynuacjê i wdro¿enie reform strukturalnych w
obszarze finansów publicznych, funkcjonowania admini-
stracji i wymiaru sprawiedliwoœci oraz systemu stanowie-
nia prawa. Na prowadzenie efektywnej polityki gospodarczej
najwiêkszy wp³yw ma zatrudnienie oraz wzrost wydajnoœci
gospodarki. Zrównowa¿ony rozwój oraz wzmacnianie kon-
kurencyjnoœci w gospodarce opartej na wiedzy wymaga
znacznych nak³adów na podstawow¹ infrastrukturê oraz na
badania i innowacyjnoœæ, w³¹czaj¹c w to dostêp do technik
informacyjno-komunikacyjnych.

Cel strategiczny Narodowej Strategii Spójnoœci osi¹gany
bêdzie poprzez realizacjê celów szczegó³owych, którymi s¹:

1. Tworzenie warunków do utrzymania trwa³ego i wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego.

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapita³u ludz-
kiego oraz spo³ecznego.

3. Podniesienie konkurencyjnoœci polskich przedsiê-
biorstw, a szczególnie sektora us³ug w tym:

� podniesienie poziomu innowacyjnoœci polskich przed-
siêbiorstw,

� organizacjê systemu zachêt dla firm dzia³aj¹cych na
polskim rynku do zwiêkszania wydatków na sektor
badawczo-rozwojowy,

� kontynuacjê zmian w systemie organizacji sektora
naukowo-badawczego w Polsce, m.in. konsolidacjê
zespo³ów badawczych i koncentracjê œrodków w
wybranych sferach dzia³alnoœci naukowej, decy-
duj¹cych o konkurencyjnoœci gospodarki polskiej i
gospodarek regionalnych,

� wsparcie rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego.
4. Wzrost konkurencyjnoœci polskich regionów i prze-

ciwdzia³anie ich marginalizacji spo³ecznej, gospodarczej i
przestrzennej poprzez:

� przywrócenie funkcji spo³ecznych i gospodarczych
obszarom poprzemys³owym i powojskowym,

� zapewnienie bezpieczeñstwa na obszarach szcze-
gólnie zagro¿onych klêskami ¿ywio³owymi,

� rozwój ekonomiczny obszarów przygranicznych i
przeciwdzia³anie ich marginalizacji.

5. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej,
maj¹cej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyj-
noœci Polski i jej regionów.

6. Rozwój obszarów wiejskich.
Narodowa Strategia Spójnoœci bêdzie wdra¿ana za

pomoc¹ programów operacyjnych, zarz¹dzanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, oraz przy u¿yciu
regionalnych programów operacyjnych, zarz¹dzanych
przez samorz¹dy poszczególnych województw.
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Regionalne programy operacyjne (RPO)

Podstawowe cele RPO zwi¹zane s¹ z podnoszeniem kon-
kurencyjnoœci poszczególnych regionów. Cele te osi¹gane
bêd¹ przez tworzenie warunków do wzrostu inwestycji na
poziomie regionalnym i lokalnym oraz do wzrostu zatrud-
nienia. Dzia³ania RPO bêd¹ koordynowane z dzia³aniami
podejmowanymi w ramach programów operacyjnych (PO).
W ramach RPO wsparciem zostan¹ objête m.in.: badania
i rozwój technologiczny; innowacje i przedsiêbiorczoœæ;
budowa spo³eczeñstwa informacyjnego; œrodowisko; zapo-
bieganie zagro¿eniom przyrodniczym i technologicznym
i ich zwalczanie; turystyka; inwestycje w kszta³cenie
(zw³aszcza zawodowe). Opcjonalnie w ramach RPO mo¿na
bêdzie realizowaæ inwestycje z zakresu wsparcia zaniedba-
nych obszarów wybranych miast oraz wspó³pracy miêdzy-
regionalnej.

Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej

Obecnie obszar Polski wschodniej charakteryzuje nie-
doinwestowanie, a przez to s³abo rozwiniêta i niew³aœciwie
ukierunkowana infrastruktura komunikacyjna, brak przy-
gotowania terenów pod inwestycje, niski poziom innowa-
cyjnoœci firm i s³abo rozwiniêty sektor wysokich technologii.
W zwi¹zku z tym stworzono na lata 2007–2013 odrêbny
program, który obejmie nastêpuj¹ce województwa: lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, œwiêtokrzyskie i warmiñ-
sko-mazurskie. W ramach tego programu realizowane
bêd¹ inwestycje ukierunkowane m.in. na rozwój:

� nowoczesnej gospodarki, a w tym infrastruktury wy¿-
szych uczelni i infrastruktury spo³eczeñstwa infor-
macyjnego;

� miejskich oœrodków wzrostu, w tym systemów miej-
skiego transportu zbiorowego;

� infrastruktury wspieraj¹cej funkcje metropolitalne
najwiêkszych miast Polski wschodniej;

� dróg wojewódzkich poprawiaj¹cych wewnêtrzne
powi¹zania komunikacyjne województw Polski
wschodniej.

Programy Europejskiej Wspó³pracy Terytorialnej

W tych ramach realizowane bêd¹ programy:
� wspó³pracy przygranicznej, których celem jest wspie-

ranie zintegrowanego i zrównowa¿onego rozwoju,
zmierzaj¹ce do zwiêkszenia konkurencyjnoœci obsza-
rów przygranicznych oraz poprawy jakoœci ¿ycia ich
mieszkañców;

� wspó³pracy transnarodowej, których celem jest wspie-
ranie zintegrowanego rozwoju poprzez realizacjê
ponadnarodowych projektów w zakresie gospodarki
wodnej, poprawy dostêpnoœci regionów i wspierania
zaawansowanych technologii komunikacyjno-infor-
matycznych, przeciwdzia³ania katastrofom natural-
nym i technologicznym, rozwoju sieci wspó³pracy
naukowej i technologicznej;

� wspó³pracy miêdzyregionalnej, obejmuj¹ce wspie-
ranie sieci wspó³pracy oraz wymianê doœwiadczeñ
miêdzy regionami z terytorium ca³ej UE. Wspó³pra-
ca ta dotyczyæ bêdzie przede wszystkim innowacyj-
noœci, technologii, œrodowiska, zapobiegania ryzyku
oraz odnowy zasobów miejskich.

Program Operacyjny Infrastruktura i Œrodowisko

Celem PO Infrastruktura i Œrodowisko jest rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej, w tym transpor-
towej, œrodowiskowej, energetycznej, kultury i zdrowia.

Œrodki finansowe bêd¹ skierowane na budowê i moder-
nizacjê infrastruktury transportowej w ramach sieci TEN-T,
na tworzenie nowoczesnej sieci dróg krajowych i nowo-
czesnej sieci kolejowej oraz na rozbudowê i modernizacjê
publicznej infrastruktury komunikacyjnej. Wa¿nym zada-
niem bêdzie równie¿ dostosowanie lotnictwa do rosn¹cych
potrzeb, rozbudowa dróg wodnych oraz poprawa dostêpu
do portów.

W celu zachowania, ochrony i poprawy jakoœci œrodo-
wiska, ochrony zdrowia ludzkiego oraz oszczêdnego i racjo-
nalnego wykorzystania zasobów naturalnych nak³ady
skierowane bêd¹ m.in. na zapobieganie powstawaniu zanie-
czyszczeñ oraz na redukcjê zanieczyszczeñ dostaj¹cych siê
do œrodowiska. Dofinansowane bêd¹ inwestycje z zakresu
ochrony powietrza, gospodarki odpadami oraz przyczy-
niaj¹ce siê do zapewnienia bezpieczeñstwa ekologicznego
na terenach poprzemys³owych i powojskowych. Wspierany
bêdzie te¿ rozwój technologii wykorzystuj¹cych odnawial-
ne i alternatywne Ÿród³a energii, zwiêkszaj¹cych wykorzy-
stanie energii pierwotnej, obni¿aj¹cych energoch³onnoœæ
gospodarki i ograniczaj¹cych negatywne oddzia³ywanie
elektroenergetyki i górnictwa wêgla na œrodowisko.
Wa¿nym zadaniem bêdzie te¿ poprawa bezpieczeñstwa
energetycznego poprzez rozwój infrastruktury rynków i
zabezpieczenie dostaw paliwa i energii elektrycznej.

Ponadto, w ramach PO Infrastruktura i Œrodowisko
znaczne œrodki zostan¹ skierowane na wzrost znaczenia
kultury, a tak¿e na poprawê bezpieczeñstwa zdrowotnego
spo³eczeñstwa i efektywnoœci systemu ochrony zdrowia.

Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka

Celem programu jest wzmocnienie roli przedsiêbiorstw
w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy. Zdefi-
niowano nastêpuj¹ce cele szczegó³owe: 1) wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej przedsiêbiorstw, 2) zwiêkszenie
wp³ywu sektora nauki na gospodarkê, 3) tworzenie miejsc
pracy w nowoczesnej gospodarce oraz 4) wzmocnienie
powi¹zañ miêdzynarodowych polskiej nauki i gospodarki.

W ramach zwiêkszania efektywnoœci funkcjonowania
instytucji wspieraj¹cych biznes przewiduje siê rozwój sek-
tora nauki dzia³aj¹cego na rzecz zwiêkszania nowoczes-
noœci polskiej gospodarki. Finansowanie bêdzie obejmo-
waæ równie¿ du¿e inwestycje, a tak¿e tworzenie wspólnej
infrastruktury s³u¿¹cej potrzebom badañ naukowych i prac
rozwojowych. Jednoczeœnie wsparciem objête zostan¹ insty-
tucje wspieraj¹ce wzrost innowacyjnoœci firm oraz rozwój
przedsiêbiorczoœci, w tym sieci tych instytucji, silne oœrod-
ki innowacyjnoœci oraz instytucje dostarczaj¹ce kapita³ na
realizacjê przedsiêwziêæ innowacyjnych. Wzrastaj¹ce za-
potrzebowanie œrodowiska naukowego na zaawansowan¹
infrastrukturê informatyczn¹ sprawia, ¿e planuje siê nie-
zbêdne inwestycje tak¿e w tym zakresie.

Ponadto wsparcie obejmie kooperacjê w sferze gospo-
darki i nauki — zarówno przedsiêbiorców, jak i inne insty-
tucje, w tym jednostki naukowe. Dofinansowane bêd¹
równie¿ dzia³ania maj¹ce na celu wzmocnienie powi¹zañ
miêdzynarodowych polskiej nauki oraz gospodarki. Wspar-
cie projektów wspomagaj¹cych uczestnictwo w europej-
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skich programach badawczych przyczyni siê do silniejszego
ukierunkowania nak³adów na naukê w strategicznych ob-
szarach badawczych, co w konsekwencji wzmocni pozycjê
polskiej nauki.

Program Operacyjny Kapita³ Ludzki

Celem programu jest umo¿liwienie pe³nego wykorzy-
stania potencja³u zasobów ludzkich poprzez wzrost zatrud-
nienia i potencja³u adaptacyjnego przedsiêbiorstw i ich
pracowników, a tak¿e przez podniesienie poziomu wy-
kszta³cenia spo³eczeñstwa.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Nadrzêdnym celem tego programu jest zapewnienie
sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji Narodowej
Strategii Spójnoœci oraz osi¹gniêcie pe³nej absorpcji
œrodków funduszy unijnych, mo¿liwych do pozyskania w
latach 2007–2013.

Finansowanie Narodowej Strategii Spójnoœci

£¹czna wielkoœæ œrodków finansowych zaanga¿owa-
nych w realizacjê Narodowej Strategii Spójnoœci w latach
2007–2013 wyniesie 85,6 mld euro, z czego 69,3 mld euro
stanowiæ bêdzie wk³ad publiczny. Z tej sumy 59,5 mld euro

pochodziæ bêdzie ze œrodków wspólnotowych (52% z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 15% z Euro-
pejskiego Funduszu Spo³ecznego, 33% z Funduszu Spój-
noœci); 9,7 mld euro ma stanowiæ publiczny wk³ad krajowy.

Dodatkowo Komisja Europejska przeznaczy³a 880 mln
euro z EFRR dla 5 regionów Polski, w których PKB na
mieszkañca jest najni¿sze w ca³ej UE (województwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, œwiêtokrzyskie i war-
miñsko-mazurskie). Przedsiêwziêcia realizowane z bu-
d¿etu Polityki Spójnoœci otrzymaj¹ równie¿ œrodki ze
Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybackiej
w wysokoœci 12,4 mld euro. Ponadto szacuje siê, i¿ na pro-
gramy zwi¹zane z budow¹ konkurencyjnej gospodarki euro-
pejskiej Polska mo¿e otrzymaæ 3,7 mld euro. Obok œrodków
publicznych do realizacji Narodowej Strategii Spójnoœci
zostan¹ tak¿e wykorzystane œrodki prywatne (16,3 mld
euro). Wielkoœæ ³¹cznego krajowego wspó³finansowania
zosta³a ustalona na poziomie minimalnym, tj. 15% ca³oœci
funduszu akcesyjnego.

�ród³a: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007–2013 wspieraj¹ce wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Wstêpny Projekt. Dokument zaakceptowany w dniu
14 lutego 2006 r. przez Radê Ministrów. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 14.02.2006 r.;
www.funduszestrukturalne.gov.pl/nsro

Informacje o przysz³ych wydarzeniach*

Opracowa³a Barbara ¯bikowska**

04–08.09.2006. W Marózu na War-
mii odbêdzie siê XIII Konferencja z
cyklu Stratygrafia Plejstocenu Polski pt.
Plejstocen po³udniowej Warmii na tle
struktur pod³o¿a, organizowana przez
Pañstwowy Instytut Geologiczny i Ko-
mitet Badañ Czwartorzêdu Polskiej Aka-
demii Nauk. Celem konferencji jest pre-
zentacja najnowszych wyników badañ

stratygraficznych i paleogeograficznych dotycz¹cych plej-
stocenu Polski. Wiod¹cym tematem bêdzie stratygrafia i
paleogeografia plejstocenu oraz struktury glacitektoniczne
obejmuj¹ce zarówno plejstocen, jak i jego pod³o¿e. Szcze-
gólna uwaga zostanie poœwiêcona paleogeografii ostatniego
zlodowacenia. Zaprezentowane zostan¹ wyniki badañ prze-
prowadzonych przez Pañstwowy Instytut Geologiczny, g³ów-
nie zwi¹zane z realizacj¹ Szczegó³owej mapy geologicznej
Polski 1 : 50 000 w regionie warmiñskim. Informacje: mgr Ma-
ria Jastrzêbska-Ber, Pañstwowy Instytut Geologiczny, ul. Ra-
kowiecka 4, 00-975 Warszawa, tel. 022-849-53-51 w. 510,

e-mail: maria.jastrzebska-ber@pgi.gov.pl oraz na stronie
internetowej http://konf.pgi.gov.pl

06–19.09.2006. W Krakowie odbêdzie siê 7. Miêdzy-
narodowy Kongres Jurajski, zorganizowany pod auspicja-
mi Podkomisji Stratygrafii Jury (ISJS) Miêdzynarodowej
Unii Nauk Geologicznych (IUGS). Obrady kongresu od-
bêd¹ siê w dniach 11–14.09 i bêd¹ przebiega³y w kilku
sesjach poœwiêconych ró¿nym tematycznie problemom
systemu jurajskiego. W ramach wycieczki przedkongreso-
wej (06–10.09) zostan¹ przedstawione utwory jurajskie
strefy tetydzkiej (pieniñski pas ska³kowy i Karpaty fliszo-
we) oraz obszarów epikratonicznych (Wy¿yna Krakowska
i Góry Œwiêtokrzyskie). Cztery wycieczki pokongresowe
(15–19.09) bêd¹ dotyczyæ: 1) problematyki stratygraficznej
jury œrodkowej i górnej Wy¿yny Krakowsko-Czêstochow-
skiej oraz Wy¿yny Wieluñskiej, 2) problematyki sedy-
mentologicznej górnojurajskich utworów p³ytkowodnej plat-
formy wêglanowej i jej przedpola (Góry Œwiêtokrzyskie,
Wy¿yna Czêstochowska), 3) problematyki paleogeogra-
ficznej strefy tetydzkiej w Polsce i na S³owacji (pieniñski
pas ska³kowy, Tatry) oraz 4) problematyki sedymentolo-
gicznej systemów kontynentalnych i przejœciowych dolnej
jury (Góry Œwiêtokrzyskie). Informacje: dr Marcin Barski i
dr Magdalena Sidorczuk, Instytut Geologii Podstawowej,

463

Przegl¹d Geologiczny, vol. 54, nr 6, 2006


