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W obliczu niedoborów energii kon-
wencjonalnej, daj¹cych siê we znaki w
latach 50. XX w., Zachodnie Niemcy, W³o-
chy, Belgia, Holandia i Luksemburg uz-
na³y, ¿e energia atomowa umo¿liwi uzys-
kanie niezale¿noœci energetycznej. Wysokie
koszty inwestycji w rozwój energii atomo-
wej przekracza³y mo¿liwoœci finansowe
poszczególnych krajów i to zdecydowa³o

o ich po³¹czeniu w Europejsk¹ Wspólnotê Energii Atomo-
wej (European Atomic Energy Community — Euratom).

Decyzja o powstaniu Euratomu zapad³a podczas obrad
Konferencji Messyñskiej w lipcu 1955 r. Na pocz¹tku 1956 r.
powo³ano specjaln¹ komisjê do przygotowania odpowied-
nich umów i komisja ta w kwietniu tego samego roku
przedstawi³a w Brukseli propozycjê dwóch umów, które
mia³y na celu utworzenie wspólnego rynku oraz rozwiniê-
cie wspólnej polityki w zakresie energii atomowej. Propo-
zycje te wprowadzono w czyn poprzez podpisanie w dniu
25.03.1957 r. tzw. Traktatów Rzymskich, czyli traktatu
ustanawiaj¹cego Europejsk¹ Wspólnotê Gospodarcz¹ i
traktatu ustanawiaj¹cego Europejsk¹ Wspólnotê Energii
Atomowej (Euratom). Oba te traktaty wesz³y w ¿ycie w
dniu 01.01.1958 r.

Uprawnienia Euratomu ograniczone s¹ wy³¹cznie do
wykorzystywania energii atomowej do celów pokojowych.

Generalnym celem traktatu ustanawiaj¹cego Euratom
by³o wsparcie rozwoju europejskiej energetyki atomowej
przy utrzymaniu wysokich standardów bezpieczeñstwa jej
dzia³alnoœci, zapewnienie niezbêdnych dostaw materia³ów
radioaktywnych oraz prowadzenie wspólnych badañ nad
wykorzystaniem energii atomowej do celów pokojowych.
Jednoczeœnie traktat gwarantowa³ niedopuszczenie do
przekazywania na cele wojskowe materia³ów nuklearnych
przeznaczonych dla energetyki atomowej. Do realizacji
tych zadañ powo³ano Agencjê Dostaw Euratomu (Euratom
Supply Agency — ESA) oraz Biuro Zabezpieczeñ Eurato-
mu (Euratom Safeguards Office).

Traktat Euratomu nie obj¹³ jednak zagadnieñ dotycz¹-
cych bezpieczeñstwa samej dzia³alnoœci instalacji nuklear-
nych. Zajmuj¹ siê tym poszczególne pañstwa cz³onkowskie
w ramach swoich systemów prawnych. Pewne standardy
bezpieczeñstwa instalacji nuklearnych na etapach ich pro-
jektowania, ruchu i serwisowania wypracowuj¹ tak¿e orga-
nizacje miêdzynarodowe, takie jak Miêdzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (IAEA) czy — w mniejszym
stopniu — Organizacja Wspó³pracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD).

Na mocy tzw. traktatu fuzyjnego, od 1967 r. wszystkie
trzy Wspólnoty Europejskie: Europejska Wspólnota Wêgla
i Stali (ju¿ nieistniej¹ca), Europejska Wspólnota Energii
Atomowej oraz Wspólnota Europejska, dzia³aj¹ poprzez

wspólne organy: Radê Europejsk¹, Komisjê Europejsk¹ i
Parlament Europejski, konsultowane przez Komitet Eko-
nomiczno-Spo³eczny. Uprawnienia kontrolne egzekwuj¹
Trybuna³ Sprawiedliwoœci Wspólnot Europejskich i Euro-
pejski Trybuna³ Obrachunkowy. Jednak¿e Europejska
Wspólnota Energii Atomowej nie wst¹pi³a do Unii Euro-
pejskiej, zachowuj¹c swoj¹ prawn¹ odrêbnoœæ.

Wspomniane trzy organy s¹ odpowiedzialne za wdra-
¿anie postanowieñ traktatu Euratomu oraz za dzia³alnoœæ
Agencji Dostaw Euratomu i Biura Zabezpieczeñ Eurato-
mu. Komisja Europejska uzyska³a przy tym status ponad-
narodowej instytucji nadzorczej na terytorium Unii Euro-
pejskiej w trzech dziedzinach:

� ochrony przed promieniowaniem,
� zaopatrzenia w materia³y rozszczepialne,
� nadzoru rozmieszczenia materia³ów rozszczepialnych.

Ochrona przed promieniowaniem. W zakresie ochro-
ny przed promieniowaniem Komisja Europejska nadzoruje
wszystkie instytucje maj¹ce do czynienia z substancjami
radioaktywnymi, takie jak elektrownie atomowe, magazy-
ny odpadów radioaktywnych, oœrodki badawcze czy szpi-
tale. Wszystkie te instytucje musz¹ przestrzegaæ unijnych
norm ograniczaj¹cych zagro¿enie radioaktywne. Wprowa-
dzono te¿ odpowiednie przepisy dotycz¹ce zabezpieczenia
aparatury badawczej oraz urz¹dzeñ medycznych wykorzy-
stuj¹cych materia³y radioaktywne, okreœlono maksymalny
dopuszczalny poziom substancji radioaktywnych w ¿yw-
noœci i opracowano metody ochrony zdrowia na wypadek
zagro¿enia radiologicznego.

Pañstwa cz³onkowskie s¹ zobowi¹zane do przedsta-
wiania Komisji Europejskiej planów usuwania odpadów
radioaktywnych, przy czym zgoda KE jest wymagana w
przypadkach, gdy plany te mog¹ zagra¿aæ bezpieczeñstwu
terytorium innego pañstwa cz³onkowskiego.

Komisja Europejska nadzoruje równie¿ postêpy unij-
nych badañ naukowych w zakresie atomistyki oraz rozwo-
ju technologii nuklearnych. Regularnie og³asza listê nu-
klearnych problemów naukowych, wymagaj¹cych inten-
sywniejszych badañ. Do prowadzenia i koordynacji tych
badañ powo³a³a Wspólne Centrum Badañ Atomowych
(Joint Nuclear Research Centre), przekszta³cone nastêpnie
we Wspólne Centrum Badawcze (Joint Research Centre).

Zaopatrzenie w materia³y rozszczepialne. Jest to pro-
blem bardzo powa¿ny dla pañstw cz³onkowskich, ponie-
wa¿ jakkolwiek paliwo atomowe jest w wiêkszoœci produ-
kowane w Unii Europejskiej, to rudy uranu s¹ niemal w
ca³oœci importowane. Traktat zobowi¹zuje wiêc pañstwa
cz³onkowskie Euratomu (praktycznie ca³ej Unii Europej-
skiej) do powiadamiania Komisji Europejskiej o swoich
planach inwestycyjnych w przemyœle nuklearnym, aby
wszyscy unijni u¿ytkownicy materia³ów rozszczepialnych
byli regularnie i na równych prawach zaopatrywani w rudê
uranow¹ oraz w paliwo atomowe. Chodzi tu przede wszyst-
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kim o zapewnienie równego dostêpu do Ÿróde³ zaopatrzenia.
W tym celu wprowadzono zakaz uzyskiwania uprzywilejo-
wanej pozycji przez poszczególnych u¿ytkowników i do
realizowania tych zadañ ustanowiono Agencjê Dostaw
Euratomu.

Agencja Dostaw Euratomu dzia³a od 1960 r., ma oso-
bowoœæ prawn¹ i odrêbnoœæ finansow¹. Od czerwca 2004 r.
ma swoj¹ siedzibê w Luksemburgu. Jest nadzorowana
przez Komisjê Europejsk¹, która zarz¹dza ni¹ poprzez
dyrektywy i ma prawo wetowania jej decyzji. Agencja ma
prawo pierwszeñstwa dostêpu do rud uranowych i do spe-
cjalnych materia³ów rozszczepialnych (g³ównie wzboga-
conego uranu i plutonu), produkowanych na terytorium
pañstw cz³onkowskich.

Ponadto, zapisy traktatu nada³y agencji prawo do kon-
trolowania kontraktów dotycz¹cych importu i eksportu rudy
uranowej i innych materia³ów radioaktywnych, pocho-
dz¹cych zarówno z wewn¹trz, jak i z zewn¹trz terytoriów
Wspólnoty. Aby kontrakt by³ wa¿ny, musi byæ przedsta-
wiony do zatwierdzenia Agencji Dostaw Euratomu. Agen-
cjê nale¿y równie¿ powiadomiæ o transakcjach zwi¹zanych
z przekazywaniem nawet niewielkich iloœci materia³ów roz-
szczepialnych, a tak¿e o umowach dotycz¹cych przeróbki rud
uranowych i obróbki innych materia³ów radioaktywnych.
Pañstwa cz³onkowskie zobowi¹zane s¹ do przedstawiania
Komisji Europejskiej corocznych raportów na temat rozwo-
ju prowadzonych poszukiwañ i produkcji rud uranowych,
o ich prawdopodobnych zasobach oraz o planach rozwoju
przemys³u wydobywczego tych rud.

Agencja i KE staraj¹ siê zapewniæ pañstwom cz³on-
kowskim d³ugotrwa³e bezpieczeñstwo dostaw materia³ów
rozszczepialnych przez ró¿nicowanie Ÿróde³ tych dostaw,
a tak¿e — stworzyæ takie warunki handlu, aby przy zapew-
nieniu interesów sprzedawców utrzymaæ ekonomicznoœæ
dzia³ania przemys³u nuklearnego.

Agencjê Dostaw Euratomu wspiera komitet doradczy,
sk³adaj¹cy siê z 69 cz³onków wybranych spoœród produ-
centów, odbiorców i ekspertów. Dzia³a on jako ³¹cznik
agencji z przemys³em, a tak¿e jako forum dyskusyjne i
doradcze w sprawach zaopatrzenia w materia³y rozszcze-
pialne i handlu nimi. Agencja publikuje doroczny raport
zawieraj¹cy szczegó³owe dane o potrzebach paliwowych
unijnego przemys³u atomowego i ich zaspokajaniu, a tak¿e
o rozwoju zaopatrzenia, przewidywanych trendach zmian i
nowych kierunkach polityki zaopatrzeniowej. W raporcie
agencja publikuje równie¿ roczn¹ œredni¹ cenê uranu, trak-
towan¹ nastêpnie przez unijnych przedsiêbiorców jako
wskaŸnik cenowy stosowany w nowych kontraktach.

Nadzór rozmieszczenia materia³ów rozszczepialnych.
Traktat Euratomu wprowadzi³ bardzo rygorystyczny i spój-
ny system nadzoru rozmieszczenia i przekazywania mate-
ria³ów rozszczepialnych (plutonu, uranu i toru), aby by³y
one wykorzystywane wy³¹cznie do deklarowanych przez
pañstwa cz³onkowskie celów cywilnych. System ten jest
uzgodniony z Miêdzynarodow¹ Agencj¹ Energii Atomo-
wej (IAEA) poprzez trójstronne umowy pomiêdzy Wspól-
not¹ Europejsk¹, pañstwami cz³onkowskimi oraz IAEA.

W celu w³aœciwego prowadzenia nadzoru ustanowiono
Biuro Zabezpieczeñ Euratomu, które ma siedzibê w Luk-
semburgu. Za ca³okszta³t spraw zwi¹zanych z tym nadzo-
rem odpowiada Komisja Europejska (Dyrektoriat Generalny
Energii i Transportu). Komisja Europejska negocjuje i zatwier-
dza umowy o wspó³pracy z krajami trzecimi. Umowy te

zatwierdza Rada Europejska. Pañstwa cz³onkowskie zobo-
wi¹zane s¹ do przedstawiania projektów takich umów, jak
te¿ umów z organizacjami miêdzynarodowymi. W chwili
obecnej Euratom ma podpisane takie umowy z wieloma
pañstwami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Kanad¹ i
Australi¹.

Wiêkszoœæ nadzorowanych materia³ów nuklearnych
zwi¹zana jest z cyklem paliwowym. Cykl ten rozpoczyna
siê od wydobycia rudy uranowej, toczy poprzez ró¿ne sta-
dia przeróbki materia³u uranowego: wzbogacanie i wytwa-
rzanie paliwa dla reaktorów atomowych, a koñczy na
zagospodarowaniu odpadów radioaktywnych.

Traktat zobowi¹za³ operatorów instalacji nuklearnych
(zak³adów wzbogacania rud, elektrowni atomowych i
zak³adów przeróbki odpadów radioaktywnych), a tak¿e
w³aœcicieli ma³ych magazynów materia³ów rozszczepial-
nych, oœrodki badawcze i medyczne do informowania
Komisji Europejskiej o tych instalacjach i o posiadanych
materia³ach radioaktywnych. Operatorzy zobowi¹zani s¹
do przekazania KE podstawowych danych technicznych
wykorzystywanych instalacji nuklearnych, a tak¿e do infor-
mowania o wszystkich wprowadzanych w nich zmianach.
Jeœli chodzi o materia³y radioaktywne, to ich w³aœciciele
odpowiadaj¹ za ich zabezpieczenie. Musz¹ wiêc prowadziæ
dok³adne wykazy posiadanych materia³ów i przesy³aæ KE
comiesiêczne raporty w tej sprawie. Raz do roku musz¹ oni
przeprowadzaæ dok³adn¹ inwentaryzacjê wszystkich posia-
danych materia³ów radioaktywnych i równie¿ przesy³aæ
odpowiedni raport.

Komisja ma daleko id¹ce uprawnienia do weryfikowa-
nia jakoœci i efektywnoœci systemów kontrolnych u¿ytkow-
ników materia³ów radioaktywnych, a tak¿e zgodnoœci ich
deklaracji ze stanem faktycznym. W tym celu zatrudnia
zespó³ 300 wysoko kwalifikowanych i zaufanych inspek-
torów, których mo¿e skierowaæ w ka¿de miejsce Unii
Europejskiej.

Inspektorzy Komisji Europejskiej maj¹ dostêp do wszyst-
kich instalacji zawieraj¹cych materia³y rozszczepialne i do
informacji na ich temat oraz do osób, które ze wzglêdu na
swoj¹ pracê stykaj¹ siê z materia³ami, wyposa¿eniem i
instalacjami podlegaj¹cymi kontroli. Jedynym wyj¹tkiem s¹
te czêœci instalacji, które s³u¿¹ wojskowym celom obron-
nym Francji i Wielkiej Brytanii. Zadaniem inspektorów
jest tak¿e sprawdzanie rejestrów materia³ów radioaktyw-
nych oraz umiejêtnoœci technicznych i audytorskich pra-
cowników zatrudnionych do obs³ugi tych instalacji.

W przypadku stwierdzenia przekroczenia przepisów
lub z³o¿enia nieprawdziwych informacji KE mo¿e na³o¿yæ
kary na osoby lub przedsiêbiorstwa odpowiedzialne za
przekroczenia. Kary te obejmuj¹ wiele sankcji, od ostrze-
¿enia a¿ do czêœciowego lub ca³kowitego przejêcia surow-
ców uranowych i materia³ów rozszczepialnych. Mog¹ te¿
prowadziæ do odebrania specjalnych dotacji finansowych
lub wycofania pomocy technicznej, a nawet do wprowadze-
nia do przedsiêbiorstwa przymusowego zarz¹du.

�ród³a: http://europa.eu/scadplus/treaties/eura-
tom_en.htm; European Commission, 2005, Analysis of
the Nuclear Fuel Availability at EU Level from a Security
of Supply Perspective, Euratom Supply Agency — Advi-
sory Committee Task Force on Security of Supply. Final
Report of the Task Force, June 2005; European Commis-
sion, 2005, Nuclear Safeguards, European Commission,
Energy and Transport DG, B-1049 Brussels
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