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W obliczu niedoboréw energii kon-
wencjonalnej, dajacych si¢ we znaki w
latach 50. XX w., Zachodnie Niemcy, Wto-
chy, Belgia, Holandia i Luksemburg uz-
naly, ze energia atomowa umozliwi uzys-
kanie niezaleznosci energetycznej. Wysokie
koszty inwestycji w rozwoj energii atomo-
wej przekraczaty mozliwosci finansowe
poszczegodlnych krajow i to zdecydowato
o ich potaczeniu w Europejska Wspolnotg Energii Atomo-
wej (European Atomic Energy Community — Euratom).

Decyzja o powstaniu Euratomu zapadta podczas obrad
Konferencji Messynskiej w lipcu 1955 r. Na poczatku 1956 1.
powotano spec; jalna komisj¢ do przygotowania odpowied-
nich umoéw i komisja ta w kwietniu tego samego roku
przedstawita w Brukseli propozycje dwoch umoéw, ktore
mialy na celu utworzenie wspoélnego rynku oraz rozwinig-
cie wspolnej polityki w zakresie energii atomowej. Propo-
zycje te wprowadzono w czyn poprzez podpisanie w dniu
25.03.1957 r. tzw. Traktatow Rzymskich, czyli traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza i
traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (Euratom). Oba te traktaty weszty w zycie w
dniu 01.01.1958 r.

Uprawnienia FEuratomu ograniczone sa wylacznie do
wykorzystywania energii atomowej do celow pokojowych.

Generalnym celem traktatu ustanawiajacego Euratom
bylo wsparcie rozwoju europejskiej energetyki atomowej
przy utrzymaniu wysokich standardow bezpieczenstwa jej
dziatalnosci, zapewnienie niezbgdnych dostaw materiatdw
radioaktywnych oraz prowadzenie wspolnych badan nad
wykorzystaniem energii atomowej do celéw pokojowych.
Jednoczes$nie traktat gwarantowal niedopuszczenie do
przekazywania na cele wojskowe materiatéw nuklearnych
przeznaczonych dla energetyki atomowej. Do realizacji
tych zadan powotano Agencj¢ Dostaw Euratomu (Euratom
Supply Agency — ESA) oraz Biuro Zabezpieczen Eurato-
mu (Euratom Safeguards Olffice).

Traktat Euratomu nie objat jednak zagadnien dotycza-
cych bezpieczenstwa samej dziatalnosci instalacji nuklear-
nych. Zajmuja si¢ tym poszczeg6lne panstwa cztonkowskie
w ramach swoich systemow prawnych. Pewne standardy
bezpieczenstwa instalacji nuklearnych na etapach ich pro-
jektowania, ruchu i serwisowania wypracowuja takze orga-
nizacje migdzynarodowe, takie jak Migdzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (IAEA) czy — w mniejszym
stopniu — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD).

Na mocy tzw. traktatu fuzyjnego, od 1967 r. wszystkie
trzy Wspdlnoty Europejskie: Europejska Wspolnota Wegla
i Stali (juz nieistniejaca), Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz Wspdlnota Europejska, dziataja poprzez
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wspolne organy: Rade Europejska, Komisj¢ Europejska i
Parlament Europejski, konsultowane przez Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny. Uprawnienia kontrolne egzekwuja
Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy. Jednakze Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej nie wstapita do Unii Euro-
pejskiej, zachowujac swoja prawng odrgbnos$¢.

Wspomniane trzy organy sa odpowiedzialne za wdra-
zanie postanowien traktatu Euratomu oraz za dziatalnosc¢
Agencji Dostaw Euratomu i Biura Zabezpieczen Eurato-
mu. Komisja Europejska uzyskata przy tym status ponad-
narodowej instytucji nadzorczej na terytorium Unii Euro-
pejskiej w trzech dziedzinach:

1 ochrony przed promieniowaniem,

(1 zaopatrzenia w materialy rozszczepialne,

(1 nadzoru rozmieszczenia materialdw rozszczepialnych.

Ochrona przed promieniowaniem. W zakresie ochro-
ny przed promieniowaniem Komisja Europejska nadzoruje
wszystkie instytucje majace do czynienia z substancjami
radioaktywnymi, takie jak elektrownie atomowe, magazy-
ny odpadow radioaktywnych, osrodki badawcze czy szpi-
tale. Wszystkie te instytucje musza przestrzega¢ unijnych
norm ograniczajacych zagrozenie radioaktywne. Wprowa-
dzono tez odpowiednie przepisy dotyczace zabezpieczenia
aparatury badawczej oraz urzadzen medycznych wykorzy-
stujacych materiaiy radioaktywne, okreslono maksymalny
dopuszczalny poziom substancji radioaktywnych w zyw-
noscei i opracowano metody ochrony zdrowia na wypadek
zagrozenia radiologicznego.

Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do przedsta-
wiania Komisji Europejskiej planow usuwania odpadow
radioaktywnych, przy czym zgoda KE jest wymagana w
przypadkach, gdy plany te moga zagraza¢ bezpieczenstwu
terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Komisja Europejska nadzoruje rowniez postgpy unij-
nych badan naukowych w zakresie atomistyki oraz rozwo-
ju technologii nuklearnych. Regularnie ogtasza list¢ nu-
klearnych probleméw naukowych, wymagajacych inten-
sywniejszych badan. Do prowadzenia i koordynacji tych
badan powotala Wspdlne Centrum Badan Atomowych
(Joint Nuclear Research Centre), przeksztalcone nastepnie
we Wspolne Centrum Badawcze (Joint Research Centre).

Zaopatrzenie w materialy rozszczepialne. Jest to pro-
blem bardzo powazny dla panstw cztonkowskich, ponie-
waz jakkolwiek paliwo atomowe jest w wigkszosci produ-
kowane w Unii Europejskiej, to rudy uranu sg niemal w
catosci importowane. Traktat zobowiazuje wigc panstwa
cztonkowskie Euratomu (praktycznie catej Unii Europej-
skiej) do powiadamiania Komisji Europejskiej o swoich
planach inwestycyjnych w przemysle nuklearnym, aby
wszyscy unijni uzytkownicy materiatow rozszczepialnych
byli regularnie i na rownych prawach zaopatrywani w rudg
uranowg oraz w paliwo atomowe. Chodzi tu przede wszyst-
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kim o zapewnienie réwnego dostepu do zrodet zaopatrzenia.
W tym celu wprowadzono zakaz uzyskiwania uprzywilejo-
wanej pozycji przez poszczegodlnych uzytkownikow i do
realizowania tych zadan ustanowiono Agencj¢ Dostaw
Euratomu.

Agencja Dostaw Euratomu dziata od 1960 r., ma oso-
bowos¢ prawna i odrgbnos¢ finansowa. Od czerwca 2004 1.
ma swoja siedzibe w Luksemburgu. Jest nadzorowana
przez Komisj¢ Europejska, ktora zarzadza nig poprzez
dyrektywy i ma prawo wetowania jej decyzji. Agencja ma
prawo pierwszenstwa dost¢pu do rud uranowych i do spe-
cjalnych materialéw rozszczepialnych (glownie wzboga-
conego uranu i plutonu), produkowanych na terytorium
panstw cztonkowskich.

Ponadto, zapisy traktatu nadaly agencji prawo do kon-
trolowania kontraktow dotyczacych importu i eksportu rudy
uranowej i innych materiatdéw radioaktywnych, pocho-
dzacych zaréwno z wewnatrz, jak i z zewnatrz terytoriow
Wspolnoty. Aby kontrakt byt wazny, musi by¢ przedsta-
wiony do zatwierdzenia Agencji Dostaw Euratomu. Agen-
cje nalezy rowniez powiadomic o transakcjach zwigzanych
z przekazywaniem nawet niewielkich ilo§ci materialow roz-
szczepialnych, a takze o umowach dotyczacych przerobki rud
uranowych i obrobki innych materiatéw radioaktywnych.
Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do przedstawiania
Komisji Europejskiej corocznych raportéw na temat rozwo-
ju prowadzonych poszukiwan i1 produkcji rud uranowych,
o ich prawdopodobnych zasobach oraz o planach rozwoju
przemystu wydobywczego tych rud.

Agencja i KE staraja si¢ zapewni¢ panstwom czton-
kowskim dtugotrwate bezpieczenstwo dostaw materialow
rozszczepialnych przez réoznicowanie zrodet tych dostaw,
a takze — stworzy¢ takie warunki handlu, aby przy zapew-
nieniu interesow sprzedawcow utrzymaé ekonomicznos$é
dziatania przemystu nuklearnego.

Agencje Dostaw Euratomu wspiera komitet doradczy,
sktadajacy si¢ z 69 czlonkéw wybranych sposrdd produ-
centow, odbiorcow i ekspertow. Dziata on jako tacznik
agencji z przemystem, a takze jako forum dyskusyjne i
doradcze w sprawach zaopatrzenia w materiaty rozszcze-
pialne i handlu nimi. Agencja publikuje doroczny raport
zawierajacy szczegdlowe dane o potrzebach paliwowych
unijnego przemyshu atomowego i ich zaspokajaniu, a takze
0 rozwoju zaopatrzenia, przewidywanych trendach zmian i
nowych kierunkach polityki zaopatrzeniowej. W raporcie
agencja publikuje rowniez roczna $rednig ceng uranu, trak-
towana nastgpnie przez unijnych przedsigbiorcow jako
wskaznik cenowy stosowany w nowych kontraktach.

Nadzor rozmieszczenia materialow rozszczepialnych.
Traktat Euratomu wprowadzit bardzo rygorystyczny i spoj-
ny system nadzoru rozmieszczenia i przekazywania mate-
riatéw rozszczepialnych (plutonu, uranu i toru), aby byly
one wykorzystywane wylacznie do deklarowanych przez
panstwa cztonkowskie celow cywilnych. System ten jest
uzgodniony z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomo-
wej (IAEA) poprzez trojstronne umowy pomigdzy Wspol-
nota Europejska, panstwami cztonkowskimi oraz [AEA.

W celu wlasciwego prowadzenia nadzoru ustanowiono
Biuro Zabezpieczen Euratomu, ktére ma siedzib¢ w Luk-
semburgu. Za catoksztalt spraw zwigzanych z tym nadzo-
rem odpowiada Komisja Europejska (Dyrektoriat Generalny
Energii i Transportu). Komisja Europejska negocjuje i zatwier-
dza umowy o wspolpracy z krajami trzecimi. Umowy te
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zatwierdza Rada Europejska. Panstwa cztonkowskie zobo-
wiazane sa do przedstawiania projektow takich uméw, jak
tez umow z organizacjami mi¢dzynarodowymi. W chwili
obecnej Euratom ma podpisane takie umowy z wieloma
panstwami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i
Australia.

Wigkszo$¢ nadzorowanych materialéw nuklearnych
zwiazana jest z cyklem paliwowym. Cykl ten rozpoczyna
si¢ od wydobycia rudy uranowej, toczy poprzez réozne sta-
dia przerdbki materiatu uranowego: wzbogacanie i wytwa-
rzanie paliwa dla reaktorow atomowych, a konczy na
zagospodarowaniu odpadoéw radioaktywnych.

Traktat zobowiazal operatorow instalacji nuklearnych
(zaktadow wzbogacania rud, elektrowni atomowych i
zaktadow przerobki odpadéw radioaktywnych), a takze
wlascicieli matych magazynow materiatdéw rozszczepial-
nych, o$rodki badawcze i medyczne do informowania
Komisji Europejskiej o tych instalacjach i o posiadanych
materialach radioaktywnych. Operatorzy zobowiazani sa
do przekazania KE podstawowych danych technicznych
wykorzystywanych instalacji nuklearnych, a takze do infor-
mowania o wszystkich wprowadzanych w nich zmianach.
Jesli chodzi o materiaty radioaktywne, to ich wlasciciele
odpowiadaja za ich zabezpieczenie. Musza wigc prowadzi¢
doktadne wykazy posiadanych materialow i przesyta¢ KE
comiesigczne raporty w tej sprawie. Raz do roku muszg oni
przeprowadza¢ doktadna inwentaryzacj¢ wszystkich posia-
danych materiatow radioaktywnych i réwniez przesytaé
odpowiedni raport.

Komisja ma daleko idace uprawnienia do weryfikowa-
nia jakosci i efektywno$ci systemow kontrolnych uzytkow-
nikow materiatow radioaktywnych, a takze zgodnos$ci ich
deklaracji ze stanem faktycznym. W tym celu zatrudnia
zespot 300 wysoko kwalifikowanych i zaufanych inspek-
torow, ktorych moze skierowa¢ w kazde miejsce Unii
Europejskie;j.

Inspektorzy Komisji Europejskiej maja dostep do wszyst-
kich instalacji zawierajacych materiaty rozszczepialne i do
informacji na ich temat oraz do osob, ktore ze wzgledu na
swoja pracg stykaja si¢ z materialami, wyposazeniem i
instalacjami podlegajacymi kontroli. Jedynym wyjatkiem sa
te czgsci instalacji, ktore shuza wojskowym celom obron-
nym Francji i Wielkiej Brytanii. Zadaniem inspektorow
jest takze sprawdzanie rejestrow materiatdow radioaktyw-
nych oraz umiej¢tnoscei technicznych i audytorskich pra-
cownikow zatrudnionych do obstugi tych instalacji.

W przypadku stwierdzenia przekroczenia przepisow
lub zlozenia nieprawdziwych informacji KE moze natozy¢
kary na osoby lub przedsigbiorstwa odpowiedzialne za
przekroczenia. Kary te obejmuja wiele sankcji, od ostrze-
zenia az do czegsciowego lub catkowitego przejgcia surow-
cow uranowych i materiatdbw rozszczepialnych. Moga tez
prowadzi¢ do odebrania specjalnych dotacji finansowych
lub wycofania pomocy technicznej, a nawet do wprowadze-
nia do przedsigbiorstwa przymusowego zarzadu.
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