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E \X/ UNII EUROPEJSKIEJ

Wsparcie Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Maciej Podemski*

Europejski Obszar Gospodarczy —
EOG (European Economic Area— EEA)
jest to strefa wolnego handlu obejmujaca
kraje Unii Europejskiej i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (Euro-
pean Free Trade Association — EFTA),
z wyjatkiem Szwajcarii. Porozumienie o
utworzeniu EOG podpisano 2 maja 1992
roku, a weszto ono w zycie 1 stycznia
1994 roku. Na mocy tej umowy obywatele panstw
nalezacych do EOG moga si¢ swobodnie przemieszczac,
osiedla¢ i nabywac nieruchomosci na terenie tego obszaru.
W zamian EFTA tozy na unijny Fundusz Spojnosci.

Konsekwencja cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej byto przystapienie do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Na mocy Umowy o rozszerzeniu EOG, zawartej
migdzy Unia Europejska i EFTA w dniu 14 pazdziernika
2003 r., ustanowiona zostata pomoc finansowa krajow Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tworzacych
EOG dla najmniej zamoznych panstw UE.

W pazdzierniku 2004 r. polski rzad podpisat dwie umo-
wy, ktore umozliwiaja korzystanie z dodatkowych, obok
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Euro-
pejskiej, zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej.
Darczyncami sa 3 kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Lich-
tenstein. Pomoc jest udzielana w ramach dwoéch instru-
mentow finansowych: Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Przyznana Polsce kwota w wysokosci
533,51 mln euro ma by¢ wykorzystana w latach 2004—2009.

Realizacja przedsigwzig¢ przyczyniajacych si¢ do
zmniejszenia roznic ekonomicznych i spotecznych w obrgbie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz zaciesnienie
wspOlpracy bilateralnej pomigdzy Polska a panstwami-dar-
czyncami sa gtownym celem pomocy EOG i Norwegii.
Realizowane projekty powinny by¢ zgodne z prioryteta-
mi polityki spoteczno-gospodarczej kraju, jak tez z celami
odpowiednich polityk Unii Europejskiej. Srodki Mechani-
zmow Finansowych beda pehity funkcje uzupeniajace w
stosunku do dziatan realizowanych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci UE oraz beda stuzyly realizacji
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Obydwa mechanizmy zostaty objgte jednolitymi zasa-
dami i procedurami oraz podlegaja jednemu systemowi
zarzadzania i wdrazania w Polsce. Obecnie funkcje koor-
dynacyjna w tym wzgledzie pelni Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Wdrazanie Mechanizmow Finansowych
w Polsce odbywa si¢ na podstawie Programu Operacyjne-
go przy uwzglednieniu wytycznych przygotowanych przez
panstwa-darczyncow.

Program Operacyjny zawiera szczegdlowy opis prio-
rytetdw Mechanizmow Finansowych i dziatan jakie beda
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mozliwe do realizacji w ich ramach, wskazuje ogdlne kry-
teria i procedury naboru i wyboru projektéw, rodzaje kwa-
lifikujacych sig kosztow oraz typy beneficjentow. Ponadto,
prezentuje ramy finansowe oraz zarys systemu zarzadzania
i wdrazania, w tym zasady monitoringu, kontroli finanso-
wej 1 audytu. Program Operacyjny moze ulec modyfikacji
w wyniku dokonywanego przegladu wdrazania Mechaniz-
mow Finansowych w Polsce podczas corocznych spotkan
z panstwami-darczyncami.

Srodki finansowe w ramach Mechanizmu Finansowe-
go Europejskiego Obszaru Gospodarczego sa dostgpne na
realizacj¢ projektow w nastgpujacych szesciu obszarach
priorytetowych:

(1 ochrona $rodowiska, w tym Srodowiska ludzkiego,
poprzez m.in. redukcj¢ zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych zrodet energii;

(1 promowanie zrdwnowazonego rozwoju poprzez lep-
sze wykorzystanie i zarzadzanie zasobami;

(1 ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w
tym transport publiczny i odnowa miast;

1 rozwdj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie
wyksztatcenia i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie i jego
instytucjach potencjalu z zakresu administracji lub stuzby
publicznej, a takze wspierajacych go procesow demokra-
tycznych;

1 opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem;

(1 badania naukowe.

Srodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego moga wspiera¢ dziatania podejmowane w ramach
wszystkich sze$ciu priorytetow Mechanizmu Finansowego
EOG, oraz, na zasadach pierwszenstwa, w zakresie nastg-
pujacych dodatkowych czterech obszarow priorytetowych:

1 wdrazanie przepisow z Schengen, wsparcie Narodo-
wych Planéw Dziatania z Schengen oraz wzmacnianie
sadownictwa;

(1 ochrona $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wzmocnienia zdolnoéci administracyjnych do wpro-
wadzania w zycie odpowiednich przepisoéw istotnych dla
realizacji projektow inwestycyjnych;

1 polityka regionalna i dziatania transgraniczne;

1 pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis commu-
nautaire.

Dla nas interesujace sa zwlaszcza priorytety dotyczace
ochrony $rodowiska, ochrony europejskiego dziedzictwa
kulturowego i badan naukowych. W zakresie ochrony $ro-
dowiska szczegélny nacisk ktadziony jest na redukcje
zanieczyszczen i ich przemieszczania, zwigkszanie udziatu
energii ze zrodel odnawialnych, zapewnienie aglomera-
cjom odbioru i oczyszczania $cickow, a takze na zagospo-
darowywanie segregowanych odpaddw.

W ramach tego priorytetu budowana i modernizowana
jest infrastruktura ochrony $rodowiska ukierunkowana na
nastgpujace problemy:

1 ograniczanie indywidualnych systemow ogrzewania
na rzecz zbiorczych, komunalnych sieci cieplnych;
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0 zastgpowanie przestarzatych zrodet energii cieplnej
zroédtami nowoczesnymi, energooszczednymi i ekologicz-
nymi;

 termomodernizacj¢ budynkow uzytecznosei publiczne;;

0 wykorzystanie energii wodnej (male elektrownie
wodne do 5 MW), energii stonecznej oraz biomasy w indy-
widualnych systemach grzewczych;

0 budowg, przebudowe i modernizacje komunalnych
oczyszczalni §ciekow oraz systemow kanalizacji zbiorczej;

0 organizacjg selektywnej zbiorki 1 odzysku odpadow.

Celem priorytetu dotyczacego ochrony kulturowego
dziedzictwa europejskiego jest zachowanie i odbudowa
tego dziedzictwa wraz z jego otoczeniem oraz wykreowa-
nie narodowych produktow turystyki kulturowej w histo-
rycznych miastach Polski. Jesli chodzi o wspieranie badan
naukowych, to obejmuje ono projekty badawcze ze wszyst-
kich dziedzin i dyscyplin naukowych, zwiazanych z reali-
zacja przedsiewzi¢¢ Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W ich zakres
moga wchodzi¢ zarowno badania teoretyczne, jak i eks-
perymentalne. Nie sa natomiast wspierane przedsigwzigcia
organizacyjne, monitorujace, zbierajace dane statystyczne,
szkolenia, prace projektowe, hodowlane, konstrukcyijne,
akredytacyjne, czy tez kontrola i certyfikacja wyrobow.

Dofinansowaniem moga zosta¢ objete wydatki ponie-
sione na:

1. Prace przygotowawcze, w tym:

0 koszty ekspertyz, prac studialnych, dokumentacji
technicznej, badan geologicznych, przygotowanie studium
wykonalnosci, raport oddziatywania na srodowisko, przy-
gotowanie audytu energetycznego, prace projektantow,
architektow, itp.;

O koszt przygotowania dokumentacji przetargowe;j,
koszty przygotowania przetargu, w tym publikacji ogloszen
przetargowych;

0 zakup gruntu, ktéry nie ma charakteru rolnego, jesli
jest to nierozerwalnie zwiazane z realizacja projektu.

2. Optaty finansowe, podatki i koszty ogdlne.

3. Prace inwestycyjne oraz prace zwiazane z procesem
inwestycyjnym.

4. Koszty informacji i promocji projektu.

Stosowane sa nast¢pujace rodzaje dofinansowania:

a) dofinansowanie do 60%, z wyjatkiem sytuacji, do
jakich odnosza si¢ punkty b) i c¢); wielko$¢ wsparcia nie
moze przekraczaé 60% calkowitych kosztow kwalifiko-
walnych projektu,

b) dofinansowanie do 85%; w przypadku, gdy 15% lub
wigcej catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu
bedzie wspotfinansowane z budzetu panstwa lub budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego Mechanizmy Finanso-
we moga zapewni¢ finansowanie reszty kosztow,

c¢) dofinansowanie do 85% 1 powyzej; w celu dofi-
nansowania projektow organizacji pozarzadowych (w tym
partnerdw spotecznych) lub projektéw Funduszu Kapitatu
Poczatkowego oraz funduszu stypendialnego i szkolenio-
wego, Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
Finansowy moga by¢ taczone w celu dofinansowania wyz-
szego niz opisane w punktach a) i b), ale generalnie nie
wigkszego niz 90%. Wspotfinansowanie przez podmiot
krajowy jest na ogot wymagane.

Srodki finansowe dostepne w ramach Mechanizmow
Finansowych moga by¢ wykorzystane na realizacjg nastg-
pujacych projektow:

1 pojedyncze projekty — wysoko$¢ wnioskowanej
pomocy w ramach pojedynczego projektu nie moze by¢
mniejsza niz 250 000 euro;

1 programy (grupy projektow) — program sktada sig
z réwnorzgdnych grup oddzielnych projektow skierowa-
nych na osiagnigcie wspolnych przestrzennie/sektoro-
wo/tematycznie celéw. Grupy projektow maja na celu
utatwienie wdrazania cato$ciowych i bardziej kosztow-
nych strategii;

(1 granty blokowe — $rodki na realizacjg jasno zdefi-
niowanego dziatania, w celu utatwienia finansowania
projektéw, w ktorych identyfikacja ostatecznego wniosko-
dawcy jest utrudniona.;

1 Fundusz Kapitatu Poczatkowego (Seed Money Faci-
lity) — specyficzna forma pomocy w ramach grantow blo-
kowych), ktorego celem ma by¢ ulatwienie procesu
przygotowywania projektow w ramach obu Mechanizmow
Finansowych.

O $rodki finansowe moga ubiegad si¢ wszystkie insty-
tucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje
pozarzadowe. W szczegolnosci wnioskodawcami moga by¢:

1 organy administracji rzadowej i samorzadowej
wszystkich szczebli;

1 instytucje naukowe i badawcze;

(1 instytucje branzowe i srodowiskowe;

(1 organizacje spoteczne;

(1 podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Procedura oceny wnioskow na dofinansowanie projek-
tow trwa okoto 8 miesigcy. Przebiega ona w kilku etapach:

Etap I — weryfikacja przez Instytucj¢ Posredniczaca
(jedna z takich instytucji jest Ministerstwo Srodowiska):

1 wstegpna selekcja wnioskow w oparciu o wymogi
formalne,

(1 ocena wnioskow wedtug kryteriow ogdlnych i mery-
toryczno-technicznych,

1 przedlozenie listy projektow Komitetowi Sterujacemu
do zatwierdzenia.

Etap IT — prace Komitetu Sterujacego:

1 zatwierdzenie, odrzucenie lub zmiana miejsca wnio-
sku na liScie rankingowej,

1 w przypadku rozbieznosci, zlecenie dodatkowej oce-
ny wniosku niezaleznemu ekspertowi,

(1 przedstawienie listy zatwierdzonych projektéw Kra-
jowemu Punktowi Kontaktowemu.

Etap III — rola Krajowego Punktu Kontaktowego:

1 weryfikacja wnioskow,

d w przypadku oceny negatywnej, Krajowy Punkt
Kontaktowy zwraca wniosek z ocena Instytucji Posred-
niczacej, ktora nastgpnie informuje o tym Komitet Ste-
rujacy,

1 przekazanie ostatecznej listy projektow do Biura
Mechanizméw Finansowych w Brukseli.

Zrédla: Program Operacyjny dla wykorzystania srodkéw
finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, zatwierdzony przez Rade
Ministrow w dniu 26 lipca 2005 roku, Warszawa, lipiec
2005 r. Umowa dotyczqca udziatu Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej w Europejskim Obszarze
Gospodarczym, 2003, http://www.eog.gov.pl
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