Przeglad Geologiczny, vol. 55, nr 2, 2007

2 \X/ UNII EUROPEJSKIEJ

Unijny program ochrony bioréznorodnosci Natura 2000

Maciej Podemski*

W sporach dotyczacych lokalizacji
inwestycji w Polsce coraz czgsciej poja-
wia si¢ argument o zaliczeniu danego
terenu do unijnej sieci obszardw Natura
2000. Utworzenie tej sieci przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej jest
zwiazane z realizacja ONZ-etowskiej
koncepcji ochrony réznorodno$ci biolo-
gicznej na Ziemi.

Termin rdéznorodnosc¢ biologiczna (= bioréznorodnosc)
zostal stworzony przez Thomasa Lovejoya w 1980 r. W po-
wszechnym uzyciu znalazt sig¢ okoto potowy lat 1980. Sto-
sowany jest w kontek$cie zagrozen srodowiska naturalne-
go, w szczegolnosci w odniesieniu do wymierania
gatunkow. Istnieje wiele definicji bioréznorodnosci oraz
sposobow jej okreslania i pomiaru. Najczesciej jest uzywa-
na definicja zawarta w Konwencji o roznorodnosci biolo-
gicznej, podpisanej w 1992 r. na Konferencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i rozwdj, okreslanej
jako Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (w Polsce weszla w zy-
ciew 1995 1.).

Wedhug tej definicji roznorodnosé biologiczna jest to
zréznicowanie organizmow wystgpujacych na Ziemi
w ekosystemach ladowych, morskich i stodkowodnych
oraz w zespotach ekologicznych, ktorych sa czgscia. Bio-
roznorodno$¢ ma podstawowe znaczenie w ewolucji oraz
trwalosci uktadéw podtrzymujacych zycie w biosferze.
Konieczne jest zatem przewidywanie oraz zwalczanie
przyczyn jej zmniejszania sig lub zanikania. Ubozenie bio-
roznorodno$ci wiaze sie przede wszystkim z utrata sie-
dlisk, wymieraniem gatunkow, a takze ze zmniejszaniem
si¢ zréznicowania genowego populacji. W zachowaniu
1 wzbogacaniu réznorodnosci biologicznej bardzo wazne
jest zatem zroznicowanie siedlisk oraz ochrona siedlisk
stabo lub wcale nieprzeksztalconych (naturalnych).

Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologiczne;j
stwarzaja takze inne konwencje mi¢dzynarodowe, m.in.:

1 Konwencja o obszarach wodno-btotnych majqcych
znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako Srodowisko
zyciowe ptactwa wodnego (Konwencja Ramsarska, 1971),
ktorej celem jest ochrona obszarow podmoktych i stworze-
nie migdzynarodowej sieci takich obszarow (w Polsce
weszta w zycie w 1978 1.);

0 Konwencja o ochronie Swiatowego dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego, zawartaw 1972 r. w Paryzu, na
podstawie ktorej sa ustanawiane obiekty i regiony Swiata
najcenniejsze pod wzgledem wartosci historycznej, kultu-
rowej i przyrodniczej (w 1976 r. podpisana przez Polske);

a Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obsza-
ru Morza Baltyckiego (Konwencja Helsinska, 1974, zrewi-

*FuroGeoConsulting, ul. Jesionowa 36A, 05-816

Michatowice; maciej.podemski@egconsulting.com.pl

dowana w 1992 r.), ma na celu ochrone S$rodowiska
Baltyku przez tworzenie morskich obszaréw chronionych
(w Polsce obowiazuje od 1980 r.);

1 Konwencja w sprawie miedzynarodowego handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych
wyginieciem (Konwencja Waszyngtonska — CITES,
1973), jedna z najwazniejszych konwencji migdzynarodo-
wych w sprawie ochrony zwierzat i roélin (w Polsce weszta
w zycie w 1990 r.);

1 Konwencja o ochronie gatunkéw wedrownych dzi-
kich zwierzqt (Konwencja Bonska, 1979), ratyfikowana
przez Polske w 1995 r.;

1 Konwencja o ochronie europejskich gatunkow
zwierzqt i roslin oraz ich siedlisk naturalnych (Konwencja
Bernenska, 1982), ma na celu ochrong europejskiej flory
i fauny oraz jej siedlisk, a takze promocj¢ wspolpracy
migdzynarodowej w tej dziedzinie (w Polsce zatwierdzo-
naw 1995 ).

Ochrona przyrody jest jednym z elementow polityki
unijnej od wezesnych lat 1970. Mimo wielu osiagni¢é na
tym polu w Europie nadal jest zagrozone przetrwanie okoto
polowy gatunkow ssakow oraz jednej trzeciej gatunkow
ryb, gadéw i ptakéw. Pierwszym powaznym krokiem prze-
ciwdzialajacym zmniejszaniu sig ilo$ci gatunkoéw zwierzat
europejskich byto uchwalenie w 1979 r. przez Unig¢ Euro-
pejska dyrektywy w sprawie ochrony dzikich ptakéw,
powszechnie nazywanej Dyrektywa Ptasig. Uznano wow-
czas, ze liczba wielu gatunkow dzikich ptakow wyste-
pujacych w sposdb naturalny na terytorium panstw
cztonkowskich zmniejsza sig, nickiedy bardzo gwattow-
nie. Proces ten zagraza $rodowisku przyrodniczemu ze
wzgledu na potencjalne zachwianie rownowagi biologicz-
nej. Gatunki dzikich ptakéw wystepujace na obszarze Unii
Europejskiej to gtownie gatunki wedrowne, ktore stanowia
wspolne dziedzictwo europejskie. Skuteczna ochrona tych
ptakow jest wigc na ogdt problemem transgranicznym,
pociagajacym za soba konieczno$¢ wspolnej odpowie-
dzialnosci panstw sasiedzkich.

Zasadnicze znaczenie w ochronie wszystkich gatun-
kow ptakow ma zachowanie, utrzymanie lub odtworzenie
dostatecznej roznorodnosci ich siedlisk (termin ,,siedliska
naturalne” oznacza obszary ladowe lub wodne wyodrgb-
nione na podstawie cech geograficznych, abiotycznych i bio-
tycznych). Wymaga to przede wszystkim wydzielenia
obszaréw chronionych, utrzymywania w strefach chronio-
nych siedlisk dzikich ptakéw i odtworzenia zniszczonych
biotopow. Dyrektywa ta natozyla na panstwa cztonkow-
skie UE obowiazek wydzielenia odpowiednich terenow,
ktore ze wzgledu na liczebnos¢ gatunkow i wielkosé
wystepujacych tam populacji uznaja za obszary specjalnej
ochrony (Special Protection Areas).

W 1992 r. Unia Europejska przyjeta kolejna dyrektywe,
nazywang Dyrektywa Siedliskowa, obejmujaca calo$cio-
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wo problemy ochrony dzikiej fauny i flory oraz ich natural-
nych siedlisk. Gtownym celem tej dyrektywy, bedacej
wypelnieniem zobowiazan w stosunku do ONZ-ctowskie;j
Konwencji o roznorodnosci biologicznej, jest zachowanie
roznorodnosci przyrodniczej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej poprzez ochrong wybranych gatunkéw
dzikiej flory i fauny oraz ich naturalnych siedlisk. Ma by¢
przy tym uwzgledniona specyfika lokalna i regionalna oraz
wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturalne wyselekcjo-
nowanych obszaréw.

Unia Europejska uznata, ze w celu zachowania natural-
nych siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotem zaintere-
sowania  wspolnoty  konieczne jest wyznaczenie
specjalnych obszaréw ochrony i stworzenie z nich spdjne;j
europejskiej sieci ekologicznej. Taka sie¢ utworzona
zostata pod nazwa Natura 2000. Obejmuje ona obszary
tworzone zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Siedliskowe;j
(Special Areas of Conservation — SAC), a takze obszary
specjalnej ochrony (Special Protection Areas — SPAs)
utworzone w wyniku realizacji Dyrektywy Ptasiej.

Decyzje o metodach wyznaczania obszaréw specjalnej
ochrony pozostawiono panstwom cztonkowskim. Komisja
Europejska jedynie wspiera te dziatania, pilnujac, aby sie¢
Natura 2000 zostata utworzona zgodnie z unijnymi zatoze-
niami. Pierwszym krokiem w wyznaczaniu obiektow sieci
jest zwykle naukowa ocena, ktore gatunki w danym kraju
powinny by¢ obj¢te ochrona i w zwiazku z tym, ktore sie-
dliska sa istotne. Z proponowanej krajowej listy siedlisk,
ktore wedtug poszczegdlnych panstw powinny wejs¢ w sktad
sieci Natura 2000, Komisja Europejska w porozumieniu z
panstwami cztonkowskimi UE oraz Europejska Agencja
Srodowiska ostatecznie wybiera i zatwierdza obiekty jako
,obszary o znaczeniu europejskim” (Sites of Community
Importance). Te obszary dane panstwo cztonkowskie musi
okresli¢ jako ,,obszary specjalnej ochrony”.

Sie¢ Natura 2000 nie tworzy wydzielonych parkéw
narodowych lub rezerwatow, jakkolwiek te szczegdlnie
chronione obszary wchodza w jej sktad. Wigkszos$¢ tere-
néw sieci Natura 2000 moze by¢ nadal normalnie uzytko-
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wana pod warunkiem zachowania zasad ekologicznie i gos-
podarczo zrownowazonego rozwoju. Panstwa cztonkow-
skie UE zostaly jednoczes$nie zobowiazane do opracowa-
nia dla obiektow sieci Natura 2000 odpowiednich planow
zagospodarowania. Moga to by¢ plany odrgbne lub zinte-
growane z innymi planami rozwoju tych terenow. Ponadto
maja by¢ prowadzone dzialania prawne, administracyjne
lub wynikajace z dobrowolnych uméw, dostosowane do
wymagan ekologicznych naturalnych siedlisk.

Kazdy plan lub przedsigwzigcie, ktore nie jest bezpo-
srednio zwiagzane z zagospodarowaniem takiego siedliska,
ale moze na nie w istotny sposéb oddziatywa¢, podlega
ocenie. Zgode na realizacje takiego przedsigwzigcia
wydaja odpowiednie wladze krajowe. W przypadku
konieczno$ci realizacji przedsigwzigcia mogacego nega-
tywnie wptywac na dane siedlisko, na przyktad ze wzgledu
na nadrzedny interes publiczny (spoteczny lub gospodar-
czy), panstwa czlonkowskie UE zostaly zobowiazane do
podejmowania dziatan zapewniacych ogdlna sp6jnosc sie-
ci Natura 2000.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze Komisja Euro-
pejska uczestniczy w finansowaniu sieci Natura 2000
poprzez specjalny fundusz LIFE Nature. Takze inne fundu-
sze unijne, takie jak fundusze strukturalne, czy Fundusz
Spdjnosci, biora udziat w pokryciu kosztow tej sieci.
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