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Prace strategiczne nad programem
polityki spo³eczno-gospodarczej na lata
2007–2013, który jest niezbêdny do
wykorzystania unijnych Funduszy
Pomocowych, podjêto w Polsce w 2003 r.
Zintensyfikowano je w 2005 r., kiedy to

Rada Ministrów przyjê³a Narodowy Plan Rozwoju na lata
2007–2013, nastêpnie zaakceptowa³a Wstêpny Projekt
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007–2013 wspieraj¹cych wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Pod koniec marca 2006 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego zmieni³o nazwê tego dokumentu na Naro-
dowa Strategia Spójnoœci.

Dokumenty te by³y przedmiotem spo³ecznych konsul-
tacji, przeprowadzanych przez Ministerstwo Gospodarki,
a nastêpnie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i
Urzêdy Marsza³kowskie za pomoc¹ cyklu konferencji,
spotkañ, seminariów, wywiadów, drog¹ elektroniczn¹
oraz w formie bie¿¹cej korespondencji. Konsultacje te
zakoñczono w lipcu 2006 r.

Dokument koñcowy, pod nazw¹ Polska, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007–2013 wspieraj¹ce
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia
Spójnoœci (NSRO), zosta³ po serii negocjacji zaakcepto-
wany decyzj¹ Komisji Europejskiej w maju 2007 r. Doku-
ment ten okreœla kierunki wsparcia ze œrodków
finansowych dostêpnych z bud¿etu Unii Europejskiej w
okresie siedmiu najbli¿szych lat, w ramach Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europej-
skiego Funduszu Spo³ecznego (EFS) oraz Funduszu
Spójnoœci.

Celem strategicznym NSRO dla Polski jest tworzenie
warunków do wzrostu konkurencyjnoœci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiêbiorczoœci, zapewniaj¹cej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójnoœci
spo³ecznej, gospodarczej i przestrzennej. Efektem tej
strategii jest znacz¹ce podniesienie jakoœci ¿ycia miesz-
kañców Polski i osi¹gniêcie spójnoœci gospodarczej z
innymi krajami UE.

Cel strategiczny NSRO bêdzie osi¹gany poprzez reali-
zacjê nastêpuj¹cych szeœciu horyzontalnych celów szcze-
gó³owych:

� Poprawa jakoœci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowa mechanizmów
partnerstwa.

� Poprawa jakoœci kapita³u ludzkiego i zwiêkszenie
spójnoœci spo³ecznej.

� Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spo³ecznej maj¹cej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnoœci Polski.

� Podniesienie konkurencyjnoœci i innowacyjnoœci
przedsiêbiorstw, w tym szczególnie sektora
wytwórczego o wysokiej wartoœci dodanej, oraz
rozwój sektora us³ug.

� Wzrost konkurencyjnoœci polskich regionów i
przeciwdzia³anie ich marginalizacji spo³ecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

� Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaga-
nie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Cel strategiczny dokumentu NSRO oraz zarysowane
w nim cele horyzontalne, wymienione powy¿ej, realizo-
wane bêd¹ za pomoc¹ programów operacyjnych krajo-
wych oraz regionalnych.

Do programów krajowych nale¿¹:
1) Program Operacyjny Infrastruktura i Œrodowisko

(PO IiŒ), finansowany ze œrodków EFRR oraz z Funduszu
Spójnoœci;

2) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO
IG), finansowany ze œrodków EFRR;

3) Program Operacyjny Kapita³ Ludzki (PO KL),
finansowany ze œrodków EFS;

4) Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej
(PO RPW), finansowany ze œrodków EFRR;

5) Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT),
finansowany ze œrodków EFRR.

Do programów realizowanych na poziomie regional-
nym zaliczono 16 Regionalnych Programów Operacyj-
nych (RPO) oraz Programy Europejskiej Wspó³pracy
Terytorialnej (PO EWT), finansowane ze œrodków EFRR.

Krajowe Programy Operacyjne

Wszystkie Krajowe Programy Operacyjne przyjête
zosta³y przez Radê Ministrów i znajduj¹ siê obecnie na
ró¿nych etapach negocjacji z Komisj¹ Europejsk¹. W
ci¹gu ostatniego roku ich projekty poddane by³y konsulta-
cjom spo³ecznym, w wyniku których pierwotne wersje
programów zosta³y w rozmaitym stopniu zmienione lub
uzupe³nione. Negocjacje z Komisj¹ Europejsk¹ mog¹
równie¿ wprowadziæ do nich pewne zmiany. Poni¿ej opi-
sano prace w ramach programów krajowych.

1) Program Operacyjny Infrastruktura i Œrodowi-
sko (PO IiŒ). W dniach 14–15 maja 2007 r. odby³o siê
pierwsze spotkanie negocjacyjne PO IiŒ z przedstawiciela-
mi Komisji Europejskiej. Na 198 przekazanych uwag i
rekomendacji zdecydowan¹ wiêkszoœæ uda³o siê uzgodniæ
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w czasie spotkania. Podstawowe kwestie, które bêd¹ nadal
podlega³y dalszym negocjacjom zwi¹zane s¹ z przesuniê-
ciami pewnych proponowanych projektów do innych pro-
gramów operacyjnych, a tak¿e ze zwiêkszeniem wsparcia
finansowego dla wybranych projektów (np. dla po³¹cze-
nia kolejowego Rail Baltica).

W chwili obecnej trwaj¹ konsultacje z Komisj¹ Euro-
pejsk¹ na poziomie roboczym oraz tocz¹ siê prace nad
uzupe³nieniem zapisów zgodnie z postanowieniami pod-
jêtymi podczas spotkania negocjacyjnego. Kolejne for-
malne spotkanie negocjacyjne jest planowane na po³owê
lipca br.

2) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(PO IG). Projekt Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG) zosta³ przyjêty przez Radê Mini-
strów 19 grudnia 2006 r. Wersja programu z 5.02.2007 r.
zosta³a przekazana do Komisji Europejskiej i przez ni¹
formalnie zaakceptowana. Wkrótce rozpoczn¹ siê nego-
cjacje z przedstawicielami Komisji Europejskiej w spra-
wie ostatecznego kszta³tu dokumentu.

3) Program Operacyjny Kapita³ Ludzki (PO KL).
Spotkanie w dniu 11 czerwca br. zakoñczy³o negocjacje z
Komisj¹ Europejsk¹ co do kszta³tu programu operacyjne-
go. Ostateczna treœæ dokumentu mia³a byæ gotowa w koñcu
czerwca i przekazana do Komisji Europejskiej. Oczekuje
siê, ¿e komisja dokona formalnej akceptacji programu we
wrzeœniu br. i prawdopodobnie w paŸdzierniku mog¹
zostaæ og³oszone pierwsze konkursy.

4) Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej
(PO RPW). Rada Ministrów przyjê³a projekt Programu
30.01.2007 r. Rozpocz¹³ siê ju¿ kolejny etap tworzenia
programu — negocjacje z przedstawicielami Komisji
Europejskiej. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odby³o
siê 11.05.2007 r. Kolejne planowane jest na prze³omie
czerwca i lipca.

5) Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT).
20.06.2007 r. odby³o siê drugie spotkanie negocjacyjne w
sprawie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007–2013. Podczas spotkania strony ustali³y, ¿e ca³oœæ
prac nad PO PT 2007–2013 zostanie zamkniêta do koñca
czerwca 2007 r.

Regionalne Programy Operacyjne

Ka¿de województwo bêdzie posiada³o w³asny Regio-
nalny Program Operacyjny. Negocjacje s¹ prowadzone
odrêbnie dla ka¿dego województwa. Przewidywano zor-
ganizowanie trzech spotkañ negocjacyjnych dla ka¿dego
z nich. Wstêpny harmonogram procesu negocjacji
zak³ada³ zakoñczenie negocjacji 16 Regionalnych Pro-
gramów Operacyjnych z Komisj¹ Europejsk¹ we wrze-
œniu 2007 r.

Pierwsza tura spotkañ negocjacyjnych 16 RPO z KE
odby³a siê w miastach wojewódzkich w okresie od 23
maja do 19 czerwca br. Komisja dobrze oceni³a stan
przygotowania wszystkich programów. W przypadku
województw: œl¹skiego, pomorskiego, dolnoœl¹skiego,
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, ma³opolskie-
go oraz lubelskiego po pierwszej turze spotkañ nie
stwierdzono ¿adnych powa¿nych problemów negocja-
cyjnych. Na pocz¹tek lipca br. planowane jest przekaza-
nie poprawionych programów do Brukseli, a na
pocz¹tku sierpnia zakoñczy siê druga i ostatnia tura
negocjacji.

Programy Europejskiej Wspó³pracy Terytorialnej na
lata 2007–2013

Przewiduje siê realizacjê nastêpuj¹cych programów
Europejskiej Wspó³pracy Terytorialnej na lata
2007–2013 z udzia³em Polski:

1) wspó³praca transgraniczna:
� trzy dwustronne programy na granicy polsko-nie-

mieckiej z udzia³em Meklemburgii, Brandenburgii
i Saksonii,

� Polska — Republika Czeska,
� Polska — S³owacja,
� Polska — Litwa,
� Polska — Szwecja — Dania (Po³udniowy Ba³tyk).
2) wspó³praca transnarodowa:
� Obszar Europy Œrodkowo-Wschodniej,
� Region Morza Ba³tyckiego.
3) wspó³pracy miêdzyregionalna
� ca³e terytorium Unii Europejskiej.
Do chwili obecnej przygotowano dwa programy

wspó³pracy transgranicznej: z Republik¹ Czesk¹ i Repu-
blik¹ S³owack¹, oraz jeden program wspó³pracy miêdzy-
narodowej: Program Europejskiej Wspó³pracy
Terytorialnej Regionu Morza Ba³tyckiego. Wszystkie te
dokumenty, datowane na 19.06.2006 r., stanowi¹ wstêpn¹
wersjê Programów Operacyjnych. Ostateczny zakres
priorytetów w ramach tych programów uzale¿niony
bêdzie od przebiegu konsultacji spo³ecznych oraz nego-
cjacji z Komisj¹ Europejsk¹.

Na granicach zewnêtrznych Unii Europejskiej
wspó³praca transgraniczna z krajami partnerskimi bêdzie
wspierana ze œrodków Europejskiego Instrumentu
S¹siedztwa i Partnerstwa. W ramach tego instrumentu z
udzia³em Polski realizowane bêd¹ programy wspó³pracy
transgranicznej z Ukrain¹, Bia³orusi¹ i Obwodem Kali-
ningradzkim Federacji Rosyjskiej.

�ród³a:
Polska, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspieraj¹ce wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Narodowa Strategia Spójnoœci. Dokument zaakcepto-
wany decyzj¹ Komisji Europejskiej zatwierdzaj¹c¹ pewne
elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj
2007 r.
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
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