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Ochrona gleb w polityce Unii Europejskiej

Maciej Podemski'

Gleba jest to biologicznie czynna
powierzchniowa  warstwa  skorupy
ziemskiej, powstata pod wplywem czyn-
nikow glebotworczych (gtownie organi-
zméw zywych, klimatu i wody) i
podlegajaca statym przemianom. Zbudo-
wana jest z czastek mineralnych, czastek
organicznych i czastek organiczno-mine-
ralnych o r6znym stopniu rozdrobnienia.
Poza tym zawiera wodg, w ktorej sa rozpuszczone zwiazki
mineralne i organiczne tworzace roztwor glebowy oraz
mieszaning gazow i pary wodnej. Gleba jest srodowiskiem
zycia 1 zrodtem sktadnikow odzywczych dla wielu gatun-
kow mikroorganizméw 1 podziemnych organéw roslin
wyzszych. Spelnia zatem wazne funkcje w zyciu wielu
organizmow, w produkcji zywnosci i biomasy, w przemia-
nach wielu substancji chemicznych, w tym wody, wegla i
azotu, a takze w aktywnosci czlowieka.

Wzajemny uktad sktadnikéw gleby moze ulegac
znacznym zmianom pod wpltywem procesow glebotwor-
czych, ingerencji cztowieka i procesow fizykochemicz-
nych oddzialujacych na powierzchni¢ Ziemi. Moga one
prowadzi¢ do degradacji gleby, a czgsto do catkowitego jej
zniszczenia. Mozna tu wskaza¢ m.in. na procesy erozyjne,
osuwiska, powodzie, utrat¢ materii organicznej, zasalanie,
lokalne 1 rozproszone zanieczyszczenia, pokrywanie tere-
nu materiatami nieprzepuszczalnymi, zmniejszanie bio-
réznorodnosci itd. Degradacja gleb postgpuje ostatnio
bardzo szybko, negatywnie wplywajac zar6wno na zdro-
wie ludzkie, stan ekosystemdw i zmiany klimatyczne, jak i
na gospodarke. Poniewaz proces tworzenia si¢ gleb jest
bardzo powolny, powinny one zosta¢ uznane za zasoby
nicodnawialne i objgte ochrona.

W Europie zidentyfikowano ponad 320 gltownych
typow gleb, kazdy charakteryzujacy si¢ specyficznymi
wlasciwo$ciami fizycznymi, chemicznymi i biologicznymi.
Degradacja tych gleb jest powaznym europejskim proble-
mem. Powodowana jest ona lub gwattownie przyspieszana
przez dziatalnos¢ ludzka, taka jak niewtasciwa gospodarka
rolna i lesna, dziatalno$¢ przemyslowa, turystyka, urbani-
zacja oraz budownictwo przemystowe i drogowe.
Dziatalno$¢ ta ma negatywny wplyw na glebg, utrudniajac
jej prawidtowe funkcjonowanie zaréwno dla potrzeb lud-
nosci, jak i w odniesieniu do ekosystemow. Efektem jest
utrata urodzajnosci i biordéznorodnosci gleb, zmniejszenie
ilosci pochtanianego przez nie wegla oraz potencjatu
zatrzymywania wody, niszczenie zachodzacych w glebach
procesoOw gazowych i zmniejszenie szybkosci rozpadu
znajdujacych sig¢ w nich zanieczyszczen.

Ocenia sie, ze okoto 115 mln ha powierzchni Europy (12%)
jest narazonych na erozj¢ wodna, a 42 mln ha — na erozjg
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wiatrowa. Okolo 45% gleb europejskich ma obnizona
zawarto$¢ materii organicznej, szczegoélnie na potudniu
Europy, ale takze na obszarach Francji, Wielkiej Brytanii i
Niemiec. Na terenie Unii Europejskiej znajduje si¢ 3,5 mln
obiektow zagrazajacych glebom zanieczyszczeniem. Tym-
czasem jedynie dziewigé krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej posiada narzedzia prawne chroniace gleby,
przy czym dotycza one glownie czynnikow zanieczyszcza-
nia.

Ochronie gleb na obszarze Unii Europejskiej stuza r6z-
ne unijne regulacje (polityki), dotyczace np. ochrony przy-
rody, rolnictwa, przeciwdziatania zanieczyszczeniom
przemystowym, jakosci wod, zagospodarowania odpadow,
stosowania chemikaliéw, pestycydow itp., jednakze nie sa
one wystarczajace do skutecznej ochrony wszystkich gleb
europejskich. Dlatego Komisja Europejska uznata, Ze nie-
zbgdne jest wypracowanie generalnej strategii ochrony
gleb, bioracej pod uwagg ich réoznorodnos$é, funkcje przez
nie spelniane oraz rozmiary proceséw degradacyjnych, a
jednoczesnie uwzgledniajacej aspekty spoteczne i ekono-
miczne. Taka strategia zostata przygotowana przez Komi-
sj¢ Europejska i we wrzesniu 2006 r. przedstawiona
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Europejskiej, wraz
z propozycja wydania Ramowej Dyrektywy Glebowe;.

Podstawowym celem tej dyrektywy ma by¢ ochrona i
racjonalne wykorzystywanie gleb. Nacisk bedzie poto-
zony przede wszystkim na utrzymanie dobrego funkcjono-
wania gleb i powstrzymanie dalszej ich degradacji. W przy-
padku aktywnego wykorzystywania gleb najwazniejsze
jest wlasciwe gospodarowanie nimi. Tam, gdzie gleby
dzialaja glownie jako odbiorca produktow ludzkiej aktyw-
nosci lub samego srodowiska, konieczne bedzie podjgcie
dzialan eliminujacych ich zanieczyszczanie. W przypad-
kach daleko posunigtej degradacji gleb trzeba bedzie
podjaé proby przywrdcenia ich stanu do przyzwoitego
poziomu.

Aby osiagnac te cele, trzeba bedzie podjac dziatania w
obrgbie roznych poziomow administracyjnych: lokalnym,
krajowym i europejskim. Przewiduje si¢ podjgcie ogolno-
europejskich akcji w nast¢pujacych obszarach degradowa-
nych gleb:

1. w tych, ktére juz sa objete unijnymi regulacjami
prawnymi;

2. w tych, w ktorych aktywnos$¢ migdzynarodowego
rynku jest zaktdcana przez zréznicowane krajowe prawo-
dawstwo dotyczace ochrony gleb lub tez jego calkowity
brak, dotyczy to zwtaszcza przepisow zwiazanych z zanie-
czyszczaniem gleb;

3. w tych, ktore maja wplyw transgraniczny, to znaczy
ze np. zanieczyszczenia ich gleb przenosza si¢ do sasied-
nich krajoéw, ze zapory wodne i infrastruktura sa niszczone
przez materiat glebowy intensywnie erodowany w sasied-
nim kraju, ze wody gruntowe i podziemne sa zanieczysz-
czane przez obiekty zlokalizowane po drugiej stronie
granicy itp.;
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4. w tych, przez ktére moze by¢ zagrozona zywnos$¢ lub
pasza sprzedawana na migdzynarodowym rynku;

5. w tych, w ktérych stan degradacji gleb budzi miedzy-
narodowe zaniepokojenie lub zagraza migdzynarodowym
uzgodnieniom.

Strategia proponowana przez Komisj¢ Europejska w
Ramowej Dyrektywie Glebowej przewiduje podjgcie
nastepujacych dzialan:

0 wprowadzenie zatozen legislacyjnych, ukierunko-
wanych na ochrong i racjonalne wykorzystywanie
gleb;

0 wprowadzenie problematyki ochrony gleb do juz ist-
niejacych 1 nowo tworzonych unijnych i narodo-
wych przepisoéw;

0 wsparcie przez Uni¢ FEuropejska 1 kraje
cztonkowskie badan naukowych wypetniajacych
luki w wiedzy o problemach ochrony gleb;

1 rozbudzanie spotecznej $wiadomosci co do koniecz-
nosci ochrony gleb.

Jesli chodzi o kroki legislacyjne, Komisja Europejska
proponuje przede wszystkim przyjecie Ramowej Dyrekty-
wy Glebowej, ktora powinna zapewni¢ uzgodnione w calej
Unii Europejskiej podejscie do ochrony gleb, przy uznaniu
roli tej dyrektywy jako instrumentu wspierajacego istnie-
jace 1 tworzone prawa krajowe (zasada subsydiarnosci).

Proponowana dyrektywa zobowiaze panstwa czlonkowskie
do zlokalizowania obszarow zagrozonych takimi zjawiska-
mi, jak erozja, zmniejszanie si¢ ilo§ci materii organicznej,
kompakcja, zasolenie i osuwiska, a takze do wypracowania
harmonogramu likwidacji tych zagrozen i do wskazania
metod i srodkow, jakie beda zastosowane do ich likwidacji.
Z kolei problemy zanieczyszczania gleb czy pokrywania
ich materiatami nieprzepuszczalnymi powinny by¢ roz-
wiazywane na szczeblu krajowym lub regionalnym.

W przypadku wystapienia zanieczyszczen gleb
panstwa cztonkowskie beda zobowiazane do zidentyfiko-
wania istniejacych 1 potencjalnych obiektow zatru-
wajacych gleby oraz do wypracowania krajowej strategii
naprawczej ich stanu. Dyrektywa przewiduje réwniez
zapobieganie zanieczyszczeniom gleb przez ograniczenie
wprowadzania niebezpiecznych substancji do tego srodo-
wiska. Osobnym problemem jest niszczenie terenow gle-
bowych na terenach uprzemystowionych przez pokrywanie
ich materiatami nieprzepuszczalnymi. Kraje czlonkowskie
beda zobowiazane do zmniejszania zasiggu efektow tych
dziatan przez odtwarzanie na terenach poprzemystowych
pierwotnych funkcji gleb, tak dalece, jak bedzie to tylko
mozliwe.

Jesli chodzi o badania naukowe rozwijajace wiedzg o
glebach, to za priorytetowe tematy Komisja Europejska
uznata m.in. wyjasnienie roli gleb w globalnym bilansie
CO, i w ochronie bioréznorodnosci, przebadanie czaso-
wych i przestrzennych zmian proceséow glebowych, okre-
Slenie ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych
przyczyn zagrozenia gleb oraz wypracowanie nowych pro-
cedur ich ochrony, a takze przywracania ich do stanu pier-
wotnego.

Dla pomyslnej realizacji catego programu ochrony
gleb niezwykle wazny jest wzrost spotecznego poparcia
dla tego programu. W tym celu Komisja Europejska bedzie
wspiera¢ takie inicjatywy, jak szerokie upowszechnianie
Atlasu gleb Europy, utrzymywanie strony internetowej
(http://eusoils.jrc.it), po§wigconej europejskiej problema-
tyce glebowej, dziatalno$¢ Europejskiej Letniej Szkoly
Badania Gleb (European Summer School on Soil Survey),
podnoszacej specjalistyczne kwalifikacje mtodych naukow-
cow, fundowanie nagrod za najlepsze wykorzystywanie
gleb itd.

W ramach wdrazania proponowanej dyrektywy Komi-
sja Europejska przewiduje m.in.:

1 ogtaszanie konkursow dla projektow badawczych,

wspierajacych t¢ unijna inicjatywe;

O rewizje Dyrektywy Sciekowej (Sewage Sludge
Directive) w kierunku dalszego ograniczania wpro-
wadzania niebezpiecznych substancji do gleb;

1 rewizj¢ Dyrektywy w Sprawie Zintegrowanego
Ograniczania Zanieczyszczen (Integrated Pollution
Prevention and Control (IPPC) Directive) w kierun-
ku wzmocnienia jej aspektow dotyczacych ochrony
gleb;

(d monitorowanie nowo tworzonych planéw rozwoju
obszaréw wiejskich (Rural Development Plans) pod
katem uwzgledniania w nich ochrony gleb;

d monitorowanie pod podobnym katem plandéw
zarzadzania dorzeczami (River Basin Management
Plans), tworzonych w trakcie realizacji Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej;

1 podejmowanie wielu innych inicjatyw.
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