/ EMENTE ET MALLEO GEOWNEGO GEOLOGA KRAJU \

Kierownictwo Ministerstwa Sro-
dowiska w dniu 20 lutego 2008 r.
przyjelo projekt nowej ustawy Pra-
wo geologiczne i gornicze. Dzien
pdzniej ustawe skierowatem do kon-
sultacji spotecznych. Projekt jest rea-
lizacja zamiaru stworzenia prawa,
ktére w znaczny sposob odbiuro-
kratyzuje proces dostepu do litosfe-
ry. ChcieliSmy tak zmieni¢ prawo,
aby w minimalny sposob ograniczato
ono prowadzenie dziatalnosci geo-
logicznej i gorniczej. Stad propozycje wylaczenia z zakre-
su dziatania ustawy na przyktad:

[0 ograniczonej eksploatacji kruszyw przez osoby fizycz-
ne dzialajace na wlasnym grun01e i na wlasne potrzeby, co
doprowadzi do tego, ze prawo nie bedzie stawiac ograniczen,
ktore sa spolecznie nicakceptowane i powszechnie tamane;

0 wykonywania wkopow oraz otwordw wiertniczych
o glebokosci do 30 m w celu wykorzystania ciepta Ziemi.
Rozwiazanie to poprzez usunigcie dotychczasowej bariery
administracyjnej ma na celu propagowanie proekologicz-
nych systemow pozyskiwania ciepta;

O plytkich (do 10 m) badan z zakresu geotechniki oraz
geologii inzynierskiej, co przyspieszy realizacjg inwestycji
i obnizy ich koszty;

0 urzadzen i instalacji stuzacych do przerobki wydo-
bytej kopaliny — nie beda one podlegaé¢ rygorom ruchu
gorniczego, przez co zostang obnizone koszty przerobki.

Projekt zawiera rowniez propozycje dotyczace zmiany
stosunkow wiasnosciowych zt6z kopalin. Juz nie, jak dotych-
czas, sposob eksploatacji bedzie decydowag, kto jest wiasci-
cielem ztoza, lecz zgodnie z dokonanym podziatem, kopaliny
majace kluczowe znaczenie gospodarcze begda stanowic
wlasnos¢ skarbu panstwa, a ztoza pozostatych kopalin
(tj. nie podlegajacych wlasnosci gorniczej) nadal beda objete
wlasnoscia gruntowa, lecz nastapi liberalizacja wymagan
zwiazanych z ich wykorzystaniem. Na przyktad warun-
kiem koniecznym do legalnego poszukiwania lub rozpo-
znawania takich zt6z bedzie juz wylacznie zatwierdzenie
projektu robot geologicznych, a nie uzyskanie konces;ji, jak
to jest obecnie. Przedmiotem dalszych uproszczen ma by¢
mozliwo$¢ wydawania koncesji na wydobywanie kopalin
nlepodlegajqcych wlasnos$ci gorniczej przez starostow, co
powinno przyczynié sm; do obnizenia kosztow takiej
dziatalnosci. Zaktada si¢ rowniez znaczaca liberalizacje
wymagan wynikajacych z przepisow wykonawczych do
projektowanej ustawy, zwlaszcza w odniesieniu do gérnic-
twa odkrywkowego.

W projekcie opowiedziano si¢ za wytaczeniem niekon-
cesjonowanych robot geologicznych z wymagan dotyczacych
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uzytkowania gorniczego. Nastapita tez znaczaca redukcja
tych rozwiazan, ktore obecnie uzalezniaja uzyskanie kon-
cesji od wspotdziatania z wieloma organami administracji.
Powinno to przyspieszy¢ i uprosci¢ postgpowanie konce-
syjne, a zwlaszcza uwolni¢ je od niesprecyzowanych i nie-
kiedy catkowicie uznaniowych kryteriow. Zaktada si¢ nadto
rezygnacj¢ z wymogu dolaczania do wniosku koncesyjnego
projektu zagospodarowania ztoza. W zamian za to wniosko-
dawca musi przedtozy¢ syntetyczne informacje o sposobie
zagospodarowania ztoza kopaliny. Znaczaco zliberalizowa-
no takze wymagania dotyczace ratownictwa w zakladzie
gorniczym prowadzonym na podstawie koncesji wydanej
przez staroste.

Kierujac si¢ potrzeba usprawnienia postgpowan konce-
syjnych zaproponowano, aby wowczas gdy liczba stron
postgpowania jest wigksza niz 20, w postgpowaniach
dotyczacych koncesji znalazt zastosowanie art. 49 Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego, wedtug ktorego strony
moga by¢ zawiadamiane o decyzjach i1 innych czynnos$ciach
organ6éw administracji publicznej przez obwieszczenie lub
W inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob
publicznego oglaszania, jezeli przepis szczegdlny tak sta-
nowi. Jednym z miejsc takich obwieszczen miatby by¢
Biuletyn Informacji Publiczne;.

W odniesieniu do dokumentacji geologicznej przewi-
duje si¢ wydawanie w trybie k.p.a. decyzji zatwierdzajacych
zamiast dotychczasowych zawiadomien o przyjeciu doku-
mentacji — poniewaz dotychczasowy tryb przyjmowania
dokumentacji rodzi w praktyce wiele probleméw i watpli-
Wwoscli.

Nowoscia jest pomyst przeznaczenia na rzecz powiatu
wpltywow z tytutu optaty podwyzszonej (za eksploatacje
kopaliny bez koncesji lub zatwierdzonego projektu),
wymierzanej przez starostg. Uzyskane w ten sposob srodki
maja shuzy¢ wspomaganiu finansowania okreslonych w
projektowanej ustawie zadan starosty. Powinno to racjona-
lizowa¢ dziatalnos$¢ starosty jako organu, ktory najczesciej
jest wlasciwy w sprawach zwalczania nielegalnego gornic-
twa. Przewiduje si¢ nadto, ze w razie stwierdzenia wydo-
bycia kopaliny bez wymaganej koncesji decyzj¢ w sprawie
nakazu wstrzymania dziatalnosci orzeka organ nadzoru
gorniczego, zawiadamiajac jednoczesnie staroste. Zapro-
ponowano tez wydluzenie do 6 miesi¢cy okresu rozlicze-
niowego z tytutu optaty eksploatacyjnej, co jest rozwiazaniem
systemowo zgodnym z prawem ochrony srodowiska, 1 jed-
noczes$nie zwolnienie z obowiazku jej wnoszenia, jezeli
optata za taki okres nie jest wyzsza niz 300 zl.

W projekcie tym istnieje tez jednoznaczny zapis o
powierzeniu Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu
zadan panstwowej stuzby geologicznej.

Wymienitem tu tylko kilka najwazniejszych zmian.
Zainteresowanych odsytam do tekstu projektu ustawy i uza-

sadnienia, z ktérym mozna zapoznac si¢ na stronie Minister-

stwa Srodowiska www.mos.gov.pl/prawo-geologiczne.
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