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Polityka morska Unii Europejskiej

Maciej Podemski'

Europa posiada 70 000 km linii brze-
gowej, graniczacej z dwoma oceanami i
czterema morzami: Oceanem Atlantyc-
kim i Oceanem Arktycznym, Morzem
Battyckim, Morzem Péinocnym, Morzem
Srodziemnym i Morzem Czarnym. W re-
gionach nadmorskich w UE wytwarza-
nych jest 40% PKB i mieszka 40% jej
ludno$ci. Obszary morskie oraz wybrze-
7a maja zasadnicze znaczenie dla dobrobytu Europy — sa
one szlakami handlowymi, reguluja klimat, sa zrodlem
pozywienia, energii i zasobow, a takze ulubionym miej-
scem zamieszkania i wypoczynku. Przemyst stoczniowy,
przewozy morskie, porty i ryboldwstwo pozostaja
waznymi sektorami aktywnosci morskiej. Energetyka morska
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(w tym ropa naftowa i gaz ziemny, ktorych wydobycie z
obszarow morskich stanowi ponad 80% ogdlnej produkcji
europejskiej, oraz energia odnawialna), a takze turystyka
przybrzezna i morska réwniez przynosza ogromne docho-
dy (ryc. 1).

Transportem morskim obstugiwane jest ponad 40%
handlu wewngtrznego Unii Europejskiej oraz 90% jej han-
dlu zagranicznego. Europa jest w tym zakresie liderem
$wiatowym, dysponujacym 40% S$wiatowej floty, prze-
wozacej rocznie 3,5 miliarda ton fadunkow 1 350 miliondw
pasazerow. Transport morski zmniejsza m.in. zalezno$é
Europy od pojedynczych producentow surowcow energe-
tycznych (ryc. 2.). Morza sa tez obszarami pozwalajacymi
na faczenie sieci podmorskich rurociagéw wewnatrz euro-
pejskich rynkéw energetycznych, na wykorzystywanie
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Rye. 1. Strefa przybrzezna Unii Europejskiej wg NUTS 3 (Nomenclature of Units for Territorial Statistics), 2002 oraz produkt
krajowy brutto (PKB) wg Eurostatu — baza danych REGIO (EU Directorate General for Regional Policy), Green Paper on a

future Maritime Policy for the EU, 2002
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Ryc. 2. Ruch tankowcow na wodach europejskich w 2001 r. wg ITOPF (International Tanker Owners Pollution
Federation), Green Paper on a future Maritime Policy for the EU, 2004

podmorskich formacji geologicznych do magazynowania
dwutlenku wegla, a takze na swobodne wytwarzanie ener-
gii ze zrodet odnawialnych.

Rozwoj wiedzy i technologii stwarza coraz lepsze
warunki zamieszkania nad morzem. Duzo 0séb przenosi
si¢ na europejskie wybrzeza, aby z tego korzystac. Jednak
skutek tych dziatan prowadzi do konfliktow interesow oraz
do pogarszania si¢ stanu $srodowiska morskiego. Dotych-
czas polityka Unii Europejskiej odrgbnie traktowata pro-
blemy transportu morskiego, przemystu, regiondéw
przybrzeznych, morskich i podmorskich Zrodet energii,
rybolowstwa, Srodowiska morskiego itd. Brakowato syste-
matycznej analizy ich wzajemnych powiazan oraz mozli-
wosci wykorzystania ich wspotdziatania.

Tymczasem ro$nie pozycja UE w rozwoju wielu branz
Swiatowego przemyshu morskiego i gospodarczego wyko-
rzystania morz. Dla przyktadu, Morze Pétnocne jest czwar-
tym, najwigkszym §wiatowym producentem ropy naftowe;j
i gazu ziemnego na $§wiecie po Rosji, Stanach Zjednoczo-
nych i Arabii Saudyjskiej. Morza otaczajace Europg odgry-
waja ogromna rol¢ w rozwoju europejskiego sektora
energetycznego jako drogi transportu duzej czgsci ropy
naftowej i gazu ziemnego. Wzrastajace znaczenie trans-
portu skroplonego gazu przyczynia si¢ do budowy nowych,
wyspecjalizowanych terminali.

Nalezy podkresli¢, ze transport morski jest znacznie
bardziej efektywny i energooszczedny niz transport
ladowy. Moze on tatwiej korzystac z energii stonecznej i
wiatrowej oraz z biopaliw. Europejski przemyst stocznio-
wy przechodzit w ostatnich dziesigcioleciach trudne chwi-
le — 40% pracownikow stracito w nim swoje miejsca
pracy. Wzrosta jednak o ponad 40% jego produktywnos¢ z
jednoczesna zmiang profilu produkcyjnego na statki wyso-

ko wyspecjalizowane, skomplikowane i spelniajace naj-
wyzsze wymagania ekologiczne. Rozwingta si¢ m.in. pro-
dukcja wielkich statkow wycieczkowych, majacych
zastosowanie w szybko rozwijajacej si¢ turystyce mor-
skiej. W tym asortymencie Europa jest praktycznie jedy-
nym producentem na $wiecie.

Przysztosciowym paliwem sa wystgpujace na dnie wielu
morz hydraty metanu (metan powstaly z beztlenowego, bak-
teryjnego rozktadu substancji organicznej, zmrozony z
woda, stabilny w niskich — okoto 5°C — temperaturach i
pod cisnieniem okolo 50 baréw, co odpowiada glgbokosci
morza wynoszacej 500 m). Obecne szacunki $wiatowych
zasobow tego paliwa (jego ekwiwalentu energetycznego)
wielokrotnie przekraczajg warto$¢ energetyczna wszystkich
znanych zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wegla
kamiennego i brunatnego, liczonych facznie. Wykorzystanie
tych zasobow zalezy jednak od rozwiazania wielu proble-
moéw technologicznych. Rowniez w tym temacie Europa jest
obecnie niekwestionowanym liderem.

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych $wiato-
wych potentatow, jesli chodzi o potdw i przetworstwo ryb
morskich. Wprawdzie w ostatnich latach powaznie zma-
lata liczba jednostek polowowych w krajach unijnych, jed-
nakze przemyst ten nadal zatrudnia ponad 500 tysigcy
pracownikoéw. Szybko rozwija si¢ tez przemyst hodowli
ryb (akwakultura), ktory stopniowo bedzie pokrywaé wzrost
popytu na ryby.

Istniejace zagrozenie wybrzezy morskich, spowodo-
wane coraz bardziej zattoczonymi wodami przybrzeznymi,
kluczowa rola oceanéw w systemie klimatycznym oraz
ciaglte pogarszanie si¢ stanu srodowiska morskiego wyma-
gaja od Europy wigkszej koncentracji na problematyce
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zwiazanej z morzami i oceanami. Komisja Europejska
dostrzegla wage tych probleméw i rozpoczeta liczne
dziatania w tym kierunku. Przede wszystkim komisja pro-
ponuje Unii Europejskiej prowadzenie zintegrowanej poli-
tyki morskiej, ktora bgdzie opierata si¢ na zatozeniu, ze
wszystkie zagadnienia zwiazane z oceanami i morzami
Europy sa wzajemnie powiazane oraz ze dziatania poli-
tyczne dotyczace morza nalezy prowadzi¢ w sposob skoor-
dynowany.

Za szczegblnie wazne uznano nast¢pujace projekty:

[ opracowanie europejskiej strategii w tematyce
badan naukowych $rodowiska morskiego;

0 zorganizowanie europejskiej sieci centrow dosko-
natosci badan morskich;

1 opracowanie mapy drogowej na potrzeby morskiego
planowania przestrzennego w panstwach cztonkow-
skich;

0 opracowanie przez panstwa cztonkowskie krajo-
wych, zintegrowanych polityk morskich;

0 opracowanie strategii na rzecz tagodzenia skutkow
zmian klimatycznych w regionach przybrzeznych;

1 zorganizowanie europejskiej sieci nadzoru morskie-
£0;

0 promowanie idei europejskiego transportu morskie-
go bez barier;

O ograniczenie emisji CO, oraz zanieczyszczen powo-
dowanych przez przewozy morskie;

0 zwalczanie nielegalnych potowow i destrukcyjnych
potowow wlokami na petnym morzu;

0 kontrolowanie zwolnien z unijnych przepiséw pra-
wa pracy w sektorze przewozéw morskich i
rybotoéwstwa.

Za podstawowe projekty uznano:

a) nadzor morski — ktory ma zasadnicze znaczenie dla

bezpiecznego korzystania z przestrzeni morskiej;

b) morskie planowanie przestrzenne oraz zintegrowane
zarzadzanie strefa przybrzezna — ktdére stanowia podsta-
wowe narzgdzia w podejmowaniu decyzji;

¢) dane i informacje dotyczace morza.

Nadzor morski

Dziatania w zakresie nadzoru morskiego sa prowadzo-
ne przez panstwa cztonkowskie, chociaz wigkszo$¢ zagrozen,
do ktorych si¢ one odnosza, ma zasi¢g mi¢dzynarodo-
wy. W wigkszosci przypadkéw nadzoér dotyczacy rybo-
lowstwa, srodowiska, kontroli na morzach i imigracji,
prowadza rézne agencje, dziatajace niezaleznie od siebie.
Komisja podkresla wigc koniecznos¢ lepszej koordynacji
nadzoru morskiego poprzez §cislejsza wspolpracg strazy
przybrzeznych i innych agencji panstw czlonkowskich.
Nacisk powinien by¢ polozony na rozwoj zintegrowane;j
sieci systemow kontroli ruchow statkow i e-nawigacji na
europejskich wodach przybrzeznych i na pelnym morzu, w tym
na rozwdj monitorowania satelitarnego oraz systemu dale-
kiego zasiggu identyfikacji i §ledzenia statkow (LRIT —
Long Range Identification and Tracking Systems).

Morskie planowanie przestrzenne
oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna

Istnicjace planowanie przestrzenne koncentruje si¢
przede wszystkim na terenach ladowych i czgsto nie
uwzglednia oddziatywania rozwoju wybrzeza na morze i
odwrotnie. Co prawda, juz w maju 2002 r. Parlament
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Europejski i Rada Europejska przyjely rekomendacj¢ o
realizacji zintegrowanego zarzadzania obszarami przy-
brzeznymi (ICZM — Integrated Coastal Zone Manage-
ment) w Europie, a panstwa cztonkowskie zaczgly tworzy¢
systemy planowania przestrzennego curopejskich wod
przybrzeznych. Jednakze rosnaca konkurencja w wykorzy-
stywaniu morza, obejmujaca transport morski, rybotowstwo,
akwakulture, rekreacje, produkcje energii morskiej i inne
formy eksploatacji dna morza wymaga zintegrowanego
podejscia planistycznego, obejmujacego zarowno strefy
przybrzezne, jak i przylegajace do nich akweny morskie.
W zwiazku z tym Komisja Europejska zamierza w 2008 r.
opracowac tzw. mape drogowa, ulatwiajaca rozwoj mor-
skiego planowania przestrzennego w panstwach cztonkow-
skich.

Dane i informacje dotyczace morza

Latwy dostgp do danych na temat réznorodnych zagad-
nien, dotyczacych §rodowiska naturalnego europejskich
morz i oceanow oraz dziatalnosci cztowieka na ich obsza-
rach, stanowi podstawe podejmowania decyzji w zakresie
polityki morskiej. W Europie gromadzi si¢ i przechowuje
ogromna ilo$¢ danych i informacji dotyczacych morza.
Komisja Europejska zamierza w 2008 r. podja¢ kroki na
rzecz budowy europejskiej sieci informacji 1 obserwacji
srodowiska morskiego oraz wesprze¢ kompleksowe karto-
wanie moérz panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska powotata juz grupe ds. polityki
morskiej, ktorej zadaniem jest analiza kwestii morskich i
wplywajacych na nie dziatan politycznych, koordynacja
polityk sektorowych, zagwarantowanie, ze uwzglednia si¢
ich interakcje oraz pilotowanie rozwoju polityki mi¢dzy-
sektorowej. Zaczgto tez integrowac agencje Unii Europej-
skiej, zajmujace si¢ zadaniami zwigzanymi z polityka morska,
w celu wniesienia przez nie wspolnego wktadu w opraco-
wywanie polityki morskiej. Komisja zamierza rowniez
zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o opracowanie kra-
jowych, zintegrowanych polityk morskich, przedstawié¢ w
2008 r. zbior wytycznych dla tych polityk oraz zorganizo-
wac struktur¢ biezacych konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami, ktéra umozliwi wymiang¢ sprawdzonych
wzorcow porzadkowania polityki morskie;j.
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